PARECER
N¢ 706, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n° 2 — PLEN, oferecida ao
Projeto de Lei n° 40, de 2007 — Complementar, que aitera o
art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
para especificar os dados financeiros ndo sigilosos, para fins
de investiga¢do de ilicito penal.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

I -~ RELATORIO

Vem a esta Comissfio, para analise, nos termns dos arts. 126,
§ I°, e 277 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a Emenda n° 2

(oferecida em Plenario) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 140, de 2007-
Complementar.

Na reunido do dia 18 de abril de 2007, a Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou o PLS por muioriy,
acolhendo emenda oferecida pelo Senador Deméstenes Torres e rejeitando a
que foi apresentada pelo Senador Aloizio Mercadante.

De acordo com o parecer da CCJ, o art. 1° Lei Complementar
n°® 105, de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5%

.........................................................................................

........................................................................................................



§ 5° Nio sdc dades sigilosos para os fins de investigagdo de
ilicito penal:
I - 05 cadastrais, que informam nome, enderego residencial ou

comercial, estado civil, registros de identidade e de cadastro de pessoa
{siwtaou juridica,

1! - os que informam em quais institui¢des financeiras a pessoa
mantém contas de depdsitos, aplicagbes ou investimentos, assim como
os niimeros dessas contas e respectivas agéncias;

111 - aqueles cuja revelagdo seja expressamente consentida pelos
interessados.

IV - a movimentagdo financeira em contas bancérias de
instituiches publicas, ou de instituiches em que o poder publico
detenha prerrogativa de indicar a maioria dos administradores, exceto
as sociedades andnimas e/ou bancarias. (NR)”

Encaminhada a matéria 4 apreciagio do Plenario do Senado
Federal, 2 nobre Senadora Ideli Salvatti ofereceu a emenda modificativa em
exame, com o proposito de alterar o caput do § 5°, que teria a seguinte
redagiio: Para fins de investigagdo de ilicito penal ou administrativo, ndo se
opde o sigilo dos seguintes dados do investigado.

Como a justificagio da emenda faz referéncia a “ampla
discusso” ocorrida na CCJ, presumimos que a divergéncia limite-se ao caput
do § 5°, havendo concordéncia, pois, com as hipoteses autorizadoras previstas
no texto aprovado no 4mbito comiss#io (incisos 1 aIV).

Defende a ilustre Senadora que, mantida a rcdagio originel,

“subtrai-se dos dados a qualidade de protegidos pelo sigilo nos casos em que
haja investigagfio de crime”, para concluir:

Dessa forma. nos parece mais adequado ao texto da Lei Complementar
em vigor, e em conformidade com a Constituigdo, que se adote a

forma de redagdo proposta pela presente emenda, pois desta feita,
cstarcmos alcangando o objetivo de permitir a qualificagiio das
investigagdes aliado as garantias de protegdo aos dados que os
investigadores poderdo obter.

Em seguida, quanto ao acréscimo da expressdo “administrativo”,
sustenta que “o objetivo da alteragio é assegurar o acesso aos dados que
podem ser obtidos na investigagdo penal também as investigagdes de ilicitos



administrativos” e que a modificagio “guarda total consondncia com a

legislacdo ja existente acerca das hipdteses de excecdo a protecdo de sigiio
fiscal e bancario”.

II - ANALISE

Como se sabe, na atual fase do processo legislativo, a anélise da
CCJ estd circunscrita ao conteido da Emenda n° 2, oferecida em plenario.

Referida proposi¢do guarda afinidade tematica com o texto
original, atendendo, pois, ao disposto no art. 230, 1, do RISF.

No mérito, em que pese parecer uma simples sutileza redacional,
compartithamos a idéia de que a expressdo “ndo se gpfe o sigilo”, como
consta da parte final do § 5° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001,
conforme redagdo proposta pela emenda, oferece realmente mais garantias,
pois 0s dados permanccerfio sigilosos para fins estranhos a investigagdo. O
mérito da emenda, nesse ponto, € deixar isso claro. Permite-se, assim, que o
investigador tenha acesso aos dados, ndo podendo esquecer, porém, que t€m
carater sigiloso. A utilizagéio indevide ou abusiva dos dados permitird a
caracterizagdo do crime violagéo de segredo profissional (art. 154 do Codigo
Penal). Nesse particular, estamos convencidos de que a emenda converge
inteiramente para o espirito que norteou o0 PLS n® 140, de 2007.

Quanto a estender as instancias administrativas 0 conhecimento
dos_dados de que trata o PLS, ai sim, vemos sérios riscos ao direilo a
intimidade ¢ 4 vida privada. E que toda a conctpgdo do PLS estd voltada para
o aperfeicoamento dos mecanismos de persecugdo criminal. Uma vez
instaurado © inquérito policial, as apuragdes scrdo informadas ao juiz
competente, na forma do art. 10, § 1° do Cddigo de Processo Penal (CPP).
Tanww ¢ que 0 delegado ndo pode arquivar a investigagdo sem o expresso
consentimento da autoridade judicial (art. 17 do CPP). De sua vez, o
Ministério Publico também exerce controle sobre o inquérito, seja para
ordenar novas diligéncias (art. 16 do CPP), seja para verificar a regularidade
da acdo policial (art. 129, VII, da Constituigdo Federal). Em outras palavras,
se ¢ verdade que o PLS confere as autoridades policiais o poder de solicitar
informagdes relevantes para fins de investigacdo, também € verdade que a
investipagdo policial estd sob a vigilia direta do magistrado e do promotor de
justica. Trata-se, portanto, de um sistema institucional de controles reciprocos
que minimizam o risco dc uso abusivo das infortnagdes.




O mesmo ja ndo ocorre na esfera administrativa, na qual cada
6rgio € soberano para exercer o poder de policia e o poder disciplinar.
Embora-tais-poderes sejam limitadospela lei, o seu exercicio ndo-recebe o

controle imediato do Judicidrio ou do Ministério Publico, salve quando
provocados.

Ademais, a expressio “ilicito administrativo” é muito ampla.
Podem praticar ilicito administrativo tanto o particular — ao descumprir uma
noma de triinsito, de seguranga do trabalho, de aquisigdo de medicamentos,-
de construgdo civil, etc. — quanto o servidor, ao violar a disciplina intemna do
orgdo. Em todo caso, o importante & salientar que o ilicito administrativo ndo
coincide necessariamente com o ilicito penal. Um determinado
comportamento pode ser censurado do ponto de vista administrativo sem que
alcance relevancia penal, por auséncia de tipicidade. Se aprovada a emenda,
receamos que condutas de menor gravidade déem lugar a investigacGes
desproporcionais, ou a perseguigdes injustificadas, movidas por interesses
inconfessaveis.

No ambito do servigo publico, as infoninagbes pessoais do
servidor podem servir a retaliagdes politicas ou disputas internas tdo comuns
na administragio piblica. Ora, se um determinado orgdo piiblico deseja
conhecer os dados fiscais do seu funciondrio, basta requeré-los a Fazenda
Piblica, nos termos do art. 198, § 1°, II, do Codigo Tributdrio Nacional, como
bem informado na justificagdn da emenda. Muito diferente € a hipdtese em
que a autoridade administrativa resolve tomar conhecimento de informagdes
relativas a contas, aplicagdes ou investimentos financeiros, sob a simples ¢
vaga alegacdo de prética de ilicito administrativo.

Em suma, alargar o texto do projeto a “ilicitos administrativos”
seria, a NOsso ver, uma iniciativa bastante temeraria. A prudéncia recomenda
que a nova disciplina se aplique, tao-somente, a casos definidos em lei como
infragdo penal.

Il - VOTO

Pelas razbes expostas, manifestamo-nos pela aprovacdo da
Emenda n® 2, oferecida em Plenario pela Senadora Ideli Salvatti, nos termos
da seguinte subemenda:



SUBEMENDA DA CCJ A EMENDA N° 2 - PLEN

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001, de
que trata a Emenda n°® 2, da Senadora Ideli Salvatti, a seguinte redagdo:

-----------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Para fins de investigagio de ilicito penal, ndo se opde o
sigilo dos seguintes dados do investigado:

I ~ os cadastrais, que informam nome, endereco residencial ou
comercial, estado civil, registros de identidade e de cadastro de pessoa
fisica ou juridica;

IT — os que informam em quais instituigdes financeiras a pessoa
mantém contas de depositos, aplicagdes ou investimentos, assim como
os nitmeros dessas contas e respectivas agéncias;

I — aqueles cuja revelagfio seja expressamente consentida pelos
imieressados.

IV —~ a movimentagdo financeira em contas bancérias de

N g e Yy
mstituigSes piblicas, ou de instituigSes em que o poder publico

detenha prerrogativa de indicar a maioria dos administradores, exceto
as sociedades anonimas e/ou bancérias. (NR)”

Sala da Comissio, 15 de agosto de 2007.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

VI! - exercar o controle axternc da atividade palicial, na farma da lei complemantar mencionada
no artigo anterior;

..................................................................................................................................................

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Disp0e sobre o Sisterna Tribulario Nacional e
institui normas gerais de direito tnbutério
aplicdveis 3 Unido, Estados e Municipios.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legistagéo criminal, & vedada a divulgagio, por parle da
Fazenda Piblica ou da seus servidores, de informagho ebtida em raz8o do oficio sobre a siluagdo
econdmica ou financeira do sujeito passive ou de terceirog @ sobra a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades. (Redagao dada pela Lep n® 104, de 10.1.2001)

§ 1° Exceluam-se do disposto neste artigo, além dos casos pravislos no ert. 109, os
seguintes: (Redagac dada pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

{! — solicitagSes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo Piblica, desde
que seja comprovada a instauragdo regular de processo administrativo, no érgao ou na entidade
respectiva, com o objetive de investigar o sujeito passivo a que se refere a informag8o, por pritica
de infragdo administrativa. {Incluido peia Lep n® 104, de 10.1.2001)

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940,

Cédigo Penal.

Viojagao do segredo profissional



Art. 154 - Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que lem ciéncia em raz3o de fungdo,
ministério, oficio ou profissdo, e cuja revelagdo possa produzir dano a outrem:

Pena - detencac, de {rés meses a um ano, ou multa.

Pardgrafo (nico - Somente se procede mediante representagéo.

..................................................................................................................................................

DECRETO-LE N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941,

Cddigo de Processo Penal.

..................................................................................................................................................

Art. 10. O inquérito devara terminar no prazo de 10 (daz) dias, se 0 indiciado tiver sido preso em
flagrante, ou esliver preso preventivamente, contado o prazo, nesta hipdtese, a partir do dia om
que se executar a ordem de priso, ou no prazo de 30 {trina) dias, quando estiver solto, mediante
fianga ou sem ela.

§ 1° A autoridade fard minucioso relatdrio do que tiver sido apurado e enviar autos ao juiz
competente.

................................................................................................... T L L T T T T T PR P T PO R LN F R Y Y

Art. 16. O Ministério Publico ndo poderé requerer a devolugio do inquérito & autoridade policial,
sendo para novas diligéncias, imprescindiveis ao oferecimento da dentncia.

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar aulos de inquérito.

Publicado no Diirio do Senado Federal, de 23/872007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:15611/2008)
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