PARECER
N° 281, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 140,
de 2007 - Complementar, de autoria do Senador
Demostenes Totrres, que altera o art. 1° da Le
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para
especificar os dados financeiros nao sigilosos, para fins de
investigagdo de ilicito penal.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS

i~ RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise, nos tcrmos do art. 101, 11, d,
do licgimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Ler do Senado
(PLS) n° 140, de 2007 — Complementar, dc auto:ia do Scnador Demdstenes
Torres.

Referido projeto pretende introduzir pardgrafo no art. 1° da Les
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para detalhar dados que
doravante nido serio considerados sigilosos para efeito de investigacio
criming!, a saber:

« cadastrais que informem nome, endercgo rcsidencial ou

comercial, estado civil, registros de identidade ¢ de cadastro de
pessoa fisica ou juridica;

« que informem em quais instituigdes financeiras a pessoa
mantém contas de depésitos, aplicagbes ou nvestimentos,
assim como os numeros dessas contas e respectivas agéncias;



« que informem se a pessoa possui ou ndo capacidade financeira
ou patrimonial para realizar determinadas operagdes ou
transagoes com determinadas quantias;

« que indiquem os valores globais mensalmente recolhidos a
titulo de Contribuigdo Provisona de Movimentagio Financeira
(CPMF), com a respectiva identificagdo do contribuinte ¢ da
instituigdo financeira;

. cya revelagio seja expressamente consentida  pelos
interessados,

. obtidos mediante auditorias internas, realizadas pelas
instituigdes financeiras, ou externas, por empresas confratadas

para tal fim;
+ que indiquem a movimentagio financeira em contas hancarias

de instituicdes publicas, ou de instituigdes em que o poder
publico detenha a prerrogativa de indicar a maioria dos
administradores.

Na Justtficacao da proposta O autor argumenta:

As novas excegdes ao dever de sigilo ndo possucm qualquer conteudo
que fira a intimidade e a vida privada das pessods, uma vez que, €m
primeiro lugar, apenas informam dados basicos e acessorios sobre suas
vidas. como nome, endereco, em que banco possuem contas, se detém
capacidade financetra para fazer certas transagdes, entre outros, que
em nada se opdem a garantia constitucional esculpida no inciso X do
art. 5 da nossa Lei Maiot, e, em seguido luga, vonstituem dados que
se dirigem exclusivamente ao proprio Estado - nenhuma entidade
privada podera a eles ter acesso ( ..)

Todas essas informagdes sdo fundamentais para os Orgdos estatais de
persecugdo cnminal. Nao ha qualquer razdo plausivel para que o
proprio Estado delas ndo possa ter acesso em nome do interesse
publico, postura equivocada que apenas o deixa refém da sociedade
civil, uma vez que a protegio dessas informagdes, hoje, s0 serve para
atrasar o trabalho investigativo da policia ¢ do Ministério Publico,
atolar ainda mais o Judiciario ¢ dar tempo para 0s Criminosos
garantirem o produto e o provetto do cnme.

I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos dos arts. 22, 1, e 192, da Constitwigdo Federal (CF),

exigindo a modalidade de le: complementar.



Cabe-nos analisar cada um dos incisos do § 5° que se quer
acrescentar ao art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001. Quanto aos
tacisos [, 1l ¢ V, estamos convencidos de que as hipoteses previstas no PLS
ndo agridem a garantia constitucional da inviolabilidade da intimidade ¢ da
vida privada, como prevista no inciso X do art. 5° da CF.

Come todos sabemos, mencionada garantia ndo pode ser
interpretada de modo absoluto, o que inibiria toda e qualquer inicrativa de
investigagdo por parte das autoridades publicas. Simples informagdes que
permitam a identificagfio civil do correntista ou que esclaregam a existéncra,
ou ndo, de aplicagdes financeiras em seu nome nio podem ser omitidas das
autoridades publicas. Trata-s¢, na verdade, de informagdes genéricas que ndo
revelam transagdes bancarias individualmenie consideradas.

Nesse sentido, o PLS oferece condigdes para que a investigago
tenha ao menos um ponto de partida. Assim, o mérito da proposi¢ao €
oferecer maior clareza e respaldo as agdes das autoridades responsaveis pela
persecugdo criminal.

Todavia, quanto a hipotese do inciso 11, que estabelece o dever
de informar se a pessoa possui ou ndo capacidade financeira ou patrimonial,
entendemos que essa conclusio ndo pode ser alcangada sem mvadir o nicleo
do sigilo bancario e fiscal. Além do mais, suspeitamos que as instituigdes
financeiras ndo estejam capacitadas a uma atividade que ¢ tipica de 6rgdos de
controle, como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.
Logo, parece-nos mais razoavel a solugdo encontrada pela Lei n° 9.613, de 3
de margo de 1998, que ja determina a comunicagdo de operagdes com SE€rios
indicios de crimes ou que superem um determinado limite (art. 11).

Na mesma linha, os dados obtidos mediante auditonias mternas
ou externas (inciso V1) podem trazer informagGes que comprometam o direito
ao sigilo bancdrio, considerando que a redagdo proposta é demasiado ampla.
Além disso, corremos o risco de que a divulgagido das auditorias produza
rumores desnecessarios no mercado financeiro, caracterizado, como todos
sabemos, pela hipersensibilidade.

Qutro ponto que merece cuidado diz respeito ds informagdes
sobre valores globais da CPMF (inciso 1V), pois, hoje, tais informagdes
podem ser utilizadas apcnas para os fins de procedimento fiscal, como



resguarda o0 § 3° do art. 11 da Lei n° 9311, de 24 de outubro de 1996, que
Institui a Contribui¢Go Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de
Valores e de ('réditos ¢ Direitos de Natureza Financeira - CPME, e da outras
providéncias. Embora nobre a intengdo do autor, a atual sistematica oferece
maiores garantias ao cidadao quanto a abusos e persegui¢des injustas, pois 0
uso da informagcdo relativa a CPMF esta limitado a recuperagio do crédito
fiscal.

(Quanto a abertura completa das contas de empresas piblicas sob
controle estatal (inciso VII), receamos que a medida traga desvantagens
competitivas, revelando estratégias comerciais de interesse da concorréncia,
inclusive internacional. Na discussdo da matéria na altima reunido da CCJ (11
de ICVETEEG de /_UUI), 0 prpin Senador Demosienes Tormes convenceu-se de
que a redagio original traria problemas, decidindo apresentar a Emenda n° 1,
que excetuava “‘as sociedadcs anénimas ¢/ou bancarias”. Com esses cuidados,
manifestamo-nos favoravelmente & nova redagdo proposta pelo autor ao

inciso VII, incorporando-a & emenda que apresentamos ao final.

Por f'm no que se refare ao inciso V bastaria dizer “aqgueleg cuia

hinke C

revelagio seja expressamente consentida pelos interessados”, evitando a

repeticdo do termo “sigilosos”, no confronto com o caput do paragrafo, o que
pode ser feito mediante ajuste redacional,

Em sirtese, somos da opinido de que o PLS traz inovagoes
Importantes, mas que devem ser limitadas as hipoteses dos incisos I, l1e V e

VII (este ultimo nos termos da emenda apresentada pelo Senador Demdstenes
Torres).

HI-YOTO

Pelo cxposto, manifcstamo-nos pcl aprova o do jcto de Lei
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EMENDA N°

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 2001, de
que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2007 -
Complementar, a segumte redagao:



§ 5° Nao sdo dados sigilosos para os fins de investigacdo de
ilicito penal:

I - os cadastrais, que informam nome, enderego residencial ou

comercial, estado civil, registros de identidade e de cadastro de pessoa
fistca ou juridica,

H - os que informam em quais instituigdes financeiras a pessoa
mantém contas de depositos, aplicagbes ou investimentos, assim como
os numeros dessas contas e respectivas agéncias,

I - aqueles cuja revelagdo seja expressamente consentida pelos
interessados.

IV - a movimentagdc financeira em contas bancarias de
instituigdes pitblicas, ou de instituices em que o poder piblico
detenha prerrogativa de indicar a maioria dos administradores, exceto
as sociedades an0nimas e/ou bancérias. (NR)”

Sala das Comissdes, 18 de abril de 2007,
/%"/ ¢ a lP,residente em exeputo
sonady ‘Y? R Pertion
b U T,
Ol Lol . , Relator
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V - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordinaria
ealizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 140, de
'007, com a Emenda n® 1-CClJ, acolhendo a Emenda n® 1 do Senador Deméstenes
“orres, e pela rejeicdo da Emenda n” 2 do Senador Aloizio Mercadante.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao § 5° do art. 1° da L.ei Complementar n° 105, de 2001, de que
rata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 140, de 2007 — Complementar, a
eguinte redacao:

.............................................................................

..........................................................................................



§ 5° N3o sao dados sigilosos para os fins de investigagio de
ilicito penal:

1 - os cadastrais, que informam nome, endereco residencial
ou comercial, estado civil, registros de identidade e de cadastro
de pessoa fisica ou juridica;

II - 0os que informam em quais instituigdes financeiras a
pessoa mantém contas de depositos, aplicagdes ou investimentos,
assim como os numeros dessas contas e respectivas agéncias;

I - aqueles cuja revelacdo seja expressamente consentida
pelos interessados.

IV - a movimentagdo financeira em contas bancarias de
instituicdes pablicas, ou de instituigdes em que o poder publico
detenha prerrogativa de indicar a maiona dos administradores,
exceto as sociedades andnimas e/ou bancarias. (NR)”

Sala das Comissoes, 18 de abril de 2007.

4/ A
Senado VALTER PEREIRA
Vice-Presidente no cxercicio da Presidéncia da Comissdo de Constituigdo, Justiga
¢ Cidadania.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
NSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................................

Ant. 52 Tados sdo iguais perante a lei, sem disting@o de qualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros €
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direilo & vida. a liberdade, & igualdade, &
sequranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

............................................................................................................................................................

X - 8ao invioldveis a intimidade, a vida privada. a horra 2 a imagem das pessoas, assegurado o direto a
mdenrza;ao pelo dano material ou morat decorrente de sua violar,:ao

Art 22 Compele pnvatwamente a Umao Ieglslar sobre

I - direito civil, comercial, penal, processual, elaitoral, agrano, martimo, aeronautico, espacial @ do trabalho;
Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
Pais e a servir aos interesses da coletividage, em todas as partes que o compdem, abrangenda as
cooperalivas de crédito, serd regulado por leis complementares que disporao, inclusive, sobre a
parlicipagac do capital estrangeiro nas instituipdes que o integram. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucronal n” 40, de 2003)

| - {Hevogado).

Il - (Revogado).

I} - (Revogado)

a) (Revogado)

b) (Revogado})

1V - (Revogado)

V -(Revogado)

VI - (Revogado)

VIl - (Revogado)

Vil - (Revogado}

§ 1°- (Revogado)

§ 2°- (Revogado)

§ 3°- (Revogado)

...........................................................................................................................................................

| N® 11 4 1
. Institui a Contribuigdo Proviséna sobre Movimentagio ou
y_w_f;;_:_;'ﬁ. 84 e_ d A.t da e Transmissao de Valores ¢ de Créditos ¢ Direitos de
Disposicdes Constitucionais e Transitdrias

Natureza Financeira - CPMF, e da cutras providéncias.

An. 11. Compete a Secretaria da Recefta Federal a administraq:ﬁo da conlribuiq:éo. incluidas as atividades
de tnbutaqao f:scahzagaoearrecadagao Vide Medi Prow ot n“21

§ 3 A Secretana da Hecena Federal resguardara na forma da Ieg:slac;ao aphcavel a matena o mg::o
das infurmagbes prestadas, lavultada sua utilizagao para mislaurar progedimento administrativo tendente a
verificar a existéncia de crédito tributario relative a impostos e contribuigdes e para langamentns, no Ambite
do procedimento fiscal, do crédito tributdrio porventura existente, observado o disposto no ant. 42 da Lei n’
9.430, de 27 de dezembro de 1996, e alteragdes posteriores. (Redacao dada peia Lei p? 10.174, do 2001)

............................................................................................................................................................

LEI N° 9.613, DE 3 DE MARCO DE 1398.

Dispbe sobre 05 crimes de "lavagem” ou ocultagio de bens,
direitos e valores: a prevengac da ulilizagdo do sistema
financeiro para os iliciios previstos nesta Lei; cna o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias.




Art. 11, As pessoas referidas no art. 9% )
| - dispensardo especial aten¢fo as operagfes que, nos lermos de instrugdes emanadas das
auloridades competentes. possam conslituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei. ou com
eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro
horas. s autoridades competentes:

a) todas as transagdes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse
fim, pela mesma autoridade e na forma e condigdes por ela eslabelecidas, devendo ser juntada a
identificacio a gue se relere o inciso | do mesmo artigo: {Redacdo dada peta Lei n* 10.701, de 9.7,.2003)

b) a proposta ou a realizagdo de transagao prevista no inciso | deste artige.

§ 1° As autoridades competentes, nas instrugges referidas no inciso | deste artigo. elahoraran relagio
de operacbes que, por suas caracteristicas, no que se refere &s partes envolvidas. vatores, forma de
realizacao, instrumentos utilizados, ou pela falta de fundamento economico ou legal, possam configurar a
hipdtese nele prevista.

§ 22 As comunicacdes de boa-fé. feitas na forma prevista neste artigo., nao acasrelarao
raesponsabilidade civil ou administrativa.

§ 3° As pessoas para as quais nao exista Srgdo préprio fiscafizador ou regulador fardc as

comunicactes mencionadas neste artigo ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras - COAF e na
forma por ele estabelecida.

1ry
| =]

Dispde sobre 0 sigilo das operagdes de instituigdes financeiras e da
outras providéncias.
Arl. 1 As instituigBes financeiras conservarao sigilo em suas operagaes ativas e passivas @ Servigoes
prestados.

§ 1° Sdo consideradas instituigoes financeiras, para os efeitos desta Lei Complementar.

i — 05 bancos de quaiquer espécie;

Il - distribuidoras de valores mobilianos;

Hi — corretoras de cambio e de valores mobiliarios;

IV —scciedades de crédito, financiamento e investimentos,

V - sociedades de crédito imobilidrio;

VI - administradoras de carides de crédito,

Vil — sociedades de arrendamento mercantil;

VIl — administradoras de mercade de baleéio organizado;

IX — cooperativas de crédito;

X — associagbes de poupanga e empréstimo;

X! = bolsas da valores e de mercadorias e futuros;

Xll — entidades de liquidagio e compensagao;

XIi — outras scciedades que, em razéo da natureza de suas operagbes, assim venham a ser
consideradas pelo Conselho Monstario Nacional.

§ 22 As empresas de fomento comercia! ou factoring, para os efeites desta Lei Complementar,
obedecerdo as normas aplicaveis as instituigoes tinanceiras previstas no § 1%,

§ 3* Nao constitui violagao do dever de sigilo:

| — a traca de informagdes entre instituigdes financeiras, para fins cadastrais, inclusive por intermédio

de centrais de risco, observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetario Nacional e pelo Banco
Central do Brastl;

Il - o fornecimento de informagdes constantes de cadastro de emitentes de cheques sem prou;iséo de
tundos e de devedores inadimplentes, a entidades de proteg&o ao crédito. observadas as normas baixadas
pelo Conselho Moretario Nacional e pelo Bance Central do Brasil;

Il - o fornecimento das informacgdes de que trata 0 § 2° do art. 11 da Lein® 9.311. de 24 de gutubro de
1996;
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IV - a comunicagdo, as autoridades compatentes, da pratica de ilicitos penais ou agmintstrativos,
abrangendo o formecimento de nformagoes sobre operagdes que envolvam recursos provenientes de
qualguer pratica criminesa;

V - a revelagdo de informagdes sigilosas com o consentimento expresso dos interessados;

VI - a prestagao de informagbes nos termos & condigdes estabelecidos nos artigos 27, ¥, 44 5% 6, 7

e O desta L el Complamentar

§ 4% A quebra de sigilo poderé ser decretada, quando necessaria para apuragao de ocorréncia de
qualguer itfcito, e gualguer fase du inguerilo ou du processo judicial, e especialinente nus seguintes
crmes.

| - de terrorismo;

it — de trafico ilicite de substancias entorpecentes ou drogas afins,

{l§ - de contrabando ou trafico de armas, munigdes ou material destinado a sua produgao;

1V — de extorsao mediante sequestro;

V - contra o sistema financeire nacional;

VI - contra a Administra¢ac Publica,

Vil - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;

VI - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens, direitos e valores;

IX - praticado por organizagao criminosa.

............................................................................................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART 250, PARAGRAFO UNICO.
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador JARBAS VASCONCELOS
1 RELATORIO

Vem a csta Comissdo, para analisc, nos termos do art. 101, 11, 4,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Let do Senado
(PLS) n° 140, de 2007 — Complementar, de autoria do Senador Demdstenes
Torres.

Referido projeto pretende introduzir paragrafo no art. 1° da Let
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, para detalhar dados que

doravante ndo serdo considerados sigilosos para efeito de investigagdo
criminal, a saber:

« cadastrais que informem nome, endereco residencial ou
comercial, estado civil, registros de identidade e de cadastro de
pessoa fisica ou juridica;

« que informem em quats instituigdes financeiras a pessoa
mantém contas de depdsitos, aplicagbes ou mvestimentos,
assim como 0s nimeros dessas contas e respectivas agéncias;

. que informem se a pessoa possui ou ndo capacidade financemra
ou patrimonial para realizar determinadas operagdes ou
transa¢des com determinadas quantias;



. que indiquem os valores globais mensalmente recolhidos a
titulo de Contribui¢do Provisoria de Movimentagdo Financeira
(CPMF), com a respectiva tdentificagdo do contribuinte e da
instituigdo financeira;

. cuja Tevelagdo seja  expressamente  consentida  pelos
interessados;

. obtidos mediante auditorias internas, realizadas pelas

instituigdes financeiras, ou externas, por empresas contratadas
para tal fim;

« que indiquem a movimentag3o financeira em contas bancarias
de instituigdes pablicas, ou de instituigdes em que o poder
publico detenha a prerrogativa de indicar a maioria dos
administradores.

Na Justificagdo da proposta o autor argumenta:

As novas excegdes ao dever de sigilo ndo possuem qualquer conteado
que fira a intimidade e a vida privada das pessoas, uma vez que, em
primeiro lugar, apenas informam dados basicos e acessorios sobre suas
vidas, como nome, endercgo, em que banco possuem contas, s¢ detém
capacidade financeira para fazer certas transagdes, entre outros, que
em nada se opGem a garantia constitucional esculpida no inciso X do
art. 5° da nossa Lei Maior, ¢, em segundo lugar, coustituem dados que
se dirigem exclusivamente ao proprio Estado - nenhuma entidade
privada podera a eles ter acesso. (..)

Todas essas informagdes sio fundamentais para os orgos estatais de
persecugdo criminal. Nio ha qualquer razio plausivel para que o
proprio Estado delas nio possa ter acesso em nome do interesse
publico, postura equivocada que apenas o deixa refém da sociedade
civil, uma vez que a protegio dessas informagdes, hoje, s0 serve para
atrasar o trabalho investigativo da policia ¢ do Mimusterio Publico,
atolar ainda mais o Judiciario ¢ dar tempo para 0s criminosos
garantirem o produto e o proveito do crime.

Nio ha emendas at€ o presente momento.

I1 - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos dos arts. 22, I, e 192, da Constituigdo Federal (CF),
exigindo a modalidade de lei complementar.
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Cabe-nos analisar cada um dos incisos do § 5° que se quer
acrescentar ao art. 1° da Lei Compiementar n® 105, de 2001. Quanto aos
incisos I, I e V, estamos convencidos de que as hipéteses previstas no PLS
ndo agridem a garantia constitucional da inviolabilidade da intimidade ¢ da
vida privada, como prevista no inciso X do art. 5° da CF.

Como todos sabemos, mencitonada garantia ndo podc ser
interpretada de modo absoluto, o que inibiria toda e qualquer iniciativa de
investipagdo por parte das autoridades publicas. Simples informagdes que
permitam a identificagio civil do correntista ou que esclaregam a existéncia,
ou ndo, de aplica¢des financeiras em seu nome n3o podem ser omitidas das
autoridades pﬁblicas Trata-se, na verdade, de infonnag:c‘)es genéricas que nio

PRYRON, P transacoes | M S L Iy IO COfist JIg S,
ivyeidill IDGYU&D gancdrias ingiviauainmcmc [¥19 1] bl cradas.

Nesse sentido, o PLS oferece condigdes para que a investigagio
tenha ao menos um ponto de partida. Assim, o mérito da proposigdo é
oferecer maior clareza e respaldo as agdes das autoridades responsaveis pela
persecugao criminal.

Todavia, quanto 4 hipétese do inciso III, que estabelece o dever
de informar se a pessoa possui ou ndo capacidade financeira ou patrimonial,
entendemos que essa conclusfo nfio pode ser alcangada sem invadir o micleo
do sigilo bancario e fiscal. Além do mais, suspeitamos que as instituigdes
financeiras ndo estejam capacitadas a uma atividade que ¢ tipica de drgdos de
controle, como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF.
Logo, parece-nos mais razoavel a solugdo encontrada pela Lei n° 9.613, de 3
de margo de 1998, que ja determina a comunicagdo de operagdes com sérios
mndicios de crimes ou que superem um determinado fimite (art. 11).

Na mesma linha, os dados obtidos mediante auditorias internas

ou externas (inciso VI) podem trazer informagdes que comprometam o direito
ao sigilo bancdrio, considerando que a redacio proposta ¢ demasiade ampla

O~ eSS ad R DR LS A2 Y A S LV haditle S el o rIU\Z\I-l- W WiWilAdOILANIRLS ulllylu

Além disso, corremos o risco de que a divulgagio das auditorias produza
rumores desnecessarios no mercado financeiro, caracterizado, como todos
sabemos, pela hipersensibilhidade.

Outro ponto que merece cuidado diz respeito as informagdes
sobre valores plobais da CPMF (inciso 1V), pois, hoje, tais informagses
podem ser utilizadas apenas para os fins de procedimento fiscal, como
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resguarda o § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, que
Institui a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, e dd outras
providéncias. Embora nobre a intengdo do autor, a atual sistematica oferece
maiores garantias ao cidaddo quanto a abusos e perseguigdes injustas, pois 0
uso da informagdo relativa 4 CPMF esta limitado 4 recuperagdo do crédito
fiscal.

Quanto i abertura completa das contas de empresas publicas sob
controle estatal (inciso VII), receamos que a medida traga desvantagens
competitivas, revelando estratégias comerciais de interesse da concorréncia,
inclusive internacional.

Por fim, no que se refere ao inciso V, bastaria dizer “aqueles cuja
revelagdo seja expressamente consentida pelos interessados”, evitando a
repeticdo do termo “sigilosos”, no confronto com o caput do paragrafo, o que
pode ser feito mediante ajuste redacional.

Em sintese, somos da opiniio de que o PLS traz movagdes
importantes, mas que devem ser limitadas as hipoteses dos incisos I, e V.

iI-voTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacie do Projeto de Let
do Senado n° 140, de 2007 - Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N - CCJ

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 2001, d¢
que trata o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2007 -
Complementar, a seguinte redagio:

................................................................................. T

§ 5° Ni#o sdo dados sigilosos para os fins de investigagdo de
ilicito penal:
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I - os cadastrais, que informam nome, endereco residencial ou

comercial, estado civil, registros de identidade € de cadastro de pessoa
fisica ou juridica;

I1 - os que informam em quais instituigGes financeiras a pessoa
mantem contas de depositos, aplicagGes ou investimentos, assim como
os numeros dessas contas ¢ respectivas agéncias;

Il — aqueles cuja revelago seja expressamente consentida pelos
interessados. (NR)”

Sala das Comissoes,

g/ 0(/(/(/ | , Relator
|

EMENDAN°  CCJ

Acrescente-se o inciso IV ao § 5° do art. 1. do PLS n° 140, de 2007 -
Complementar, com a segumtc redacdo:

IV - a movimentacio financeira em contas bancarias de instituigées
pulicas, ou de instituicdes em que o poder pub lico detenfia preriogutiva
de indicar a maioria dos administradores. exceto us sociedades anénimas

efou bancaias "(NR)
Sala dasyessm

- /

-

Senad - ;w}/c.»>
/




EMENDA N°
(ao PLS n® 140 de 2007)

Dé-s¢ au § 5" do art 17 da Lei Complementar n® 105/2007, de que trata
o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 140, de 2007 -~ Complcmentar, a
scguintc redagao:

.........................................................................................................

§ 5° Para fins de investigacio de crime, ndo se opdc o sigilo dos seguintes
dados do indiciado:

I — os cadastrais, que informam nome, enderego residencial ou comercial,
estado civil, registros de identidade e de cadastro de pessoa fisica ou
juridica;

[l - aqueles cuja revelagdo seja expressamente conseniida pelos
interessados.” {(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca a adequagSo do texto proposilive ao tratamento
constitucional confcrido aos dados bancarios, de acordo com o entendimento
jurisprudencial da Corte Suprema brasileira.

O afastamento do sigilo de dados, aqui especificado como dados bancdrios, para
fins de investigagdo criminal ¢ assunto que se encontra em pleno debate na doutrina
juridica mais qualificada ¢ a jurisprudéncia patnia. E que a Constituigdo Federal ndo prevé
de forma expressa a protegdo ac sigilo bancano, que € considerado massivamente pela
doutrina e tribunais como corolario da protegdo a intimidade. Assim, o sigilo bancario,
dentre os quais encontram-se 0s dados fornecidos as instinigdes financeiras por seus
clientes, estdo inseridos no inciso X, do art. 5° da Carta Politica ao dispor sobre a garantia
de inviolabtlidade da intimidade e vida privada. Veja-se a ligdo do professor [ves Gandra e
do Ministro Gilmar Mendes:

“Nijo he divida de que as informagdes pessoais encontram-se  insevidas,
hodiernamente, agui e alhures, no ambito de prote¢io dos diveitos fundamentais. Tanto é
assim que a Corte Constitucional Alemd recorhecew, com fulcro na Lei Fundamental
daquele pais, a existéncia de um direito Sundamental de autodeterminacdo sobre as
informacdes de cardter pessoal. Esse direito, que deriva do proprio principio de
autodeterminacdo, expressa a idéia de gue cabe. fundamenialmente, a cadu individuo
decidir quando ¢ em que medida informagoes de indole pessoal podem ser fornecidas ou

e . !
utilizadas por terceiros.”

' MARTINS e MENDES. Sigilo Bancinio, Direito de Autodeterminagiio sobre [nformacdes ¢ Principio da
Proporcionatidade, Repertorio 10B de Jurisprudéncia - 2* quinzena de dezembre de 1992, n. 24 - pa. 435,
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Assim, com base nesse entendimento, que Ja encontra guarida na nossa
jurisprudéncia, o inciso V da emenda proposta pelo relator merece ser acolhida, pois é
adequada ao dircito de autodetcrminagao sobre os dados (Tncise V - aquelas cuja revelagdo
seja expressamente consentida pelos interessados)

Entretanto, no que tange ao inciso I, a discussio merece ser aprofundada, porque a
informacio do numero de contas bancdrias e agéncias, instituigdes financeiras em que a
pessoa possui aplicagdes ou investimentos, invade a seara de prote¢io a inttmidade que a
Constituigdo busca garantir. Nio se sustenta que esses dados devam ser imaculados, porém
somente a decisdo fundamentada de jutz imparcial pode ter o conddo de relativizar o
direito protegido constitucionalmente. E que ao lado da protegio & imtimudade e a vida
privada, encontra-sc também insculpido no art. 5°, inciso LIV, da Carta Magna a garantia
do devido processo legal -"ninguem serd privado da liberdade on de seus hens, sem o
devido processo legal”.

Sobre a necessdria observincia do devido processo legal em caso de afastamento
dos sigilos garantidos na Constitui¢io, a doutrina de Amnoldo Wald ensina: “'A norma, que
se aplica a todos os cusos de liberdade individual, também incide em relugdo uo sigilo
hancirio, que so pode sofrer restricaes desde que obedecido o "devi‘do processa legal”,
que constitui um freio @ arbitrariedade e até ao poder discriciondrio.”™

E ainda nos socorre com a jurisprudéncia norte-amencana, sobre a limitagao das
liberdades:

"Coube qo juiz RUTLEDGE, no caso Thomas v. Collins, definir adequadamente o

Jfungdo do devido processo legal, ae afirmar que:

‘Mais uma ves temos de enfrentar o dever, imposto a esta Corte, pelo nosso sistema
constitucional, de dizer onde termina o liberdade individual e onde comega o poder do
Estado. A escotha do limite, sempre delicada, é-0. aindua mais, quando a presunyao usual
em favor du lei é contrabalangada pela posicdo preferencial atribuida, em nosso sistema
constitucional. das grandes e indispensaveis liberdudes democrdtices asseguradas pela
Primeira Emenda...

Esta prioridade confere « estas liberdades santidade ¢ sangdo que ndo permitem
intromissées dubias. £ é o carater do direito, nao da limitagdo, que determing o standard
guiador da escoltha. Por essas razies, qualguer tentativa de restringir estus liberdades
deve ser justificada por evidente interesse publico ameagadn, ndo por um perigo duvidoso
€ remoto, mas por um perigo evidente ¢ atual. '

Nos parece que as mformagoes que busca o inciso [ devam permanecer protegidas
pelo sigtlo, que podera ser afastado para fins de investigagio criminal, quando observado o
devido processo legal. A observincia de uma liberdade ou garantia constitucional também

se subsume, em ultima andlisc, ao interesse coletivo, porque pilar do propric Estado
Demacratice de Direito.

’ \V.ALD. 0 gigilo bancirto no Projeto e Lei Complementar de Refarma do sistema finsnceiro ¢ na Les
Complementar n. 70, in Revista de Informagiio Legislativa, n. 116, ot a dez de 1992, pg. 249,

' ldem, Pg 250-251
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Penso ser razoavel acolher, por outro lado, o inciso 1, que trata dos dados
cadastrais, endereco e registro de identidade, mas somente os dados referentes ao
indiciado. E que, ao deixat o texto como sc cncontra, o investigador teria poderes para
requisitar informagdes de um sem-nimero de pessoas, sem necessariamente comprovar a
vinculagho do rtol encaminhado 3 institnigio bancaria que fornecerd os dados, a
investigagio em curso. E nesse sentido estarfamos também a retirar de forma ampla, ¢ por
isso ndo recomendavel, a protegdo constitucional do sigilo de dados. Quanto ao
formalmente 1ndiciado, ndo vejo obice em se obter apenas as informagdes cadastrais, no
sentido de auxiliar a tnvestigacdo, com dados como enderego ou CPF.

A presentc cmenda também modifica o texto que encabega o § 5° apenas para
adequa-lo ao que exige a norma constitucional. A proposi¢io original, encampada pela
cmenda do n:lator tonava os dados ndo sigilosos: “Ndo sdo sigi!osas para fins de
investigagdo...”. Nos parece que aqui poderiamos incorrer num equivoco ao contrariar
frontalmente a Constituigio Federal. E que os dados continuam sendo sigilosos, no
entanto, em se tratando de investigado por crime, o sigilo ndo se opde ao investigador ¢ a

este recai o dever de resguarda-fo. Por isso, nos parece mais adequado que a redagfio do §
5" seja apresentada na forma da emenda ora proposta.

Sala das Reunidges,

A

Senador AI, 1710 VF RCADANTE,

Publicado no Diario do Senado Federal, de 3/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15610/2008)
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