EMENDA N° 02
(ao PLS n° 140 de 2007)

Dé-se ao § 5° do art 1° da Lei Complementar n° 105/2007, de que trata
o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 140, de 2007 — Complementar, a
seguinte redacao:

§ 5° Para fins de investigagdo de crime, ndo se opde o sigilo dos seguintes
dados do indiciado:

I — os cadastrais, que informam nome, enderego residencial ou comercial,
estado civil, registros de identidade e de cadastro de pessoa fisica ou
juridica;

IT — aqueles cuja revelacdo seja expressamente consentida pelos
interessados.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca a adequagdo do texto propositivo ao tratamento
constitucional conferido aos dados bancarios, de acordo com o entendimento
jurisprudencial da Corte Suprema brasileira.

O afastamento do sigilo de dados, aqui especificado como dados bancarios, para
fins de investigacdo criminal ¢ assunto que se encontra em pleno debate na doutrina
juridica mais qualificada e a jurisprudéncia patria. E que a Constitui¢io Federal ndo prevé
de forma expressa a protecdo ao sigilo bancario, que ¢ considerado massivamente pela
doutrina e tribunais como corolario da protecdo a intimidade. Assim, o sigilo bancario,
dentre os quais encontram-se os dados fornecidos as institui¢des financeiras por seus
clientes, estdo inseridos no inciso X, do art. 5° da Carta Politica ao dispor sobre a garantia
de inviolabilidade da intimidade e vida privada. Veja-se a licao do professor Ives Gandra e
do Ministro Gilmar Mendes:



“Ndo ha duvida de que as informagoes pessoais encontram-se inseridas,
hodiernamente, aqui e alhures, no ambito de protecdao dos direitos fundamentais. Tanto é
assim que a Corte Constitucional Alema reconheceu, com fulcro na Lei Fundamental
daquele pais, a existéncia de um direito fundamental de autodeterminag¢do sobre as
informagoes de cardter pessoal. Esse direito, que deriva do proprio principio de
autodeterminagdo, expressa a idéia de que cabe, fundamentalmente, a cada individuo
decidir quando e em que medida informagoes de indole pessoal podem ser fornecidas ou
utilizadas por terceiros.”

Assim, com base nesse entendimento, que ja encontra guarida na nossa
jurisprudéncia, o inciso V da emenda proposta pelo relator merece ser acolhida, pois €
adequada ao direito de autodeterminacao sobre os dados (Inciso V - aquelas cuja revelagdo
seja expressamente consentida pelos interessados)

Entretanto, no que tange ao inciso II, a discussdo merece ser aprofundada, porque a
informac¢do do numero de contas bancarias e agéncias, instituigdes financeiras em que a
pessoa possui aplicagdes ou investimentos, invade a seara de prote¢do a intimidade que a
Constituicao busca garantir. Nao se sustenta que esses dados devam ser imaculados, porém
somente a decisdo fundamentada de juiz imparcial pode ter o conddo de relativizar o
direito protegido constitucionalmente. E que ao lado da protegdo a intimidade e a vida
privada, encontra-se também insculpido no art. 5° , inciso LIV, da Carta Magna a garantia
do devido processo legal -“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens, sem o
devido processo legal”.

Sobre a necessaria observancia do devido processo legal em caso de afastamento
dos sigilos garantidos na Constitui¢do, a doutrina de Arnoldo Wald ensina: “A norma, que
se aplica a todos os casos de liberdade individual, também incide em rela¢do ao sigilo
bancdario, que so pode sofrer restrigoes desde que obedecido o “devido processo legal”,
que constitui um fireio a arbitrariedade e até ao poder discriciondrio.””

E ainda nos socorre com a jurisprudéncia norte-americana, sobre a limitagdo das
liberdades:

“Coube ao juiz RUTLEDGE, no caso Thomas v. Collins, definir adequadamente a
fungdo do devido processo legal, ao afirmar que:

"Mais uma vez temos de enfrentar o dever, imposto a esta Corte, pelo nosso sistema
constitucional, de dizer onde termina a liberdade individual e onde comega o poder do
Estado. A escolha do limite, sempre delicada, é-o, ainda mais, quando a presun¢do usual
em favor da lei é contrabalan¢ada pela posicao preferencial atribuida, em nosso sistema
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2 WALD. O sigilo bancario no Projeto de Lei Complementar de Reforma do sistema financeiro € na Lei
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constitucional, as grandes e indispensaveis liberdades democraticas asseguradas pela
Primeira Emenda...

Esta prioridade confere a estas liberdades santidade e sang¢do que ndo permitem
intromissoes dubias. E é o carater do direito, ndo da limitacdo, que determina o standard
guiador da escolha. Por essas razoes, qualquer tentativa de restringir estas liberdades
deve ser justificada por evidente interesse publico ameagado, ndo por um perigo duvidoso
e remoto, mas por um perigo evidente e atual.’””

Nos parece que as informagdes que busca o inciso Il devam permanecer protegidas
pelo sigilo, que podera ser afastado para fins de investigacdo criminal, quando observado o
devido processo legal. A observancia de uma liberdade ou garantia constitucional também
se subsume, em ultima analise, ao interesse coletivo, porque pilar do proprio Estado
Democratico de Direito.

Penso ser razoavel acolher, por outro lado, o inciso I, que trata dos dados
cadastrais, endereco e registro de identidade, mas somente os dados referentes ao
indiciado. E que, ao deixar o texto como se encontra, o investigador teria poderes para
requisitar informagdes de um sem-nimero de pessoas, sem necessariamente comprovar a
vinculagdo do rol encaminhado a instituicdo bancaria que fornecerd os dados, a
investigacdo em curso. E nesse sentido estariamos também a retirar de forma ampla, e por
1sso ndo recomendavel, a protecdo constitucional do sigilo de dados. Quanto ao
formalmente indiciado, ndo vejo dbice em se obter apenas as informagdes cadastrais, no
sentido de auxiliar a investigacdo, com dados como endereco ou CPF.

A presente emenda também modifica o texto que encabeca o § 5° apenas para
adequa-lo ao que exige a norma constitucional. A proposi¢do original, encampada pela
emenda do relator, tornava os dados ndo sigilosos: “Ndo sdo sigilosos para fins de
investigagdo...”. Nos parece que aqui poderiamos incorrer num equivoco ao contrariar
frontalmente a Constituicdo Federal. E que os dados continuam sendo sigilosos, no
entanto, em se tratando de investigado por crime, o sigilo ndo se opde ao investigador e a
este recai o dever de resguarda-lo. Por isso, nos parece mais adequado que a redagdo do §
5° seja apresentada na forma da emenda ora proposta.

Sala das Reunioes,

Senador ALOIZIO MERCADANTE

3 Idem. Pg 250-251
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