PARECER N° , DE 2007

DaCOMISSAO DE ASSUNTOSECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2007
(PL n°1.631, de 2007, naorigem), que dispde sobre
o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientificoe
Tecnolégico — FNDCT; altera o Decreto-Lel
n° 719, de 31 dejulho de 1969, ea Lei n°9.478, de
6 de agosto de 1997; e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOSJUNIOR

| —-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de A ssuntos Econdmicos (CAE)
0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 80, de 2007 (PL n° 1.631, de 2007, na
origem). A proposi¢éo, de autoriado Poder Executivo, destina-se areestruturar
o Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT),
instituido pelo Decreto-Lei n° 719, de 31 dejulho de 1969, e restabel ecido pela
Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991. Trata-se de um fundo de natureza
contabil, com o objetivo definanciar ainovagéo e o desenvol vimento cientifico
e tecnol 6gico, com vistas na promocao do desenvol vimento econdmico e social
do Pais.

A administracéo do FNDCT ficaraacargo de um Conselho Gestor
gue contara com a participacdo de representantes dos Ministérios de Ciénciae
Tecnologia; Educacdo; Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior;
Plangjamento, Orcamento e Gestdo; Defesa;, e Fazenda; da Financiadora de
Estudos e Projetos (FINEP); do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ); do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES); do setor empresaria; dacomunidade cientificae
tecnol dgica; dos trabal hadores da érea de Ciéncia e Tecnologia; e da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria(EMBRAPA).

O art. 5° da proposicéo fixa as atribuicdes do Conselho Diretor,



dentre as quaisdestacamos asde (i) definir as politicas, diretrizes e normas para
autilizacdo derecursosdo FNDCT, nas modalidades previstas, elaboradas com
0 assessoramento superior do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(CCT), nostermosdalLe n®9.257, de 9 de janeiro de 1996, e em consonancia
com as diretrizes da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e as
prioridades da Politica Industrial e Tecnoldgica Nacional e (ii) aprovar a
programacdo orcamentaria e financeira dos recursos do FNDCT.

De acordo com o art. 6° do Projeto de Lei, parapromover a gestéo
operacional integrada dos Fundos Setoriais, o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia (MCT) instituirdA um Comité de Coordenacdo, presidido pelo
Secretério Executivo da pasta e integrado pelos presidentes dos Comités
Gestores dagueles Fundos e das entidades vinculadas ou supervisionadas
responsaveis pela execucdo e avaliagdo dos recursos alocados ao FNDCT.

Cabera a FINEP, no exercicio da Secretaria Executiva do Fundo,
entre outras competéncias, (i) propor ao Conselho Diretor politicas, diretrizese
normas para a utilizagdo dos recursos; (ii) realizar, direta ou indiretamente,
estudos e pesquisas recomendados pelo MCT e pelo Conselho Gestor; (iii)
decidir quanto a aprovagéo de estudos e projetos a serem financiados; (iv)
acompanhar e controlar aaplicacdo dos recursos pelos beneficiariosfinais; e (v)
elaborar um relatorio anual de avaliagéo dos resultados dos recursos aplicados.

O art. 10 do PLC n° 80, de 2007, estipula as fontes de receita do
Fundo, ao passo que os arts. 11 a 14 estabel ecem aformade aplicacdo daqueles
recursos. O Fundo destina-se, de acordo com o art. 11, a apoiar programas,
projetos e atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&l),
compreendendo a pesquisa basica ou aplicada, a inovacéo, atransferéncia de
tecnologia e o desenvolvimento de novas tecnol ogias de produtos e processos,
de bens e de servigos, bem como a capacitagdo de recursos humanos,
intercambio cientifico e tecnologico e a implementagdo, manutencdo e
recuperacdo de infra-estrutura de pesquisa.

Est&o previstastrés modalidades de aplicacéo dosrecursos: (i) ndo-
reembolsavel, no financiamento de despesas correntes e de capital paraprojetos
de institui¢des cientificas e tecnol 6gicas e projetos de cooperacdo entre estas e
as empresas, para subvencéo econdmica a empresas e para equalizacéo de
encargos financeiros nas operacoes de crédito; (ii) reembolsavel, destinados a
projetos de desenvol vimento tecnol 6gico de empresas, naformade empréstimo
a FINEP, sob certas condicOes; e (iii) aporte de capital como alternativa de
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I ncentivo adeterminados projetos, mediante participacéo efetivaem empresasde
propositos especificos (criadas com amparo no art. 5°daLe n°10.973, de2 de
dezembro de 2004 — Le de Inovacdo) e empresas criadas com a finalidade
especifica de estimular o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais.

Osrecursos poderdo financiar agbestransversais, identificadas com
as diretrizes da Politica Nacional de CT&I| e com as prioridades da Politica
Industrial e Tecnoldgica Nacional. Acdes transversais sdo agquelas que,
relacionadas com a finalidade geral do Fundo, séo financiadas por recursos de
mais de um Fundo Setorial, ndo necessitando estar vinculadas a destinacéo
setorial especifica previstaparao FNDCT.

O parégrafo unico art. 3°-B do Decreto-Lel n® 719, de 1969, é
alterado de modo a obrigar a aplicacdo de, no minimo, trinta por cento dos
recursos néo apenas em instituicoes sediadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, mas também nas areas de abrangéncia das respectivas Agéncias
de Desenvolvimento Regional.

A mesma modificacdo — inclusdo das &reas de abrangéncia das
Agéncias de Desenvolvimento Regional do Norte e do Nordeste entre as
localidades em que ser&o aplicados prioritariamente 0s recursos destinados ao
MCT —épromovidano § 1°do art. 49 daLei n°9.478, de 6 de agosto de 1997,
gue dispbe sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao
monopdlio do petrdleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energéticaea
Agéncia Nacional do Petroleo e da outras providéncias.

Deacordo com a Exposicéo de M otivos ao Presidente da Republica,
assinada pelos Ministros de Ciénciae Tecnologia; Educacéo; Desenvol vimento,
Industria e Comeércio Exterior; Plangjamento, Orcamento e Gestdo; Defesa; e
Fazenda,

Com acriagdo dos Fundos Setoriais, formados por recursos derivados
de receitas variadas, tais como royalties, compensacdo financeira,
licencas e autorizacBes, 0 FNDCT ressurgiu, no fina dos anos 90,
como um dos principais mecanismos de fomento a pesquisa e ao
desenvol vimento tecnol 6gico superando asuaprincipal limitacéo, que
eraainstabilidade orcamentéria, com a garantia de fontes vinculadas
estavei s e crescentes. Essas fontes se caracterizam como categoriasde
programacdo especificas denominadas Fundos Setoriais, e seus
recursos sdo, obrigatoriamente, aplicados nos mesmos setores
econdmicos de origem. Por se tratar de um Fundo de natureza
contabil, urge adotar regras de funcionamento com caracteristicas
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proprias de fundo, e ndo assemelhado a rubricas executadas sob a
otica orcamentaria.

Foram apresentadas cinco emendas ao PLC n° 80, de 2007. O
Senador In&cio Arruda ofereceu a Emenda n® 1, ao passo que o Senador
Cristovam Buarque apresentou as demais. Em esséncia, é o seguinte o teor das
emendas:

e A Emendan®1 pretendeinserir apossibilidade de aplicacao dosrecursos
do FNDCT, namodalidade ndo-reembolsavel, em Fundos Municipaisde
Apoio aCiénciae Tecnologig;

e A Emendan® 2 visaaexcluir o art. 6° do projeto, o qual prevé a gestdo
operacional integrada dos Fundos Setoriais. O Autor da Emenda entende
gue a criagdo do Comité de Coordenac&o, como previsto no dispositivo,
contrariaaintencdo de ampliar o papel a ser desempenhado pela FINEP,

¢ A Emendan® 3 pretende modificar algumas das atribui¢des do Conselho
Diretor do FNDCT,;

e A Emendan® 4 tenciona modificar algumas das atribuicdes da FINEP;
e A Emendan®5 objetivamodificar asisteméaticade aplicacdo dosrecursos
do FNDCT em agbes transversais.

Il —ANALISE

Deacordocomoinciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) opinar sobre
aspectos econdmicos e financeiros de qual quer matériaquelhe sgjasubmetidapor
despacho do Presidente.

Para atender ao regime de urgéncia constitucional, a proposi ¢cao
tramita Simultaneamente em todas as comissdes as quais foi distribuida, ou sgja,
na CAE e nas Comissdes de Constitui¢cao, Justicae Cidadania(CCJ) edeCiéncia,
Tecnologia, Comunicagdes, Inovacao e Informatica (CCT).

O Brasi| apresentaum enorme potencial deinsercado competitivano
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mercado mundial. Esse potencial, contudo, ndo tem se convertido, na mesma
magnitude, em aumento efetivo da participacdo brasileira no comércio
internacional. 1sso porque s80 modestos 0s esforcos nacionais no sentido de
agregar valor aos seus produtos. Para enfrentar a competicdo com outras nagoes
emergentes, o pais tem confiado nas melhorias de infraestrutura, na
desburocratizagao de procedimentos e na concessao de incentivos fiscais, entre
outros instrumentos.

Obviamente, ndo se pode prescindir de tais medidas, mas somente a
Incorporacao decisivade avangos tecnol 0gicos é capaz de agregar valor de modo
significativo a producdo industrial brasileira. Essa ja € a realidade de alguns
setores da economia nacional, como no agronegocio e naindustria aeroespacial .
Infelizmente, no entanto, essa condicdo esta longe de ser aregra.

Ha&, no mundo, umaforte correlacéo entre osinvestimentosem CT& |
e 0 nivel de desenvolvimento econdmico dos paises. Em regra, as nagoes
desenvolvidas aplicam cerca de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) em CT&l,
considerados os aportes publicos e os investimentos privados. Paises que deram
um salto de desenvolvimento nos ultimos anos — como a Coréia do Sul, por
exemplo — adotaram a estratégia arrojada de aplicar, em alguns casos, até 3,5%.
No entanto, nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa porcentagem
permanece, em média, por volta de 1%. Nesse contexto, assume especia
importancia para a promocao do desenvolvimento econdbmico sustentavel a
aplicacdo de recursostanto governamentai s como das empresas em atividades de
pesquisa e desenvolvimento (P&D), voltadas para a solucéo dos problemas
nacionais.

O FNDCT foi, durante algumas décadas, o principal instrumento de
fomento do setor de C& T. Nos anos oitenta, porém, perdeu esse relevante papel
guando a ele passaram a ser alocados montantes cada vez menores de recursos
orcamentarios. O setor ressentiu-se fortemente desse quadro que comegou a ser
revertido somente no final dadécadade noventa, comacriacao do primeiro fundo
setorial, que destinou ao FNDCT parceladosroyalties do petroleo. Mais catorze
fundos setoriais, criados entre 2000 e 2004, fizeram com que o FNDCT
readquirisse suaimportancia, emboramuitos dos recursos ael e destinadostenham
sido contingenciados nos primeiros anos de sua execucao, ja nessa nova fase.
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Um dos méritos da proposta em exame reside na flexibilizagcéo do
emprego de parcela dos recursos dos diversos fundos setoriais. Por meio do
financiamento de agbestransversais, poder&o ser viabilizadas pesquisasem areas
importantes para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, mas que, por sua
natureza, ndo se encaixam claramente nos setores que dao nome aquel esdiversos
fundos. Outrainovacéo importante é a gestdo operacional integrada dos fundos
setoriais mediante o estabelecimento de um Comité de Coordenacéo, cujas
atividades deverdo otimizar o emprego dos recursos destinados as atividades de
P&D.

Seo governo cumprir apromessade, aindaque gradual mente, reduzir
0 contingenciamento de recursos destinados aos fundos setoriais sera entéo
razodvel se esperar um aumento significativo nos valores disponiveis para
aplicacdo em atividades de pesqui sa e desenvol vimento no Pais. Mostra-se, desse
modo, extremamente conveni ente e oportuno aprimorar osinstrumentos de gestéo
desses recursos.

Cumpre ressaltar que o projeto contempla em grande medida o
disposto no Projeto de Lei do Senado n° 85, de 2001, de autoria do Senador
Roberto Saturnino, aprovado pelo Congresso Nacional em 2005 e integralmente
vetado pelo Poder Executivo, sob a alegacdo de que apresentava vicio de
iniciativa. O envio pelo Executivo dessa nova proposi ¢ao legidativa— com teor
muito proximo a matéria vetada — denota o reconhecimento por parte daquele
Poder daimportancia do tema para o desenvolvimento nacional.

Quanto as cinco emendas propostas, apesar do mérito das
preocupacies que orientaram a sua apresentacdo, entendemos que elas néo
aprimoram o texto aprovado na Camara dos Deputados. A Emenda n° 2, por
exemplo, elimina um dos grandes méritos da proposta, a gestdo operacional
integrada dos fundos setoriais, 0 que, em nosso entender, otimizarda aplicacéo
dos parcos recursos destinados a pesquisa e desenvol vimento no Brasil.
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11 -VOTO

Ante 0 exposto, voto pelaaprovacdo do Projeto deLei daCamara
(PLC) n° 80, de 2007, e pelargjeicdo das Emendas n™ 1 a 5.

Sala da Comissdo, em 09 de outubro de 2007.

. Presidente

. Relator
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