PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 212, de
2015, do Senador Acir Gurgacz, que "disciplina a
profissdo de cientista".

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Chega para a analise da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de 2015, do Senador
Acir Gurgacz, que dispoe sobre a profissdo de cientista, definido pela
proposicao como "todo aquele que, a partir de um método cientifico,
desempenha uma atividade sistematica com o objetivo de obter
conhecimento".

O projeto estabelece que € requisito minimo para o exercicio da
funcdo profissional de cientista a comprovacdo de nivel de escolaridade
correspondente ao ensino superior. Segundo a iniciativa, os cientistas podem
desempenhar sua funcdo profissional como trabalhadores autonomos ou
empregados. Ja a concessdao de bolsa de estudos com fins académicos nao
gera vinculo de emprego com a entidade ou empresa concessora.

A remuneracdao dos cientistas, nos termos da proposicao, sera
fixada mediante acordo individual escrito ou acordo ou convencao coletiva de
trabalho.

O projeto estabelece o seguinte escalonamento para a
composicao da remuneracdo dos cientistas: acréscimo de 20%, no caso de
empregado que possua o "titulo de pods-doutor”; acréscimo de 15%, na
hipétese de empregado que tenha o titulo de doutor; acréscimo de 10%, para o
empregado que possua o titulo de mestre; 5%, para o empregado que tenha
completado curso de pds-graduacao lato sensu, em nivel de especializagao.

Esses "acréscimos" remuneratorios ndo sao acumulaveis. Além
disso, poderdao ndo ser pagos, caso 0 "grau de especializacao" nao coincida



com a area de atuacdao do empregador, de acordo com a regulamentacao do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O PLS estabelece, ainda, que os empregadores que investirem em
pesquisa cientifica receberdo incentivos fiscais ou crediticios do Governo
Federal, na forma da lei.

A proposicdao determina, por fim, que a lei sugerida entrara em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo da iniciativa, o autor discorre sobre a importancia
do desenvolvimento cientifico para o Pais, bem como do profissional que
exerce a atividade de cientista. Destaca, igualmente, que a proposicao tem por
fim "retirar da informalidade grande parcela de Cientistas que ndo tem seus
direitos trabalhistas reconhecidos pelo simples fato de a profissdo nao ter sido,
até o momento, devidamente regulamentada".

Inicialmente distribuido apenas para a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), o projeto veio para a CE por forca da aprovacdao do
Requerimento n° 392, de 2015, de autoria do Senador Romario. Apos
deliberacdo da CE, a matéria tera decisdao terminativa da CAS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE opinar sobre proposicoes que tratem de, entre outros assuntos,
normas gerais sobre educacdo, instituicoes educativas, diretrizes e bases da
educacdo nacional e formacao e aperfeicoamento de recursos humanos. Dessa
maneira, a apreciacdo do PLS n° 212, de 2015, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Em principio, a matéria é de natureza essencialmente trabalhista.
Dessa forma, caberia a CAS deliberar sobre a conveniéncia da
regulamentacdo da profissao de cientista. Contudo, uma vez que a
impropriedade dessa regulamentacdo afeta diretamente o sistema educacional
do Pais, afigura-se pertinente entrar nessa seara.

De fato, ndo ha razdo para regulamentar a profissao, dado que a
atividade de cientista é exercida por profissionais em diversas carreiras, de
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acordo com tradi¢Oes institucionais e normas consolidadas. Por isso, pode-se
afirmar que a pratica da ciéncia é, em qualquer lugar do mundo, mais uma
ocupacao do que uma profissdo especifica.

No Brasil, exercem atividades de cientista — e poderiam ser
genericamente chamados de cientistas — profissionais de, basicamente, trés
segmentos: universidades, institutos de pesquisa e empresas.

Nas universidades, de acordo com o art. 207 da Constituicao
Federal, que prescreve a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, além da
extensao, os cientistas sao também professores e suas carreiras, seja na esfera
publica, seja na instancia privada, estdo estruturadas com base na docéncia.
Além disso, significativa parcela da producdo cientifica nacional desenvolve-
se pela interacdo das atividades de professores-pesquisadores e de estudantes,
principalmente no ambito da pos-graduacao.

Os institutos de pesquisa, por sua vez, possuem as carreiras de
pesquisador — e, em alguns casos, também de tecnologistas —, que ja se
encontram devidamente organizadas, conforme normas de cada instituicao ou
do nivel de governos que as mantém.

Nas empresas que desenvolvem atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), igualmente ja se consolidaram, com denominacoes
diversas, as carreiras dos profissionais que se dedicam a pesquisa cientifica.

Conforme argumentaram Helena Nader, Presidente da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), e Jacob Palis, Presidente da
Academia Brasileira de Ciéncias (ABC), "a atividade profissional relacionada
a ciencia no Brasil espelha um mosaico dinamico, em que cada segmento
(universidade, instituto de pesquisa ou empresa) teve liberdade para definir
suas proprias carreiras". Argumentam, ademais, que essa forma de
organizacao possibilita um didlogo e uma interacdao profissional proficuos, de
forma que as diversas carreiras "ndao se confrontam entre si, ndo se negam,
ndo se excluem e nem se contradizem, mas, sim, se complementam".

Podem ser lembrados como exemplares dessa situacdao as
parcerias estabelecidas pela Petrobras e pela Embraer com instituicoes de
ensino e pesquisa tradicionais.

Assim, os presidentes da SBPC e da ABC avaliam que a falta de
regulamentacdo da "profissdao de cientista" ndo acarreta qualquer problema
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para a vida cientifica brasileira. Pelo contrario, a regulamentacao seria nociva
e eventualmente até onerosa, pela necessidade de alterar planos de carreira e
regulamentos.

Adicionalmente, o projeto contém falhas como confundir o pos-
doutorado com titulo académico ou a contradicao de prever gradacao salarial
por titulacdo e, ao mesmo tempo, estipular que a remuneracao pode ser fixada
mediante acordo individual.

Igualmente se deve questionar a atribuicdo de competéncia ao
MTE, dado que, conforme dispée o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicao Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdio e funcionamento da
administracao federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao
ou extin¢do de 6rgaos publicos.

Assim, no que tange as suas implicacGes para a educacdo, nao
convém acolher as normas sugeridas pela proposi¢ao em apreco.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 212, de 2015.

Sala da Comissao, 6 de outubro de 2015

Senador ROMARIO, Presidente

Senadora MARIA DO CARMO ALVES, Relatora
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