PARECER N® ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 212, de
2015, do Senador Acir Gurgacz, que "disciplina a
profissdo de cientista".

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Chega para a analise da Comissdao de Educacdao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de 2015, do Senador
Acir Gurgacz, que dispoe sobre a profissao de cientista, definido pela
proposi¢ao como o "todo aquele que, a partir de um método cientifico,
desempenha uma atividade sistematica com o objetivo de obter
conhecimento".

O projeto estabelece que € requisito minimo para o exercicio da
funcao profissional de cientista a comprovagdo de nivel de escolaridade
correspondente ao ensino superior. Segundo a iniciativa, os cientistas podem
desempenhar sua fungdo profissional como trabalhadores auténomos ou
empregados. J4 a concessdo de bolsa de estudos com fins académicos nao
gera vinculo de emprego com a entidade ou empresa concessora.

A remuneragdo dos cientistas, nos termos da proposi¢do, sera
fixada mediante acordo individual escrito ou acordo ou convencao coletiva de
trabalho.

O projeto estabelece o seguinte escalonamento para a
composi¢cao da remuneracdo dos cientistas: acréscimo de 20%, no caso de
empregado que possua o "titulo de pods-doutor"; acréscimo de 15%, na
hipdtese de empregado que tenha o titulo de doutor; acréscimo de 10%, para o
empregado que possua o titulo de mestre; 5%, para o empregado que tenha
completado curso de pds-graduacao lato sensu, em nivel de especializagao.

Esses "acréscimos" remuneratorios nao sao acumuldveis. Além
disso, poderdao ndo ser pagos, caso o "grau de especializagdo" nao coincida
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com area de atuacdo do empregador, de acordo com a regulamentagdo do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

O PLS estabelece, ainda, que os empregadores que investirem em
pesquisa cientifica receberao incentivos fiscais ou crediticios do Governo
Federal, na forma da lei.

A proposi¢do determina, por fim, que a lei sugerida entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo da iniciativa, o autor discorre sobre a importancia
do desenvolvimento cientifico para o Pais, bem como do profissional que
exerce a atividade de cientista. Destaca, igualmente, que a proposi¢ao tem por
fim "retirar da informalidade grande parcela de Cientistas que ndo tem seus
direitos trabalhistas reconhecidos pelo simples fato de a profissao nao ter sido,
até o momento, devidamente regulamentada".

Inicialmente distribuido apenas para a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS), o projeto veio para a CE por for¢a da aprovagdao do
Requerimento n°® 392, de 2015, de autoria do Senador Romario. Apos
deliberacao da CE, a matéria terd decisao terminativa da CAS.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.
IT - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre outros assuntos,
sobre normas gerais sobre educagao, instituigdes educativas, diretrizes ¢ bases
da educagdo nacional e formagao e aperfeigoamento de recursos humanos.
Dessa maneira, a apreciagao do PLS n° 212, de 2015, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Na verdade, a matéria € de natureza essencialmente trabalhista.
Dessa forma, cabe a CAS deliberar sobre a conveniéncia da regulamentagado
da profissdo de cientista e sobre a maior parte das disposi¢cdes do projeto.

E do dominio da CE opinar sobre a formagao escolar do cientista.
Nesse aspecto, ¢ sem divida procedente prever a escolaridade correspondente
ao ensino superior, dado o elevado nivel de especializagdo que se costuma
exigir para o exercicio da atividade de pesquisador.
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Deve-se, contudo, fazer uma correcao a proposito da referéncia
ao pos-doutorado, que, na verdade, ndo corresponde a um titulo académico,
embora a tradicdo bacharelesca da cultura brasileira tenda a reforcar
interpretacdo contraria. Nao existe titulo de pos-doutor, mas sim curso de pos-
doutorado. Um doutor que faz um curso dessa natureza nao se torna um pos-
doutor (sic). Permanece sendo um doutor — titulo maximo da carreira
académica —, que, legitimamente, buscou seu aprimoramento profissional em
Nnovo Ccurso.

Esse aspecto, contudo, ndo impede que o novo curso possa gerar
acréscimo remuneratério, embora se deva assinalar que a possibilidade,
prevista no projeto, de que a remuneracao do cientista seja fixada mediante
acordo individual escrito compromete a gradagdo salarial prevista.

Igualmente se deve questionar a atribuicdo de competéncia ao
MTE, dado que, conforme dispde o art. 84, inciso VI, alinea "a", da
Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da Republica
dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da
administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem criacao
ou extingdo de orgaos publicos. De todo modo, ¢ estranho que a lei conceda
um beneficio remuneratorio para uma categoria profissional, a0 mesmo tempo
em que confere ao empregador a prerrogativa de ndao honra-lo.

Assim, no que tange a competéncia da CE, o projeto merece a
aprovacdo, ficando ressalvada a competéncia da CAS para analisar a
procedéncia da regulamentacdo profissional em questdo, bem como de seus
termos.

III-VvVOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 212, de 2015, acolhida a emenda a seguir.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 212, de 2015, a
seguinte redacao:
"Art. 3° A remuneragdo dos Cientistas sera fixada mediante acordo
individual escrito ou acordo ou convencao coletiva de trabalho.

§ 1° Os Cientistas contratados nos termos deste artigo serdo remunerados de
maneira escalonada, observando-se os seguintes percentuais de acréscimo:
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[ -20% (vinte por cento), no caso de empregado que possua curso de pds-
doutorado;

II -15% (quinze por cento), na hipotese de empregado que tenha o titulo de
doutor;

I -10% (dez por cento), para o empregado que possua o titulo de mestre;

IV — 5% (cinco por cento), para o empregado que tenha certificado de pds-
graduacao lato sensu, em nivel de especializagdo, com carga horaria minima de
360 (trezentas e sessenta) horas.

§ 2° Os percentuais previstos no § 1° deste artigo ndo sdo acumulaveis."

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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