PROJETO DE LEI DO SENADO N° 439, de 2015

Dispbe sobre o exercicio de atividades
nos campos da Administragao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os cargos e fungbes das empresas e demais organizagdes
privadas, ndo governamentais e publicas de ambito federal, estadual e municipal,
que tenham atribuicbes voltadas para os campos da Administracdo, somente
poderao ser providos por Administradores profissionais regulares na forma da lei.

§ 1° Séo considerados campos da Administragéo e trabalhos técnicos
privativos do Administrador, sem prejuizo de outros ja consagrados em lei:

| - a administragdo de: consoércio, comércio exterior, cooperativas,
condominios, servigos, factoring, hotéis, turismo, logistica, locacdo de mao de obra
de qualquer atividade, processos de qualidade, organizacdo de processos seletivos
€ concursos publicos, portos e aeroportos; administracdo hospitalar e servigos de
saude, rural, esportiva bem como quaisquer outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos ou outros;

Il - magistério em conteudos de formacgao profissional do campo da
administragao e da gestao das organizagodes;

lIl - pericias judiciais e extrajudiciais, métodos de solugbes de conflitos
nos campos da Administracédo e da gestao das organizacgdes;

IV - elaboracéo e gestao de planos de cargos, carreiras e salarios;



V - elaboracdo e gestdo de folhas de pagamento, registros e
langamentos de efetividade de pessoal das empresas e organizagées em geral;

VI - auditoria administrativa;

VII - elaboracéo e gestdo de pesquisa salarial, descricdo e avalicdo de
cargos e pesquisa organizacional,

VIII - planejamento, organizagdo, coordenagéo, execugao e controle de
servigos de Administracdo em geral,

IX - elaboragdo e gestdo de sistemas, processos e estruturas
administrativas e organizacionais e manual de procedimentos;

X - avaliagdo de desempenho de pessoas e consultoria em
organizacgoes;

Xl - elaboragdo de planejamento estratégico, planos de negdcios,
planos orgcamentarios e planos de reposicionamento das organizacoes.

§ 2° Os cargos e fungbes a que se refere o caput deste artigo também
poderdo ser providos por Tecndlogo, com registro no Conselho Regional de
Administracao, restrita a sua atuagao profissional a respectiva area de formacéao
académica, definida na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes e em Resolugdes
Normativas estabelecidas pelo Conselho Federal de Administragéo.

Art. 2° Os Administradores e Tecnologos ficam obrigados a comprovar,
anualmente, perante organizacdo empregadora, a situacdo de regularidade com o
Conselho Regional de Administracdo — CRA no qual esteja registrado.

Art. 3° Na administragao publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta, para o exercicio de cargos voltados para Administracdo, cuja relacdo de
atribuicbes compreenda atividades previstas nesta lei, € obrigatério o registro
profissional em Conselho Regional de Administracdo - CRA.



Art. 4° Compete aos Conselhos Regionais de Administragcdo — CRAs,
com sede nas Capitais dos Estados e no Distrito Federal, registrar os atestados de
capacidade técnica de atividades de Administragao.

Art. 5° Os Conselhos Regionais de Administragdo — CRAs aplicaréo
multa correspondente ao valor de duas a dez anuidades, do ano em curso, fixadas
pelo Conselho Federal de Administragao por violagao da ética e de autos de infragao
de processos administrativos de fiscalizacdo e infracbes dos dispositivos desta lei,
além das seguintes sancgoes:

| - suspensao de seis meses a um ano ao profissional que demonstrar
incapacidade técnica no exercicio da profissao, assegurando-lhe ampla defesa;

Il - suspensdo de um a cinco anos ao profissional que, no ambito de
sua atuacgao, for responsavel na parte técnica por falsidade do documento, ou por
dolo em parecer ou outro documento que assinar.

§ 1° As multas serdo progressivas e, no caso de reincidéncia na
mesma infracdo praticada dentro do prazo de cinco anos apds a primeira, além da
aplicagdo da multa em dobro, sera determinado o cancelamento do registro
profissional.

§ 2° O valor da multa aplicada pelos Conselhos Regionais de
Administracdo, que nao for pago apdés o respectivo vencimento, sera atualizado
monetariamente pela variacéo integral do indice Nacional de Precos ao Consumidor
- INPC, calculado pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo, acrescido de juros de 1% (um
por cento) ao més.

§ 3° As pessoas fisicas e juridicas que cometerem as infringéncias
abaixo citadas, serédo punidas em decorréncia dos seguintes fatos geradores:

| - Pessoa Fisica:

a) exercer a profissdo com carteira de identidade profissional vencida;



b) falta de pagamento de anuidade, multas e outras obrigacdes;
c) sonegagao de informagdes, documentos ou qualquer outro ato que
caracterize embarago a fiscalizagao.

Il - Pessoa Juridica:

a) explorar atividade nos campos da Administragdo sem possuir registro
cadastral no Conselho Regional de Administragao;

b) conivéncia com o exercicio ilegal ou irregular da atividade
profissional,

c) explorar atividade nos campos da Administragdo sem possuir
Responsavel Técnico;

d) falta de pagamento de anuidade, multas e outras obrigagdes;

e) sonegacao de informagdes, documentos ou qualquer outro ato que
caracterize embarago a fiscalizagao.

Art.6° Todo trabalho técnico ou servico nos campos da Administragao,
realizado por Administrador, Tecndlogo ou pessoa juridica registrada no Conselho
Regional de Administracdo (CRA), fica obrigado ao Registro de Responsabilidade
Técnica (RRT) ou Autorizacdo de Responsabilidade Técnica Especifica (ARTE),
conforme o caso, no CRA da jurisdicao onde o servigo for prestado;

Paragrafo Unico. N&o terdo valor juridico os documentos ou servicos
que nao atenderem a obrigatoriedade de anotagdo ou registro, definida no caput
deste artigo, resultando nulos os contratos deles decorrentes.

Art. 7° Para fins de fiscalizagdo e responsabilizagdo, € obrigatoria a
indicagdo do nome e do numero de registro em todos os documentos ou trabalhos
técnicos assinados por Administrador ou Tecndlogo, no exercicio de sua atividade
profissional.

§ 1° — Os atos privativos de Administrador e de Tecnodlogo praticados
por pessoa nao registrada, impedida ou suspensa sado nulos, sem prejuizo das
sang¢des administrativas, civis e penais.



§ 2° - SO sera considerado no exercicio regular da profissdo e das
atividades de que trata a presente Lei, o profissional ou a pessoa juridica que esteja
em dia com o pagamento da anuidade, multas e outras obrigagdes;

Art. 8° Para fins de fiscalizagdo, os Conselhos Regionais de
Administracdo poderao solicitar informagdes e documentos, nomes, cargos, fungdes,
atribuicbes e atos constitutivos, alteracbes contratuais, e outros que achar
necessarios, visando orientar e coibir o exercicio ilegal da profissdo de
Administrador e Tecndlogo.

Art. 9° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Passaram-se cinquenta anos da profissdao de Administrador. O
mundo sofreu inumeras transformagdes econdmicas, politicas e sociais. A
Constituicao Federal foi totalmente revista, mediante a aprovacgao, pelo Congresso
Nacional Constituinte, de uma nova Carta em outubro de 1988. Vale também
destacar que um novo Cddigo Civil estd em plena vigéncia, com mudangas
significativas no direito empresarial.

O Brasil cresceu, se modernizou, tornou-se uma das maiores
economias mundiais. Ampliou-se em progressao geométrica o numero de profissdes
exercidas por milhdes de brasileiros, como também o nosso Pais globalizou-se,
numa tendéncia natural seguida pela maioria dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

A proposta que ora apresentamos nao trata da regulamentacao de
mais uma profissdo, mas apenas da adequacao da ciéncia da Administracdo aos
novos tempos e as novas necessidades, quer no plano publico ou no plano privado
(organizagbes nao governamentais).



Importante ressaltar que o projeto esta em consonancia com os
anseios de mais de um milhdo de académicos de Administragdo matriculados em
quase 2.000 (dois mil) cursos de bacharelado ofertados no Brasil; de
aproximadamente 400.000 (quatrocentos mil) profissionais da Administracéo
registrados nos 27 (vinte e sete) Conselhos Regionais de Administragcdo — CRAs; da
Federacdo Brasileira dos Administradores — FEBRAD e Federagao Nacional dos
Administradores — FENAD, bem como dos diversos Sindicatos que congregam os
profissionais da Administracao.

A sociedade hoje se apresenta muito mais exigente em obter
servicos publicos cada vez mais especializados e de boa qualidade. O estado
brasileiro por si mesmo, ou mediante concessao, permissao e delegacgao, ainda € o
maior responsavel pela prestacdo de tais servigos, obrigando-se assim a se
aprimorar e isso somente podera ocorrer mediante participacdo de profissionais
altamente especializados e preparados técnica e cientificamente.

Assim é que se propde mudancgas na especificacdo das atribuicbes
dos Administradores, nas exigéncias para o exercicio profissional e nas regras
referentes ao funcionamento dos 6rgaos fiscalizadores da profissao.

De acordo com o ordenamento juridico patrio, o conceito de
profissao relaciona-se ao exercicio habitual e remunerado de atividades produtivas,
desempenhadas como principais, num determinado sentido de especializagdo. Um
dos principios constitucionais relativos a matéria consiste na garantia de total
liberdade para o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

Os principios constitucionais devem afastar, em qualquer projeto que
verse sobre a regulamentagao profissional, a tentativa de criacao de reserva de
mercado para um segmento de determinada profissao, em detrimento de outras com
formacao idéntica ou equivalente.

Este projeto, que é fruto de proposta discutida exaustivamente pelos
Conselhos Federal e Regionais de Administragao, parte desses principios. Nao se
busca, com a iniciativa, conquistar mercados para os profissionais de administracao,
mas, sim, aperfeicoar os mecanismos de controle e fiscalizagdo pelos érgaos
competentes, bem como a melhoria da qualidade do ensino da area.

Outrossim, cumpre ressaltar que o projeto nado dispbe sobre a
criacao de cargos, fungdes ou empregos publicos, nem sobre criagao e estrutura de
orgaos da administracao publica, nao havendo, dessa forma, nenhuma violagao dos
limites da iniciativa legislativa conferida exclusivamente ao Poder Executivo pelo art.
61 da Carta Magna. As referéncias a atuacado do Conselho Federal e dos Conselhos



Regionais de Administragdo reafirmam tdo somente as competéncias e atribui¢gdes
que tais entidades ja detém pela legislacdo atual, sem que sejam ampliadas suas
prerrogativas.

E como justificamos a presente proposicdo, contando com o apoio
dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das sessoes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA
(PT-TO)

(A Comissio de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)



