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SENADO FEDERAL

PARECER
N° 735, DE 2014

Da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal — CMA, sobre
a Mensagem n° 21, de 2014 (n°® 55, de 2014, na origem),
que encaminha, em cumprimento ao disposto no art. 51 da
Lei n° 12.919, de 24 de dezembro de 2013, o Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primadrias referente ao
1° Bimestre de 2014.

AUTOR: Poder Executivo

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATOR “AD HOC”: Senadora ANA RITA

l. RELATORIO

O Relatério em epigrafe busca atender ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF que determina que, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagédo de
empenho e movimentagao financeira, segundo critérios fambém fixados na LDO.
A Lein® 12.919, de 26.12.13, LD02014, em seu art. 51 estabelece os critérios e

condi¢des para a feitura dessa limitagao.



No entanto, a possibilidade de ndo se cumprir a meta pode decorrer
nao apenas de frustracdo na receita arrecadada, como também da evolugao
desfavoravel das despesas primarias, em especial daquelas de execugéo
obrigatéria, uma vez que alteragbes em seus valores, em relagdo a LOA,

igualmente podem afetar o alcance da meta de resultado primario.

A vista disso, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional, nos termos do § 4° art. 51, daguela Lei, o Relatdrio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas da Unido referente ac 1° bimesire de 2014, contendo a
andlise e revisao das expectativas de arrecadagéo das receitas e de realizagéo
das despesas primarias para o exercicio, concluindo que os limites de empenho e
movimentagdo financeira, estabelecidos por ocasido da edigcdo do Decrefo n®
8.197, de 20.02.2014, que trafou da programagdo or¢amentario-financeira para

2014, sejam reduzidos nas despesas discricionarias em R$ 261,8 milhdes’.
1. PARAMETROS MACROECONOMICOS

Embora difiram das hipéteses adotadas na LOA2014, as hipbteses
macroecondmicas sobre o comportamento dos pardmetros utilizados para a
elaboragdo do Decreto n® 8.197/14 foram mantidas, conforme mostra a Tabela |,
a seguir:

' Esse Decreto, como veremos adiante, j& havia reduzido a programagdo de despesas

discricionarias constantes da Lei n® 12.952, de 20.01.14 (LOA2014) em R$ 30,5 bilhdes.



TABELAI
Parametros empregados na LOA 2014 e os adotados no Decreto
de Contingenciamento e na Avalia¢io da Receita e Despesa do 1° Bim de 2014

Parametros LOA2014 |Dec. N.8.197/14| Aval, 1°bim | Diferenga
{al Ic] [d] [e]=[d-a]

PIB real - variagab % 3,80 2,50 2,50 -1,30
PB nominat - R$ bilhBes 5.280,40 5211,20 521120 -69,20
IPCA acumulado -  variagdo % 5,80 5,30 5,30 -0,50
IGP-di acumulado - variagdo % 6,00 5,85 5,85 -0,15
Taxa Over Selic - dez % 9,50 10,51(a) 10,51(a)
Taxa Cambio - média - R$/USS 2,30 244 2,44 0,14
Massa Sal Nominal - variagao % 10,09 10,55 .. 10,55 0;46
Petroleo - média - US$/barrril 104,50 104,77 10477 0,27
Salario Minimo - R$ 722,90 724,00 724,00 110
Reaj Nom Sal Minimo - variagao % 6,62 6,63 6,63 0,01
Reaj. demais Benef. Prev. - variagio % 87 5,70 5,70 0,00

Fontes:t0A 2014 e Relat. Aval. Receita/Despesa do 1° Bim. de 2014 e decreto de Reprogramagio
Crgamentdria e Financeira para 2014,
{a) Taxa Over Selic média.

Neste Relatério de Avaliagdo do 1° Bimestre destaca-se a menor
expectativa do Poder Executivo com o crescimento real do PIB para 2014, de
3,80% na LOA2014 para 2,50% no Relatério® Por outro lado, caiu a expectativa
de inflagdo, com o IPCA acumulado diminuindo de 5,80% para 5,30%,
respectivamente. O resultado do efeito conjunto, da reducao do crescimento real
do PIB em 1,3 pontos de percentagem com a redugdo na expectativa da inflagéo,
foi a redugdo da estimativa do PIB nominal de R$ 5.280,4 bilhdes na LOA2014
para R$ 5.211,2 hilhdes na Avaliagdo do 1° bimestre. A nova posigdo do Governo
ficou mais préxima a expectativa do mercade, embora seja ainda bem mais
otimista: segundo o FOCUS - Relatorio de Mercado do Banco Centrai, de
21.03.2014, os agentes privados esperavam para 2014 um crescimento real do
PIB de apenas 1,70% e uma inflagdo medida pelo IPCA de 6,28%.

2. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS

Na Avaliagdo do 1° Bimestre, a partir de dois meses de arrecadagao
realizada, a expectativa do Poder Executivo € de arrecada¢éo de uma Receifa

? Na realidade, o Decreto n° 8.197/14, que estabeleceu a programagao financeiraforgamentéria
para o exercicio ja havia reduzido essa expectativa de crescimento do PIB para 2,50% e alterado
as estimativas para o IPCA e IGPdi. No Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA2014) a expectativa
de crescimento real do PIB era ainda mais elevada: 4,00%.




Priméaria Bruta (RPB) de R$ 1.295,6 bilhdes em 2014 contra uma estimativa de
R3 1.314,6 bilhdes contida na LOA2014 e de R$ 1.291,6 bilhdes da programacgao

financeiro/orgamentaria de 2014 dada pelo citado Decreto n® 8.197/14. A Tabela

Il , a seguir, mostra essa compara¢édo com maior nivel de detalhamento.

TABELAI
ORGAMENTOS FISCAL E DASEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primarias Brutas e Liquidas Estimadas para todo o exercicio de 2014

(RS milhses}
Discriminago Realizada 2013 [a]] LDA 2014 [b] | Dec 8197114 | Aval1°Bim [d] [Diferenca R$
, R$ |%PIR]| Rs [%PB RS [%PB] R$ [%PB| [e=b-d

1. RECEITA PRIMARIA BRUTA "1.160.867,9 24,18 14126 27,17 1.291.684,0 26,70 1.295.62%,3 26,78  18.991,3
1.1 Receita Administratia pela REB " 719.196,8" 14,87  797.008,7 16,47 779.080,1 16,108 783.017.4716,18 ~  13.991,3
" 1.1.1. tmposta de Importag&o a74387" 077 4103327085 443903 092 444891 092 © 34559
1.2 IP| 4407747 091 5791817120 5484507113 548131 143 31050
1.1.3. Imposto de Renda {lig. Incent.) 2725407" 563 31236537646 305.0055 530 3047884 830~ 7.5769
1.1.4. IOF 2964287 061 3551487073 36323 065 316230 065 3.291.8
.1.5. COFINS 2028132 419 21081137436 20220027418 2033044 420 T 7.506,9
1.1.6. PIS/PASEP sposapn” 1,08 5743337118 5425617112 5443897 113 © 26044
11.7. CSLL 642507 133 €9.06247 143 677844 440 6744077139 © 16217
1.1.8. CIDE-combustiveis 749.5" 0,02 0,0"0,00 0,8" 0,00 16 000 " 1,6
1.1.9, Outras Administradas pela RFB 150460 0633 1317037027 1896557039 2211827 046~ -8.947.9
1.2. Arrecadagdo Liguida do INSS 205.427,3" 6,16  340.839,477,05 335.839,4 6,94 335.839,4° 584 = 5.000,0
1.3. Receitas Nio Administradas " 15264387 3,16 7 173.516,7 3,50 " 1735167 3,58 | 173.5167 3,50 ° 0,0
1.3.1. Concessées 220725 046 1345007028 1345087028 134508 0,28 © 0.0
1.3.2. Dhidendos 1714167 0,35 2393327040 2393327049 2393327 049 7 0.0
1.3.3. Contrib dos Senidores ao PSSS 10417147 021 113965 024 113965 0,24 193965 D24 ' 0.0
1.3.4, Compens, Financeira - Royalties 164508° 075 479761090  47.676,4 0,99  47.9761 0,99 0,0
1.3.5. Recsita Propria { F 50, 82 & 81) 132025 027 129188 027 1291887027 120188 027 | 0.0
1.3.6. Satano-Educagio 1656227 034 1872657038 187265 033 187265 038 0,0
1,3.7. Demeis Receltas 3341337 069 4133417 0,85 4133417085 413341 0,85 " 0.0
138 Complemenio do FGTS 3.620.4" 0,08 37806 0,08  3.780,6° 0,68 3780,  noa " 0,0
1.4 OperagGes com Ativos 0,0" 0,00 3.247,87 0,07 3.247,8" 0,07 32478 0,07 © 0,0
1. TRANSF ESTADOS E MUNICIPIDS 181.820,8" 3,76 2218830 4,59 2142728 443 2140304 4,42 = 7.8529
111, RECEITA PRIMARIA LIQUIDA {I - ) 988.447,0” 20,42 1.092.729,6 22,59 1.077.411,2 22,27 1.081.591,2 2236~ 11.138,4

. Estimativa do PIB nominal

4.838.000,0

[5.280.400,0

[5.241.200,0

[ 5.211.200,0

]

Fontes: SRFB, LOA 2014, Decreto n®8.197/14 e Relatbrio de Avaliagio do 1¢ Bimestre de 2014-SCF/MP.
Neta: N3o estio computado ne (tem 1.3 as resenas para compensagae ae RGPS por deseneragbas
tributarias que, respectivamente, s&o: 2012 - RS 9.019,7 mithGes; LOA2014 - R$ 17.000,0 mithbes;
Decreto - R$ 11.000,0 mithdes e Aval. 1°bimestre -R$ 11.000, milhbes.

Como se nota, as reducgées de estimativa da receita para 2014, em
relagao a LOA2014, concentram-se na redugéo da estimativa da arrecadagéo das
Receitas Administradas pefa Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB,
com menos R$ 14,0 bithdes, e na Arrecadacgéo Liquida do RGPS, com menos R$
5,0 bilhGes.

Destacam-se as quedas nas estimativas das receitas do Imposto
sobre Produtos industrializados — IP1, com R$ 3,1 bilhdes; do Imposto de Renda
- IR, com R$ 7.6 bilhdes; do 10F, com R$ 3,9 bilhdes; da COFINS, com R$ 7,5



bilhdes; da PIS/PASEP, com R$ 2,7 bilhdes e da Contribuigdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL, com R$ 1,6 bithdo, basicamente como consequéncia da
adogdo de menor hipotese para o crescimento do PIB do que a empregada na
LOA2014. Destaque positivo para Qutras Receitas Administradas pela SRFB, um
item de variadas fontes de receitas, que mostra crescimento de R$ 8,9 bilhGes,
principalmente devido a reabertura do programa de refinanciamento de dividas —
REFIS, e o Imposto de importagéo (II), que mostra aumento de R$ 3,5 bilhdes,
devido & elevagdo de 10,54% do valor em délar das importagbes e do aumento
de 18,84% na taxa de cambio média, a despeito da queda de 4,69% na tarifa
media, sendo o Unico tributo expressivo que apresenta acréscimo de estimativa
com relacéo A previsao da LOA2014: 8,4%.3

A estimativa de Receita do Regime Geral da Previdéncia Social ~
RGPS nesta Avaliacdo também mostra redugdo de R$ 5,0 bilhdes em relagéo a
estimativa de receita contida na LOA2014.

O terceiro grande bloco de receitas, composto pelas Receifas N&o-
Administradas ndo mostra alteracdo de estimativa com relagdo a LOA2014.

Por sua vez, a Receita Primaria Liquida (RPL), que compreende a
Receita Priméria Bruta.deduzida das Transferéncias Legais a Estados, DF e
Municipios, e que € a rece.ita relevante para financiar a programagéao de gastos
da Unido, em comparagdo com a LOA2014, ficou menor em R$ 11,1 bilhdes,

caindo de R$ 1.092,7 bilhdes na LOA2014 para R$ 1.081,6 bilhées na Avaliagéo
do 1° Bimestre.

Como resultado da menor expectativa de receita esperada no Pt e
IR, parcialmente compensada pelo aumento na expectativa de arrecadagao com

Royalties, ha igualmente uma menor projecdo das Transferéncias Constitucionais

* Na analise janeiro-fevereiro de 2014, segundo a SRFB, as Receitas Administradas pelo érgéo
mostra crescimento nominal de 7,60% e real de apenas 1,87%, com relagdo a igual periodo de
2013. Destaque para a redugéo de 8,28% da arrecadagio do IRPJ/CSLL, influenciada pela queda
dos que recolhem por estimativa mensal. A producéo industrial mostrou queda de 2,49% no
comparativo de dez/12-nov/i3 sobre dez/11-nov/12 e a venda de bens e servigos cresceu apenas
3,31% no mesmo pericdo {IBGE).



e Legais para Estados e Municipios, que caem em R$ 7,9 bilhées entre uma e

outra estimativa.

Em acompanhamento da arrecadacdc realizada em 2014,
elaborado pela CONORF/SF, envoivendo tributos e contribuicbes que respondem
por mais de 85% da Receita Primaria Bruta total da Unido, estima-se que ha uma
frustragdo da receita realizada em relagdo a receita prevista na LOA2014.
Apenas no acumulado dos primeiros dois meses desse exercicio essa deficiéncia
atingiria R$ 10,4 bilhges *.

3. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS

Alguns itens das Despesas Obrigatdrias do Governo Central para o
exercicio de 2014 tiveram, neste Relatério de Avaliacdo do 1° bimestre, sua
projecao de desembolso, até o fim do exercicio, alterada para maior em relagéo

aos limites estabelecidos pelo decreto de programacgao financeira.

Essas despesas, exceto RGPS, tiveram aumentada a sua expectativa
de gastos em R$ 4,4 bilhdes, como decorréncia de acréscimo de estimativa de
gastos com Auxilio @ CDE (energia) em R$ 4,0 bilhdes e do aumento de créditos
extraordinarios de R$ 441,7 milhdes, decorrentes de pagamentos efetuados até
fevereiro de 2014.

O Poder Executivo entendeu que, apés a reestimativa das receitas e
despesas na Avaliagdo do 1° bimestre, houve a necessidade de contingenciar,
adicionalmente ao montante realizado pelo Decreto n® 8.197/14, o valor de
R$ 261,8 milhdes nas despesas discricionarias, pois, embora fenha havido uma
elevacio de R$ 39 bilhdes na expectativa de arrecadagio da RPB e de R$ 4,1

bithdes® na expectativa de arrecadacdo da RPL, houve concomitante aumento de

* Lembramos que o total contingenciado de despesas discricionarias somou R$ 30,8 bilhdes até o
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 1° bimestre de 2014,

° A RPL teve a expectativa de aumento de arrecadagéo aumentada mais do que a RPB porque
houve uma reducdo de R$ 242,6 milhGes na expectativa de Transferéncias Legais para os entes
subnacionais.



Como, pelo citado Decreto, ja havia sido feito um contingenciamento'
de R$ 30,5 bilhdes nos gastos discricionarios programados na LOA2014, entao,
com o contingenciamento adicional de R$ 261,8 milhdes, a soma total
contingenciada da programacéao dessa lei, até o 1° bimestre, foi elevada para R$
30,8 bilhdes.

Dada a necessidade total de contingenciamento de R$ 30,8- bilhdes,
identificada até a Avaliagdo do 1° bimestre, cabe aos Poderes da Unido e
Ministério Publico da Unido - MPU a parcela equivalente a sua participagac na
base contingenciavel do orcamento®. Com relagdo ac Poder Executivo, essa
participagdo € de 99,15%, ou R$ 30,5 bilhdes. Os R$ 261,8 milhdes restantes,
0,85% da base contingenciavel, foram distribuidos entre os demais Poderes e 0
MPU na medida de suas participagbes percentuais. O montante do Poder
Executivo corresponde ao ja contingenciado por meio do Decreto n® 8.197/14 e,

portanto, nao foi necessaria a edigdo de novo decreto no ambito deste Poder.

O montante de R$ 30,5 bilhdes contingenciado no Poder Executivo
equivale a 17% de suas despesas discriciondrias, incluindo PAC e emendas
parlamentares individuais. A distribuicdo do contingenciamento entre os
ministérios, no entanto, é heterogénea. Algumas pastas foram preservadas, como
os Ministérios da Salde, da Educacgdo e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Outras, em compensagdo, tiveram parcela relevante do gasto
discricionario contingenciada, como os Ministérios do Planejamento (52%), do
Turismo (43%), da Defesa (36%), da Fazenda (35%) e da Integragdo Nacional
(31%) (ver Tabelas V e VI, em anexo).

As Emendas Parlamentares Individuais também tiveram limitagéo de
empenho. Do total autorizado, de R$ 8,6 bilhdes, foram liberados 6,5 bilhdes, ou
75%, e contingenciados R$ 2,1 bilhdes, ou 25%. De acordo com a' regra do
orgcamento impositivo, contida no art. 52 da LDO2014, ha obrigatoriedade de se
executar, em emendas parlamentares (as chamadas “emendas impositivas”) o
equivalente a 1,2% da Receita Corrente Liquida do ano anterior (no presente
caso, ano de 2013). Esse valor corresponde a R$ 7,8 bilhGes, sobre o qual

aplicou-se o contingenciamento de 17,3%, respaldado no § 5° do mesmo art. 52

® O célculo da base contingenciavel esta disciplinado nos §§ 1° e2°do.art. 51 da LDO2014.



que admite a possibilidade de limitagdo das emendas individuais em até o
mesmo percentual de limite do conjunto das despesas discricionarias. As
Emendas Parlamentares Colfefivas, por sua vez, no montante de R$ 11,0 bilhbes,

foram totalmente contingenciadas.

4. CONCLUSAO

Em conclusdo, tendo em vista o comportamentc mediocre da
arrecadacéo e a elevagéo da estimativa com gastos obrigatérios, fica reforcada a
ideia de que o contingenciamento realizado é providéncia prudente em termos de
um adequado gerenciamento das contas publicas !

. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissédo tome
conhecimento da Mensagem n® 21, de 2014-SF, e dos demais documentos que

compdem o respectivo processo, e determine o seu envio ao arquivo.

Sala da Comissdo, 28 de outubro de 2014,

{ _ \’\:\J

Senador RANDOLFE ODRIGUES
. e 2

Relater——

Senador BLAIRO MAGI

Presidente

7 Em comparag@o com o mesmo periodo de 2013, a receita realizada no 1° bimestre mostra um
crescimento nominal de apenas 7,13% no universo de receita do acompanhamento feito pela
CONOCRF/SF, em linha com o namero mostrado pelo acompanhamento gerencial feito pela SRFB
para toda a receita administrada por este orgéo.
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

Art. 9°Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera no
comportar o cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagéo

" financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

P T T T T T T T T T T T T P T P R P T Y Y R LT TEY)

LEIN°® 12.919, DE 24 DEZEMBRO DE 2013.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execugdo da Lei Orgamentéria de 2014 e da
outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 51. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata oart. 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder

Executivo apurara o montante necessdrio e informara a cada 6érgao
orgamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unidao e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apés o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 42,

§ 4° O Poder Executivo divulgara nainternete encaminhara ao
Congresso Nacional e aos o6rgaos referidos no caput deste artigo, no prazo
nele previsto, relatério que sera apreciado pela Comisséo Mista a que se refere
0 § 1°do art, 166 da Constituicio Federal, contendo:

| - a memoria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas
primarias € a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e
movimentagao financeira nos percentuais € montantes estabelecidos por
orgao;

Il - a revisdo dos parametros e das projecdes das variaveis de que tratam
o0 inciso XXI do Anexo 1! e 0 Anexo de Metas Fiscais; L
MSF2014021ms.doc T 1( 1\
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Il - a justificativa das alteragGes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias gque serdo adotadas quanto a alteragdo da respectiva dotacéo
orcamentaria, bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terdo por
base demonstrativos atualizados de que trata o inciso XI do Anexo li, e
demonstrativos equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os
desvios em relagao a sazonalidade originaimente prevista; e

V - a estimativa atualizada do superavit primario das empresas estatais,
acompanhada da memoéria dos calculos referentes as empresas que
responderem pela variagao.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LE! N° 12.952, DE 20 JANEIRO DE 2014.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para
o exercicio financeiro de 2014.

(A publicagéo)

Publicado no DSF, de 31/10/2014

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 14243/2014
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