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I. RELATORIO

O Relatério em epigrafe busca atender ao art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF que determina que, se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizagédo da receita podera ndo comportar o cumprimento das

metas de resultado primario ou nominal estabelecidas na Lei de Diretrizes

90149bda969c349fca3b683f40c46b0a7a35ce4

Orgamentarias - LDO os Poderes e o Ministério Publico promoverédo, por ato
proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagcdo de

empenho e movimentacédo financeira, segundo critérios também fixados na LDO.
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A Lein®12.919, de 26.12.13, LD0O2014, em seu art. 51 estabelece os critérios e

condicoes para a feitura dessa limitagéo.

No entanto, a possibilidade de ndo se cumprir a meta pode decorrer
ndo apenas de frustragdo na receita arrecadada, como também da evolugédo
desfavoravel das despesas primarias, em especial daquelas de execugao
obrigatoria, uma vez que alteragbes em seus valores, em relagdo a LOA,

igualmente podem afetar o alcance da meta de resultado primario.

A vista disso, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso
Nacional, nos termos do § 4°, art. 51, daquela Lei, o Relatério de Avaliagdo de
Receitas e Despesas da Unido referente ao 1° bimestre de 2014, contendo a
analise e revisdo das expectativas de arrecadagédo das receitas e de realizagéo
das despesas primarias para o exercicio, concluindo que os limites de empenho e
movimentagédo financeira, estabelecidos por ocasido da edi¢do do Decrefo n°
8.197, de 20.02.2014, que tratou da programagdo orgamentario-financeira para
2014, sejam reduzidos nas despesas discricionarias em R$ 261,8 milhdes’

1. PARAMETROS MACROECONOMICOS

Embora difiram das hipoteses adotadas na LOA2014, as hipoteses
macroecondmicas sobre o comportamento dos pardmetros utilizados para a

elaboragéo do Decreto n® 8.197/14 foram mantidas, conforme mostra a Tabela |,
a sequir:

! Esse Decreto, como veremos adiante, ja havia reduzido a programacgio de despesas
discricionarias constantes da Lei n® 12.952, de 20.01.14 (LOA2014) em R$ 30,5 bhilhdes.

=,

o, o
N

l%n‘ha:,.’;.,(_'.:_p -
()) AA

Rubrig
.

a

IWLONRNTEL P IORTE Y LI RN I

SF/14041.67797-63

Péagina: 2/8 24/04/2014 18:49:44

<t

o
Q
%

(1}
=

o
o
0
(o]
<t

O
2
Y=
(]
[e8]
w
a

©
[S]
4
)]
<t
(5]
[&)
D
>

©
e}
ie]
D
<
—
o
(o3}
()]




Dt otha:. "_.__l' i
Us con
h?f:l;rk*a
TABELA | -
Parametros empregados na LOA 2014 e os adotados no Decreto
de Contingenciamento e na Avaliagdo da Receita e Despesa do 1° Bim de 2014
Parametros LOA2014 |Dec. N.8.197/14| Aval. 1°bim | Diferenga -
[a] [c] [ |le]=[d-a) —
PiB real - variagad % 3,80 2,50 2,50 -1,30 ; -
PiB nominal - R$ bilhdes 5.280,40 5.211,20 5.211,20 69,20 —
IPCA acumulado - variagéo % 5,80 6,30 5,30 0,50 i
IGP-di acumulado - variagdo % 6,00 5,85 5,85 -0,15 g ;
Taxa Over Selic - dez % 9,50 10,51(a) 10,51(a) g fog
Taxa Cambio - média - R$/IUS$ 2,30 2,44 2,44 0,14 = &
Massa Sal Nominal - variagdo % 10,09 10,55 10,55 0,46 E
Pelroleo - média - USS$/barrril 104,50 104,77 104,77 0,27 E
Salério Minimo - R$ 722,90 724,00 724,00 110 -
Reaj Nom Sal Minimo - variagdo % 6,62 6,63 6,63 0,01
Reaj. demais Benef. Prev. - variagdo % 57 5,70 5,70 0,00

Fontes: LOA 2014 e Relat. Aval. Receita/Despesa do 1° Bim. de 2014 e decreto de Reprogramagao
Orgamentéria e Financeira para 2014.
(a) Taxa Over Selic média.

Neste Relatério de Avaliagdo do 1° Bimestre destaca-se a menor
expectativa do Poder Executivo com o crescimento real do PIB para 2014, de
3,80% na LOA2014 para 2,50% no Relatério® Por outro lado, caiu a expectativa
de inflagdo, com o IPCA acumulado diminuindo de 5,80% para 5,30%,
respectivamente. O resultado do efeito conjunto, da reducgdo do crescimento real
do PIB em 1,3 pontos de percentagem com a redug¢do na expectativa da inflagao,
foi a redugdo da estimativa do PIB nominal de R$ 5.280,4 bilhées na LOA2014
para R$ 5.211,2 bilhées na Avaliagéo do 1° bimestre. A nova posicdo do Governo
ficou mais proxima a expectativa do mercado, embora seja ainda bem mais
otimista: segundo o FOCUS - Relatério de Mercado do Banco Central, de
21.03.2014, os agentes privados esperavam para 2014 um crescimento real do
PIB de apenas 1,70% e uma inflagdo medida pelo IPCA de 6,28%.

2. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS

Na Avaliagédo do 1° Bimestre, a partir de dois meses de arrecadagéo

realizada, a expectativa do Poder Executivo é de arrecadagdo de uma Receita

% Na realidade, o Decreto n° 8.197/14, que estabeleceu a programagéo financeira/orgamentéria
para o exercicio ja havia reduzido essa expectativa de crescimento do PIB para 2,50% e alterado
as estimativas para o IPCA e IGPdi. No Projeto de Lei Orgamentana (PLOA2014) a expectativa
de crescimento real do PIB era ainda mais elevada: 4,00%. '
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Primaria Bruta (RPB) de R$ 1.295,6 bilhdes em 2014 contra uma estimativa de ~
R$ 1.314,6 bilhdes contida na LOA2014 e de R$ 1.291,6 bilhées da programagao
financeiro/orgamentaria de 2014 dada pelo citado Decreto n® 8.197/14. A Tabela

Il , a seguir, mostra essa comparagéo com maior nivel de detalhamento.

TABELAI

ORGAMENTOS FISCAL E DASEGURIDADE SOCIAL
Receitas Primérias Brutas e Liquidas Estimadas para todo o exerciclo de 2014

(R$ milhdes)

Btciiminaciio Realizada 2013 [a]] LOA 2014 [b] | Dec8.19714 | Aval 1°Bim [d] [Diferenga R$

RS |%PIB] Rs [%PIB R$ [%PIB] R$ [%PIB| [e=h-d]

1. RECEITA PRIMARIA BRUTA "1.169.967,9 24,18 '1.314.612,6 27,17 1.291.684,0 26,70 1.205.621,3 26,78 18.991,3

1.1 Receita Administrada pela RFB " 719.496,8 14,87 © 707.008,7 16,47 779.080,1716,10 " 783.017,4 16,18~ 13.991,3
1.1.1. Imposto de Importagdo 371387 077 4103327085 4439037092 444891 092 " -34569
11.2. IPI 440774 001 5791817120 5484507 1,13 548131 113~ 31050
11.3. Imposto de Renda (liq. Incent.) 272.540,7" 563 31236537646 3050055 6,30 3047884 6,30 = 7.576,9
1.1.4. [OF 206426° 061 3551487073 316323 065 316230 065 = 38918
1.1.5. COFINS 2028132" 419 21081137436 2022002 4,18 2033044 420~ 7.5069
1.1.6. PISIPASEP 520380 1,08 5743337 1,18 5425617112 544389 1,13 7 26944
1.1.7. CSLL 64.2507" 1,33  60.0624 143 677844 140  67.440,7° 139 T 16217
1.1.8. CIDE-combustiveis 749,5" 0,02 0,070,00 0,8" 0,00 167 0,00 " 46
1.1.9. Outras Administradas pela RFB 150460" 033 1317037027 189655039 221182 046 ©  -8.947.9

1.2. Arrecadagao Liquida do INSS 208427,3" 6,16  340.839,477,056 335.839,4' 6,94 3358394 694 = 5.000,0

1.3. Receitas Nao Administradas " 152.643,8" 316 " 173.516,7"3,59 ~ 173.516,7 3,50 ~ 173.516,7 3,59 ' 0,0
1.3.1. Concessdes 220726" 046 1345097028  13.4509° 028 134509 028 " 0,0
1.3.2. Dividendos 1744167 035 2393327049  23.93327049 239332 049 " 0,0
1.3.3. Contrib dos Senidores ao PSSS 10.171,4" 0,21 1139657024 113965 024 113965 024 " 0,0
1.3.4. Compens. Financeira - Royalties 36.4508" 0,75  47.97617099 4797617099  47.9761 099 " 0,0
1.3.5. Receita Propria ( F 50, 82 e 81) 13.2025" 027 1291887027 1291887027 129188 027 0,0
1.3.6. Salario-Educagao 16.562,2" 0,34 1872657039 187265 039 187265 0,39 0.0
1.3.7. Demais Receitas 3341337 060 4133417085 4133417085 413341 085 0.0
1.3.8 Complemento do FGTS 3.620,4" 0,08 3.780,6" 0,08 3.780,6" 0,08 3780,6" 0,08 " 0,0

1.4 Operagdes com Ativos 0,0" 0,00 3.247,8"0,07 3.247,8" 0,07 3.247,8 0,07 0,0

Il. TRANSF ESTADOS E MUNICIPIOS 181.820,0" 3,76  221.883,07 4,50 214.272,8 4,43  214.030,1 442 = 7.852,9

IIl. RECEITA PRIMARIA LIQUIDA {1 - 11} 088.147,0 20,42 1.092.729,6'22,60 1.077.411,2'22,27 1.081.501,2' 22,36~ 11.138,4

. Estimativa do P1B nominal

4.838.000,0

5.280.400,0

6.211.200,0

[5.211.200,0

[

Fontes: SRFB, LOA2014, Decreto n®°B8.197/14 e Relatério de Avaliagdo do 1° Bimestre de 2014-SOF/IMP.
Nota: Nao esldo computado no ltem |13 as reservas para compensagao ao RGPS por desoneragbes
tributarias que, respecivamente, sdo: 2012 - R$ 9.019,7 milhdes, LOA2014 - R$ 17.000,0 milhdes;

Decreto - RS 11.000,0 milhdes e Aval, 1°bimesltre - RS 11.000, milhdes

Como se nota, as redugdes de estimativa da receita para 2014, em
relagdo a LOA2014, concentram-se na redugéo da estimativa da arrecadagao das
Receitas Administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - SRFB,
com menos R$ 14,0 bilhées, e na Arrecadagéo Liquida do RGPS, com menos R$
5,0 bilhdes.

Destacam-se as quedas nas estimativas das receitas do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl, com R$ 3,1 bilhées; do Imposto de Renda
— IR, com R$ 7,6 bilhdes; do IOF, com R$ 3,9 bilhdes; da COFINS, com R$ 7,5

(TRTRT IR LR
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bilhées; da PIS/IPASEP, com R$ 2,7 bilhées e da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido — CSLL, com R$ 1,6 bilhdo, basicamente como consequéncia da
adogdo de menor hipétese para o crescimento do PIB do que a empregada na
LOA2014. Destaque positivo para Outras Receitas Administradas pela SRFB, um
item de variadas fontes de receitas, que mostra crescimento de R$ 8,9 bilhdes,
principalmente devido a reabertura do programa de refinanciamento de dividas —
REFIS, e o Imposto de Importacéo (Il), que mostra aumento de R$ 3,5 bilhdes,
devido a elevagao de 10,54% do valor em délar das importagtes e do aumento
de 18,84% na taxa de cambio média, a despeito da queda de 4,69% na tarifa
média, sendo o Unico tributo expressivo que apresenta acréscimo de estimativa
com relagéio a previsdo da LOA2014: 8,4%.°

A estimativa de Receita do Regime Geral da Previdéncia Social —
RGPS nesta Avaliagdo também mostra redugédo de R$ 5,0 bilhdes em relagdo a
estimativa de receita contida na LOA2014.

O terceiro grande bloco de receitas, composto pelas Receifas Ngo-

Administradas ndo mostra alteracdo de estimativa com relagdo a LOA2014.

Por sua vez, a Receita Priméaria Liquida (RPL), que compreende a
Receita Priméria Bruta deduzida das Transferéncias Legais a Estados, DF e
Municipios, e que é a receita relevante para financiar a programacgao de gastos
da Unido, em comparagdo com a LOA2014, ficou menor em R$ 11,1 bilhdes,
caindo de R$ 1.092,7 bilhées na LOA2014 para R$ 1.081,6 bilhées na Avaliagédo
do 1° Bimestre.

Como resultado da menor expectativa de receita esperada no IPl e
IR, parcialmente compensada pelo aumento na expectativa de arrecadagéo com

Royalties, ha igualmente uma menor projecao das Transferéncias Constitucionais

® Na andlise janeiro-fevereiro de 2014, segundo a SRFB, as Receitas Administradas pelo érgéo
mostra crescimento nominal de 7,60% e real de apenas 1,87%, com relagéo a igual periodo de
2013. Destaque para a redugéo de 8,29% da arrecadagéo do IRPJ/CSLL, influenciada pela queda
dos que recolhem por estimativa mensal. A produc&o industrial mostrou queda de 2,49% no
comparativo de dez/12-nov/13 sobre dez/11-nov/12 e a venda de bens e servigos cresceu apenas
3,31% no mesmo periodo (IBGE).
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e Legais para Estados e Municipios, que caem em R$ 7,9 bilhées entre uma e

outra estimativa.

Em acompanhamento da arrecadagdo realizada em 2014,
elaborado pela CONORF/SF, envolvendo tributos e contribuicées que respondem
por mais de 85% da Receita Primaria Bruta total da Unido, estima-se que ha uma
frustracdo da receita realizada em relagcdo a receita prevista na LOA2014.
Apenas no acumulado dos primeiros dois meses desse exercicio essa deficiéncia
atingiria R$ 10,4 bilhées *.

3. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS

Alguns itens das Despesas Obrigatorias do Governo Central para o
exercicio de 2014 tiveram, neste Relatério de Avaliacdo do 1° bimestre, sua
proje¢éo de desembolso, até o fim do exercicio, alterada para maior em relagédo

aos limites estabelecidos pelo decreto de programacéo financeira.

Essas despesas, exceto RGPS, tiveram aumentada a sua expectativa
de gastos em R$ 4,4 bilh6es, como decorréncia de acréscimo de estimativa de
dastos com Auxilio a CDE (energia) em R$ 4,0 bilhées e do aumento de créditos
extraordinarios de R$ 441,7 milhes, decorrentes de pagamentos efetuados até
fevereiro de 2014.

O Poder Executivo entendeu que, apo6s a reestimativa das receitas e
despesas na Avaliagdo do 1° bimestre, houve a necessidade de contingenciar,
adicionalmente ao montante realizado pelo Decreto n® 8.197/14, o valor de
R$ 261,8 milhées nas despesas discricionarias, pois, embora tenha havido uma
elevacédo de R$ 3,9 bilhées na expectativa de arrecadagéo da RPB e de R$ 4,1
bilhées® na expectativa de arrecadagio da RPL, houve concomitante aumento de

R$ 4,4 bilhées nas estimativas de despesas obrigatdrias.

* Lembramos que o total contingenciado de despesas discricionarias somou R$ 30,8 bilhdes até o
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas do 1° bimestre de 2014.

® A RPL teve a expectativa de aumento de arrecadagdo aumentada mais do que a RPB porque
houve uma redugio de R$ 242,6 milhdes na expectativa de Transferéncias Legais para os entes
subnacionais.
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Como, pelo citado Decreto, ja havia sido feito um contingenciamento
de R$ 30,5 bilhées nos gastos discricionarios programados na LOA2014, entéo,
com o contingenciamento adicional de R$ 261,8 milhdes, a soma total
contingenciada da programacéo dessa lei, até o 1° bimestre, foi elevada para R$
30,8 bilhoes.

Dada a necessidade total de contingenciamento de R$ 30,8 bilhées,
identificada até a Avaliagdo do 1° bimestre, cabe aos Poderes da Unido e
Ministério Publico da Unido - MPU a parcela equivalente a sua participagao na
base contingenciavel do orgamentoe. Com relagédo ao Poder Executivo, essa
participacdo é de 99,15%, ou R$ 30,5 bilhdes. Os R$ 261,8 milhdes restantes,
0,85% da base contingenciavel, foram distribuidos entre os demais Poderes e o
MPU na medida de suas patrticipagdes percentuais. O montante do Poder
Executivo corresponde ao ja contingenciado por meio do Decreto n® 8.197/14 e,

portanto, nao foi necessaria a edi¢do de novo decreto no ambito deste Poder.

O montante de R$ 30,5 bilhées contingenciado no Poder Executivo
equivale a 17% de suas despesas discricionarias, incluindo PAC e emendas
parlamentares individuais. A distribuicdo do contingenciamento entre os
ministérios, no entanto, é heterogénea. Algumas pastas foram preservadas, como
os Ministérios da Saude, da Educagéo e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. Outras, em compensagado, tiveram parcela relevante do gasto
discricionario contingenciada, como os Ministérios do Planejamento (52%), do
Turismo (43%), da Defesa (36%), da Fazenda (35%) e da Integracdo Nacional

(31%) (ver Tabelas V e VI, em anexo).

As Emendas Parlamentares Individuais também tiveram limitagdo de
empenho. Do total autorizado, de R$ 8,6 bilhées, foram liberados 6,5 bilhGes, ou
75%, e contingenciados R$ 2,1 bilhées, ou 25%. De acordo com a regra do
orgamento impositivo, contida no art. 52 da LDO2014, ha obrigatoriedade de se
executar, em emendas parlamentares (as chamadas “emendas impositivas”) o
equivalente a 1,2% da Receita Corrente Liquida do ano anterior (no presente
caso, ano de 2013). Esse valor corresponde a R$ 7,8 bilhées, sobre o qual

aplicou-se o contingenciamento de 17,3%, respaldado no § 5° do mesmo art. 52

® O calculo da base contingenciavel esta disciplinado nos §§ 1° e 2° do art. 51 da LDO2014.
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que admite a possibilidade de limitagdo das emendas individuais em até o
mesmo percentual de limite do conjunto das despesas discricionarias. As
Emendas Parlamentares Coletivas, por sua vez, no montante de R$ 11,0 bilhdes,

foram totalmente contingenciadas.
4. CONCLUSAO

Em conclusdo, tendo em vista o comportamento mediocre da
arrecadacgéo e a elevagdo da estimativa com gastos obrigatorios, fica reforgada a
ideia de que o contingenciamento realizado é providéncia prudente em termos de

um adequado gerenciamento das contas publicas ’.

Il. VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que esta Comissdo tome
conhecimento da Mensagem n°® 21, de 2014-SF, e dos demais documentos que

compdem o respectivo processo, e determine o seu envio ao arquivo.

Sala da Comissdo, em /0 de ou ]'Q_JJ;M 0 de 2014,

—

( e e b\\

\__Senador RANDOLFE ODRIGUES

Relator

Senador BLAIRO MAGI

Presidente

! Em comparag@o com o mesmo periodo de 2013, a receita realizada no 1° bimestre mostra um
crescimento nominal de apenas 7,13% no universo de receita do acompanhamento feito pela
CONOREF/SF, em linha com o niimero mostrado pelo acompanhamento gerencial feito pela SRFB
para toda a receita administrada por este 6rgo.
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SENADO FEDERAL

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
MENSAGEM (SF) N° 21, de 2014

ASSINAM O PARECER; ] 3 REUN[&@& 28/10/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: __ Serr Bleaero Fllrc oy
RELATOR: I,QW /\ (Adlloc) . o o Pilee ”
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB)
Anibal Diniz (PT) A“WU] BAW'“L 1. Randolfe Rodrigues (PSOL)
~Acir Gurgacz (PDT) 2. Rodrigo Rollemberg (PSB) 7N e
Jorge Viana (PT) 3. Vanessa Grazziotin (PCdoB) L(jwwx(
fma Rita (PT) !(Q’l/‘@() 4. Cristovam Buarque (PDT)
'Humbefto Costa (PT) |5 Delcidio do Amaral (PT)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
lRomero Juca (PMDB) 1. VAGO 7
[Luiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB) 5 /
Garibaldi Alves (PMDB) / : 3. Jodo Alberto Souza (PMDB) 47 ( /
/Maldir Raupp (PMDB) ?;}\ o Y 4. Vital do Régo (PMDB) v \ i \
4./|Odacir Soares (PP) | U u LJ "( 5. Eunicio Oliveira (PMDB) /} ‘
|Ke’ltia Abreu (PMDB) T ' i6 VAGO /// ' ///

Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM, SD) /

K1
Alvaro Dias (PSDB) 1. Aloysio Nunes Ferreira P?;{é l//M

Cicero Lucena (PSDB) 2. Flexa Ribeiro (PSDB // o [ﬂ/ MX \
A

José Agripino (DEM) 3. Mario Couto ( PS‘?
=y Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR) F /
'lB!airo Maggi (PR) '\“J_— e 1. Gim (PTB) /
:Eduardo Amorim (P 2. VAGO o
:Fernando Collor (PTB) 3. Douglas Cintra (PTB) %J %
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