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SENADO FEDERAL

MENSAGEM
N2 21, DE 2014
(N2 55/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Em cumprimento ao disposto no art. 51 da Lei n® 12.919, de 24 de dezembro de
2013, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatério de Avaliagio de Receitas e Despesas.

Brasilia, 21 de marco de 2014.
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EMI n2 00046/2014 MP MF
Brasilia; 20 de Margo de 2014

Excelentissima Senhora Presidenta da Repiiblica,

1. O art. 92 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, LRF, dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizagio da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primério estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes, o Ministétio Piiblico da Unifio - MPU e a Defensoria Pablica Unido - DPU
promoverdio; por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitaggo de
empenho e movimentagHo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

2. A Lei n? 12.919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
2014, LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51 que, caso seja necessdrio efetuar limitagio
de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92 da LRF, o Poder Executivo apurard o
montante necessério e informaré a cada 6rgdo orgamentério dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
MPU ¢ da DPU até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre.

3. Com o objetivo de garantir 0 cumprimento da meta de resultado primario estabelecida
no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014, foram reavaliadas as receitas e as despesas primérias do
Governo Federal, observando a arrecadagfio das receitas federais e a realizagfo das despesas
primérias no més de fevereiro de 2014, bem como pardmetros macroecondmicos atualizados,
compativeis com a politica econémica vigente.

4, Os parimetros macroecondmicos nio foram alterados em relagdo aos constantes do
Relatério de Avaliagdo de Receitas € Despesas Primdrias relativo a programacio orcamentéria e
financeira, que abrangia apenas o Poder Executivo. Desse modo, a previso do crescimento real do
PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a do indice de inflagio (IPCA), em 5,30%. A estimativa de
inflagdo é compativel com a meta perseguida pela politica monetaria e com a trajetdria para este
indice observada até o momento. As demais projeg¢Ses serdo demonstradas na se¢fio “Pardmetros”
deste Relatério.

. Apés a reavaliagio da projegdo das receitas e despesas verificou-se a necess:dade de
limitagdio adicional de empenho e movimentagdo financeira em relagdo 3 indicada no Relatério de
Avaliagiio de Receitas e Despesas Primarias relativo 4 programacfio orgamentdria e financeira, que
abrangia apenas o Poder Executivo, em R$ 261,8 milhdes, totalizando uma redu¢do de despesas
discricionérias de R$ 30,8 bilhdes em relagfio 8 LOA-2014,

6. A revisdio das estimativas de receita liquida de transferéncias a Estados e Municipios
demonstra um acréscimo de RS 4,2 bithdes em relagfio 4 mesma estimativa constante no Relatério
do Decreto de Programagfo Orgamentdria e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder
Executivo. Esse incremento concentrou-se basicamente na Contribuigio para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS e nas Outras Receitas Administradas pela RFB/MF.



7. Quanto as despesas primérias de execuglo obrigatdria, houve um acréscimo de R$ 4,4
bilhdes devido ao incremento observado no Auxilio 4 CDE e & incorpora¢iio de pagamentos
relativos aos Créditos Extraordindrios.

8. Os demais itens de receita e de despesa obrigatdria, inclusive os relativos a0 RGPS,
estfo em linha com as projegdes constantes do Relatério do Decreto de Programacdo Financeira de
2014, que abrangia apenas o Poder Executivo.

9. Diante da combinagio dos fatores citados, mostra-se necessaria limitagiio adicional de
empenho e pagamento das despesas discriciondrias em relagfo aos limites constantes do Decreto n®
8.197, de 20 de fevereiro de 2014, no montante de R$ 261,8 milhdes, conforme demonstrado a

seguir:

RS milhdes

: VariagOes em

Discriminacio relagiio ao Decreto
de Programacio

1. Receita Primdria Total 3.937,3

2. Transferéncias Constitucionais € Legais a Entes Subnacionais (242,6)

3. Receita Liquida (1 - 2) 4,180,0

4. Despesas Obrigatorias 4.441,7

5. Despesas discriciondrias (3 - 4) (261,8)

Fonte/Elaboraggo: SOF/MP.

10. Isso posto, submetemos & consideragfio de Vossa Exceléncia o relatério de avaliagéio das
receitas e despesas primérias relativo ao primeiro bimestre de 2014, em ancxo, claborado em
observancia ao disposto no art. 51, da LDO-2014, propondo seu encaminhamento 4 Comissdo Mista
a que se refere o § 12 do art. 166 da Constitui¢io, bem como cOpia aos Poderes Legislativo ¢
Judicidrio, a0 MPU e 4 DPU.

Respeitosamente,

Assinadp eletronicamente por: Miriam Aparecida Belchior, Guido Mantega
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O RELATORIO DE AVALIACAO DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS é uma publicagio
em cumprimento ao disposte no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 51 da Lei n212.919, de 24 de dezembro de
2013, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2014. O contetido presente neste documento

foi produzido pelas seguintes instituigdes:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO

Secretaria de Orcamento Federal (*)
Departamento de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria do Tesouro Nacional
Secretaria de Receita Federal do Brasil
Secretaria de Politica Econdmica

(*) Coordenagiio Técnica

Distribui¢do Eletronica

http://wmww.orcamentofederal.gov.briorcamentos-anuais/orcamento-
2014/orcamentos anuais view?anoOrc=2014

E permitida a reproducdo total ou parcial do contetido desta publicacdo, desde que

mencionada a fonte.

BRASIL. Relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias: 12 Bimestre de 2014.
Secretaria de Orgamento Federal. Brasilia. Mar¢o de 2014,
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MENSAGEM AOS MINISTROS

Brasilia, 20 de margo de 2014,

1. O art. 92 da Lei Complémentar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, determina que, se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizagdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promovam limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentérias.

2. O art. 51 da Lei n® 12,919, de 24 de dezembro de 2013, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2014, LDO-2014 estabelece os critérios requeridos pela LRF,
determinando que o Poder Executivo apure o montante da limitagio necessério e
informe aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico da Unido — MPU e 3
Defensoria Piblica da Unido — DPU até o vigésimo segundo dia apés o encerramento do
bimestre.

3. Este documento foi preparado em cumprimento ao § 42 do art. 51 da LDO-
2014, que determina que o Poder Executivo encaminhe ao Congresso Nacional, aos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao MPU e a DPU, relatério que serd apreciado pela
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo, contendo, dentre outras
informagdes, as memdrias de cdlculo e justificativas das alteracdes das projecdes.

4, Em obediéncia aos normativos supracitados, neste relatério s3o
apresentados os pardmetros macroecondmicos que serviram de base para as proje¢es e
a memoria de célculo das estimativas de receitas e despesas primarias de execugdo
abrigatéria. Essas projegdes indicam a necessidade de limitacdo adicional de empenho e
pagamento em relagdo a indicada no Relatério do Decreto de Programacgdo Orgamentaria
e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo, no valor de RS 261,8
milhdes, totalizando RS 30,8 bilhdes de limitagiio total em relacdo a LOA-2014, valor esse
a ser distribuido entre os Poderes, o MPU, e a DPU,

Respeitosamente,

c ¢ /1/{/' '4 . 4
George Alberto de Aguiar Soares Arno Hugo Augustin Filho

SecretdripfAdjuntgde Orgamento Federal Secretdrio do Tesouro Nacional
Asgtintos Fiscais
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CIDE:
COFINS:

CMO:

COMPREV:

CSLL:

DEST:

DPU:

FGTS:

FIES:

FPE:

FPM:

FUNDAF:

IGP-DI:
IPCA:
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Resultado

Qrgamento
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1. DISPOSICOES LEGAIS

1. O art. 92 da LRF dispde que, se verificado ao final de um bimestre que a realizagdo
da receita poderda ndo comportar o cumprimento das metas de resuitado primario
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o MPU e a DPU promoverdo, por ato
proprio e nos montantes hecessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela LDO.

2. A LDO-2014, por sua vez, estabelece em seu art. 51, que, caso seja necessario
efetuar limita¢do de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 92da LRF, o Poder
Executivo apurara o montante necessario e informiara a cada drgio orcamentdrio dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do
bimestre,

3. Adicio‘nafm"e“‘-te c§42do citado art. 51 determina que o Poder Executivo divulgue
r apreciado pela Comissdo
Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituigdo, contendo:

a) a memdria de calculo das novas estimativas de receitas e despesas priméarias e
a demonstragdo da necessidade da limitagio de empenho e movimentagio financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos por 6rgéo;

b} a revisdo dos parametros e das proje¢des das varidveis de que tratam o inciso
XXl do Anexo Il e 0 Anexo de Metas Fiscais, ambos da LDO-2014;

¢) a justificativa das alteracbes de despesas obrigatdrias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteragio da respectiva dotagdio orgamentaria, bem
como os efeitos dos créditos extraordindrios abertos;

d) os calculos relativos & frustragdo das receitas primarias, que terdo por base
demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xl do Anexo Il da LDO-2014, e demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvaos em relacdo a sazonalidade
originalmente prevista; e

e} a estimativa atualizada do superdvit primdrio das empresas estatais,
acompanhada da meméria dos célculos para as empresas que responderem pela variagio.

4, Cumpre ainda ressaltar que, apesar de o art. 92 da LRF exigir avaliacio da receita
orcamentdria, torna-se também necessério proceder, para fins de uma completa avaliagio para
cumprimento das metas, a analise do comportamento das despesas primdrias de execucdo

obrigatéria, uma vez que suas reestimativas em relagio s dotagdes constantes da LOA podem
afetar a obtenc¢do do referido resultado.

Disposigdes Legais
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2. RESULTADO DESTA AVALIACAO

S. Com o objetivo de garantir o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-2014, foram reavaliadas as receitas e as
despesas primdrias do Governo Federal, observando a arrecadacdo das receitas federais e a
realizacdo das despesas primdrias até o més de fevereiro de 2014, bem como pardmetros
macroeconémicos atualizados, compativeis com a paolitica econdmica vigente.

6. Os pardmetros macroecondmicos ndo foram alterados em rélagao aos constantes
do Relatéric de Avaliacio de Receitas e Despesas Primdrias rélativo a programacdo
‘orgamentdria e financeira do Podér Executivo. Desse modo, a previsdo do crescimento real do
PIB para 2014 foi mantida em 2,5% e a do indice de irflagdo (IPCA), em 5,30%. A estimativa de
inflagio é compativel com a meta perseguida pela politica ronetdria e com a trajetéria para
este indice observada até o momento. As demais proje¢des serio demonstradas na segdo
“Pardmetros” deste Relatdrio.

7. Apos a reavaliagio da projegio das receitas e despesas verificou-se a
necessidade de limitagdo adicional de empenho e movimentagdo financeira em relagio a
indicada no referido relatério em RS 261,8 milhdes, totalizando uma redugio de despesas
discricionarias de RS 30,8 bilhdes em relacido a LOA-2014.

8. A revisdo das estimativas de receita liguida de transferéncias a estados e
municipios demonstra um acréscimo de RS 4,2 bilhes em rela¢dio & mesma estimativa
constante no Relatorio do Decreto de Programacdo Or¢amentdria e Financeira de 2014, que
abrangia apenas o Poder Executivo. Esse incremento concentrou-se basicamente na COFINS e

nas Qutras Receitas Administradas pela RFB.

9, Quanto as despesas primdrias de execucdo obrigatdria, houve um acréscimo de
RS 4,4 bilhdes devido 20 incremento observado no Auxilio 3 CDE e a incorporagio de
pagamentos relativos aos Créditos Extraordindrios.

10. Os demais itens de receita e de despesa obrigatéria, inclusive os relativos ao RGPS,
estdo em linha com as projegbes constantes do Relatério do Decreto de Programacio
Financeira de 2014 do Poder Executivo.

11. Diante da combinagdo dos fatores citados, mostra-se necessdria limitagdo
adicional de empenho e pagamento das despesas discriciondrias em relagdo aos limites
constantes do Decreto n2 8.197, de 20 de fevereiro de 2014, no montante de R$ 261,8 milhdes,
conforme demonstrado a seguir:

Resultado desta Avaliagdo
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Tabela 1: Demonstrativo da necessidade de limitagdo das despesas discricionarias

__ R$ milhges
Variagbes em
relagcdo do Decreto

Discriminagao

de Programacio

2014
1. Receita Primaria Total 3.937,3
2. Transferéncias Constitucionais e Legais a Entes Subnacionais (242,6)
3. Receita Liquida (1-2) 4,180,0

4. Despesas Obrigatérias 4.441,7

5 PEpgarn eItk 6 )

Fonte/Elabaragio: SOF/MP,

12, Ressalta-se que o Poder Executivo, por ocasido da sua programacdo orcamentaria
e financeira, em obediéncia ao art. 82 da LRF, limitou suas despesas discricionarias em
RS 30,5 bilhges. Somada a limitagdo demonstrada nessa avaliagdo, a reducdo total das despesas
discriciondrias a ser distribuida entre os Poderes, o MPU e a DPU & de RS 30,8 bilhdes.

Resultade desta Avaliacfio 9



13
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3. PARAMETROS (LD0O-2014, art. 51, § 42, inciso !1)
13. As hipéteses macroecondmicas utilizadas para a elaboragdo desta avaliagdo ndo
foram alteradas em relacdo as utilizadas no Relatdrio do Déecreto de Programagdo Orcamentaria

e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo, conforme se vé abaixo:

Tabela 2: Parimetros

Avaliagao do 1¢ Taxa de

SO P

Avaliagdo Decreto

Parametros Programacgdo Bimestre Variagdo

(a) (b) {c=b/a)
PIB real (%) 2,50 2,50 0,0%
PIB Noininal (RS bilhdes) 5.211,2 5.211,2 0,0%
IPCA acum (%) 5,30 5,30 0,0%
IGP-DI acum (%) 5,85 5,85 0,0%
Taxa Over - SELIC Média (%) 10,51 10,51 0,0%
Taxa de Cambio Média (RS / US$) 2,44 2,44 0,0%
Preco Médio do Petrdleo (USS/barril) 104,77 104,77 0,0%
Valor do Saldrio Minimo (RS 1,00) 724,00 724,00 - 0,0%

Fontes: Congresso Nacional e SPE/MF.
Elaboragdo: SOF/MP,

Paréimetros 10
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4. ANALISE DAS RECEITAS PRIMARIAS {LDO-2014, art. 51, § 42, incisos | e IV}

1. A proje¢do das receitas da Unigo segué, de modo geral, um modelo incremental,
em que se utilizam os principais pardmetras de projecdo das contas pablicas sobre uma base de
calculo composta pela arrecadacio realizada no ano imediatamente anterior, excluidas da base
de projegdo as receitas extraordiharias. Aplicam-se a essa base também os efeitos decorrentes
das alteragfes na legislagdo tributaria.

15, A estimativa atual das receitas primarias do Goverio Central, liquida de
transferéncids, apresentou incremento de RS 4,2 bilhdes em relacio ao constante ho Relatério
do Decreto de Programagdo Orgamentaria e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder
Executivo. Acréscimo esse concentrado na COFINS e nas Outras Receitas Administradas pela
RFB, conforme abaixo:

Tabela 3: Comparativo das receitas primdrias

R$ milhdes

Decreto de Avaliacio
Discriminagao Programagao 12 Bimestre

(a) {b)

Diferenga
{c=b-a)

[RECHTAYOTAT IB02%E40] 06,62 1%

Receita Administrada pela RFB/MF, exceto RGPS 779.080,1 783.0174 3.937,3
Imposto de Importagio 44.390,3. 44.489,1 98,8
1Pl 54.845,0 54.813,1 (31,9)
Imposto.sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 305.005,5 304.788,4 {217,1)
IOF '31.632,3 31.623,0 (9,3}
COFINS 202.200,2 203.304,4 1.104,2
PIS/PASEP . 54.256,1 54.438,9 182,8
CSLL 67.784,4 67.440,7 (343,7)
CIDE - Combustiveis 0,8 1,6 0,7
Outras Administradas pefa RFB/MF 18.965,5 22.118,2 3.152,8

Arrecadag¢ao Liquida para o RGPS 346.839,4 346.839,4 0,0

Receitas Ndo-Administradas pela REB/MF 176.764,6 176.764,6 0,0

08 HANS TS TAD G SERTUNCIEION; 21303 D71]

RECETPAINQUIDANTSI} LDREN 1173 B I00 21501 724 Reise 0

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragio: SOF/MP

4.1, Receitas Administradas pela RFB/MF, exceto Contribui¢ao para o RGPS

16. A memodria de célculo de todas as receitas administradas pela RFB/MF encontra-se
no Anexo | deste relatério,

Andlise das Receitas Primdrias 11
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4.2. Transferéncias a Estados e Municipios por Reparti¢ao de Receita

17. 0 decréscimo na projegdo das transferéncias constitucionais e legais, no valor de
RS 242,6 milhdes, ocorreu ein fungdo das alteracBes verificadas nas projegdes das receitas
administradas pela RFB e da revisdo do cronograma de arrecadagdo.

5. ANALISE DAS DESPESAS PRIMARIAS OBRIGATORIAS (LDO-2014, art. 51, § 49,
incisos | e Ill)

18. As variagdes observadas nas estimativas das despesas obrigatérias sdo as

seguintes:

Tabela 4: Variagdes nas despesas primarias obrigatérias
__. RS milhdes

Pecreto de

. - Avaliagcdo Diferenga
Descricdo Programacgéo
(b) {c=b-a)
(a)
Auxilio @ CDE 9.000,0 13.000,0 4.000,0
Créditos Extraordindrios 562,9 1.004,7 441,7

Fontes: SOF/MP; STN/MF
Elaboragdc: SOF/MP

19. O acréscimo de RS 4,0 bilhdes no Auxilio 3 CDE se deve as medidas anunciadas
pelo governo no Gltimo dia 13 de margo, com vistas a equacionar o financiamento dessas
despesas.

20. O aumento verificado nos Créditos Extraordindrios decorre dos pagamentos
realizados até fevereiro de 2014.

6. MEMORIA DE CALCULO DAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS (LDO-2014, art.
51, § 42, inciso V)

21, Ficam mantidas as projegfes constantes do Anexo Il do Relatério do Decreto de
Programacgdo Or¢amentéria e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo.

Andlise das Receitas Primdrias 12

Andlise das Despesas Primdrias Obrigatdrias
Memdria de Cafculo dos Empresas Estatais Federais
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7. BASE CONTINGENCIAVEL (LDO-2014, art. 51, §§ 12 e 29)

22, O art. 92 da LRF estabelece que a limitagdo de ermpenho e movimentagdo
......... car e Iy mrdinmbn aba medmeioa dn oAada Ane Dadaracr Cyvarsidh VO
lllldlu..\:lld UUVC 2CF t:lt:uvaua |II UC.IIILC [- 48] FIUPIIU MO Laua LIIII UUD TUUKICO LATLULIVU,

Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU, nos montantes necessdrios e segundo critérios
fixados na LDO vigente,

23. A LDO-2014, por sua vez, détermina em seu aft. 51 que a limitacdo ocorra
proporcionalmente a participacio de cada Poder na base contingencidvel, definida nos §§ 12 e
22 do mesimo artigo. A composicio dessa base depende do montante reestimado da receita
primaria liquida de transfer@ncias constitucionais e legais que, caso apreésente frustragdo em

relagdo a estimativa coritida no PLOA-2014, implicara na exclusdo das atividades dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU apenas na proporgao de tal frustragdo.

24, Conforme demonstrado na tabela S, a seguir, a reavaliagdo das receitas primarias
liguidas de transferéncias constitucionais e legais esta inferior a estimativa contida no
PLOA-2014, o que implica considerar a regra da exclusdo proporcional, constante no § 22 do
art. 51 da LDO-2014. Portanto, as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da
DPU constantes no PLOA-2014 serdo reduzidas em 0,46%, proporcionalmente a frustracio da

receita liquida.

Tabela 5: Demonstrative da frustragio das receitas primdrias liquidas de transferéncias
constitucionais e legais

_ L RS milhdes

R o«

T pLOA-2014 | 1P Avaliagdo Diferenca
Discriminagdo () Bimestral
b [ (conoa) [(dzc/a)
I. RECEITA TOTAL 1.315.353,7 1.306.621,4 (8.732,3) -0,7%
Ra-cfalta Ac!mnmstmda pela RFB/MF, exceto RGPS, 791.495,4 783.017,4 (8.478,0) 1,1%
liquida de incentivos fiscais

Arrecadagdo Liquida para o RGPS 356.839,4 346.839,4 (10.000,0) -2,8%
Receitas Ndo-Administradas pela RF8/MF 167.018,9 176.764,6 9.745,6 5,8%
1l. TRANSF. A ESTADOS E MUNI[PIOS 217.741,0 214.030,1 (3.710,8}) -1,7%

TR ECET AT QUIDAY (20 NS 512 9215913 {50215 D 2155

Fontes: RFB/MF; SOF/MP; STN/MF
Elaboragio: SOF/MP
25. A tabela a seguir demonstra a base contingenciavel total, considerando a redugio

proporcional das atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU:

13
Base Contingencigvel
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Tabela 6: Demonstrativo da base contingencidvel total

B. Total de Despesas Financeiras 1.111.961.267.751
C. Total de Déspesas Obrigatérias e Discriciondrias decorrentes de Emendas Individuais 1.094.890.137.106
D. Total de Despesas Primarias Discriciondrias (A - B - C) 176.326.592.453
E. Atividades dos Poderes Legislativo e Judiciario e do MPU - Pesigao PLOA - 20144 6.784.794.549
F. Despesas custeadds com recursos de doagdes e convénids - Posicio LOA 2014 ¥ 1.278.332.943

B S I AR DE £5)

Fonte/Baboragao: SOF/MP.
(1) Exclusive Doagdes & Convénios, considerados na linha imediatamente inferior.
(2} Considera Doagbes e Convénigs referentes as atividades do Poder Legislativo, ludicidrio, MPU e DPY.

8. REDUGAO DOS LIMITES DE EMPENHO E MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA

26. Conforme demonstrado neste relatdrio, a revisdo das estimativas das receitas
primarias e das despesas obrigatérias indica a necessidade de redugdo dos limites de empenho
e de movimentagdo financeira em RS 261,8 milhdes em relagdo ao Relatério do Decreto de
Programagdo Orgamentdria e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo.

27. A limitagdo totai a ser distribuida entre os Poderes, porém, é de
RS 30.761,1 milh8es, valor correspondente a soma da redugio indicada no Relatério do Decreto
de Programagdo Orgamentaria e Financeira de 2014, que abrangia apenas o Poder Executivo,
no valor de RS 30.499,4 milhdes, e da limitagio apurada neste Relatério, de
RS 261,8 milhdes. A distribuicio esta detalhada na tabela a seguir:

Base Contingencitve! 14

Reducdo dos Limites de Empenho e Movimentagdo Financeira



18

Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias — 12 Bimestre de 2014

Tabela 7: Distribuigdo da fimitagdo entre os Poderes

e e RS 100

Poder Executive 166.831.562.827 99,15 30.499.371.603

Poderes Legislativo, Judicidrio e MPU 1.431.902.134 0,85 261,773.699
Camhara dos Deputados 163.884.632 0,10 29.960.627
Senado Federal 11.128.997 00 2.034.551
Tribiunal de Contas da Unido 60.265.930 0,04 11.017.537
Supremo Tribunal Federal 7.798.665 0,00 1.425.716
Superior Tribunal de Justica 4.386.719 0,00 801.960
Justiga Federal 282.966.009 0,17 51.730.532
Justica Militar da Unido 10.112.132 0,01 1.848.653
Justica Eleitoral 242.037.745 0,14 44.248.217
Justi¢a do Trabalho 296.048.455 0,18 54.122.204
Justi¢a do Distrito Federal e dos Territérios 3.032.731 0,00 554.430
Conselho Nacional de Justica 81.974.516 0,05 14.986.200
Defensoria Publica da Unido
Ministério Piblico da Unido 266.075.158 0,'16 48.642.625
Conselho Nacional do Ministério Publico 2.190.446 0,00 400.447

AFMIEKTEIEE)

Fonte/Elaboragio: SOF/MP.

9. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS (LDO-2014, art. 52, caput e § 52)

28. Tendo em vista que a limitagdo de empenho no dmbito do Poder Executivo ndo foi
alterada em relagdo ao Relatdrio do Decreto de Programacgio Orcamentdria e Financeira de
2014, que ahrange apenas o Poder Executivo, ficam mantidos os cdlculos apresentados no
referide relatério. :

29. No gue se refere aos Demais Poderes, MPU e DPU, os mesmos, no ambito de suas
competéncias, e, considerando o disposto no art. 52 da LDO 2014, poderdo promover, por ato
proprio, 0s ajustes permitidos nesse artigo.

Redugdo dos Limites de Empenho e Movimentagdao Financeira 19
Emendas Parlamentares Individuais
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ANEXO
MEMORIA DE CALCULO DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB/MF,
EXCETO RECEITAS PREVIDENCIARIAS e CPSS
(LDO-2014, art. 51, § 49, incisos | e V)

NOTA METODOLOGICA — 19/03/14

CONSIDERACOES GERAIS
A presente estimativa- de arrecadagdo dos impostos e contribuigdes federais
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB (exceto receitas

previdencidrias) foi elaborada tomando-se como base a arrecadacdo efétivamente realizada de
janeiro a dezembro de 2013, os parametros estabelecidos pela Secretaria de Politica Econdmica
— SPE em 13/02/14 e as modificagfes na legislagdo tributaria.

Os pardmetros bdsicos principais de 13/02/14 e respectivas variagdes médias,
projetadas para o ano de 2014 em relacdo a 2013, foram os seguintes:

indice Ponderado (55% IPCA € 45% IGP): ...c.vuveereeivereeirieeensissessssearersens 5,86%
S | = OO OO T PR SS 2,50%
Taxa Média de CAMDIO .......ccomieecrirriisi et rressnesnnnta e 12,86%
Taxa de JUIDS (OVEI e crrcceirieernct e renesne oo enstesnssaessrenesssssesans 28,04%
M558 SalAriali i e s b ee e s sae e ente seneae 10,55%

A arrecadagao-base 2013 foi ajustada em fung¢do de atipicidades em rela¢io ao ano de
2014,

A base ajustada foram aplicados, més a més e por tributo, os indicadores especificos
relativos a prego, quantidade e efeitos decorrentes de alteragdes da legislagdo tributdria. Nos
tributos para os quais ndo se dispde de indicadores especificos e naqueles que se ajustam
melhor aos indicadores gerais, utilizou-se, como indicador de prégo, um indice ponderado (55%
IPCA e 45% IGP-DI) e, como indicador de quantidade, o PIB. '

O valor da previsdo de arrecadagdo bruta, exceto receitas previdencidrias, para o
periodo de margo a dezembro de 2014, em consondncia com as premissas citadas
anteriormente, resultou em RS 648.573 milhdes. A esse valor foi acrescido o montante de R$
18.744 milhdes referente a receitas extraordindrias. Com isso, o valor da previsdo para o
periodo totaliza R$ 667.316 milhdes, Adicionada a arrecadagio bruta efetiva dos meses de
janeiro e fevereiro de 2014 (R$ 137.870 milhdes), a arrecadacdo bruta para o ano de 2014
resultou em R$ 805.186 milhdes. Excluidas as restituigdes (RS 22.022 milhdes), a arrecadacio
liquida correspondente é de R$ 783.164 milhdes.

A seguir, o detalhamento da planilha bésica (anexa) que consolida as planilhas mensais
por tributo,

16
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@Receita Federal

UNIDADE:RS MILHOES .

Parfmetros SPE - YersSo: 13/fev/14
CONSOLIDAGAQ DAS PLANILHAS MENSAIS
[A PRECDS CORRENTES)
PERIODO: MARCO A DEZEMSRO DE 2014

EITOS BASICOS [Medial

i B PREVISA
ARRECADACAD | o1 cio 0 RECEITAS

. 2 o
RECEITAS BASE - 2013 aTimica preca auant. | esist | 20N eneanenmarias
f] I G | "

IMPOSTC SOBRE A IMPORTAGAO (1.046) 11149 16764 10071 37.205 BO2  38.007
MPOSTD SOBRE A EXFORTACAD 55 - 55 11155 10350 10600 63 - 63
[MPOSTO SGBRE PRODUTGS INDUSTRIALIZADOS 39.560 (326) 39,234 - - . 45956 9%  46.962
LP.L. - FUMO 3987 - 3987 10000 09745 11500 2.068 100 4569
LP,L, - BEBIDAS 2511 - 2641 10000  1,0833 10000 2756 &7 2822
LPJ, - AUTOMGVEIS 2.962 a 2962 10716 11,0149 13938 4280 7 4355
LP.L, - VINCULADD A IMPORTACAD 13.065 (328) 12739 11153 1,0?7; 10045 15379 29 15708
LP.l. - OUTROS 16.904 - 16504 10619 10431 10212 19083 426 19.509
IMPOSTO SOBRE A RENDA 236,822 {7.213) 229610 - - - 259,100 5.824  264.923
1.R. - PESSOA FISICA 24,255 (200) 24055 L0813 10110 10149 26702 611 27313
LR, - PESSOA JUR(DICA 95.845 (6.683} 89462 10589 10249 0905 96714 2273 93988
LK. - RETIDG NA FONTE 16723 (330} 116393 - - - 135683 2635 138,623
LA.RF. - RENDIMENTOS DO TRABALHO 54.474 - 64474 11027 10000 10221 72654 1624 74288
LRR.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 29613 - 29613 1,1956 10768 10000  38.155 746 38.901
LR.R.F. -RENDIMENTOS OE RESIDENTES NO EXTERIOR 14.256 - 14256 10934 10337 10000 15128 359 16487
LR.R.F. - OUTROS RENDIMENTOS 8.380 (330} BO50 10589 10248 10000 8.736 m B.547
LO.F. - IMPOSTO Sf OPERAGOES FINANCEIRAS : 24748 {473) 24275 10569 10250 10000  26.347 B2 26571
LT.R. - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL 826 - 826 10614 10000  1,0000 &7 n 898
CONVENIADO 681 - 681 10614 10000 10000 723 17 740
NAC CONVENIADO 145 - 145 L0614 10000 1,0000 154 4 153
COFINS - CONTRIBUICAD SEGURIDADE SOCIAL 170.776 (12.282) 158484 10550 10250 09760 167.895 4026 171921
CONTRIBUIGAQ PARA O PIS/PASEP 43,602 (1.652) 41850 1,0590 10249 (09820 44711 1053 45765
CSLL - CONTRIBUIGAD SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDG 50.262 (2968)  47.294 10589 10245 09986 51251 1215 52467
CiDE - COMBUSTIVEIS 33 - 33 10000 1,0601 . - - -
CONTRIBUICAQ PARA O FUNDAF 285 - 485 10592 10250  1,0000 527 12 539
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 14,583 (LDSE) 13515 - - - 14.623 4171 18.801
RECEITAS DE LOTERIAS 3.257 - 3257  1,0590 10000 10257 3537 - 3537
CIDE-REMESSAS AO DXTERIOR 1.749 - 1749 11143 10250  1,0000 1.998 44 2042
DEMAIS (1068) . _8509 10474 14,0204 1,0000 N 13.221

L 95T . 87 5084 4127
. y
613582 (27.0%8) m-- 58573 m §67316
,

17
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A) CORREGAOQ DE BASE:
Foi efetuada correcdo de base em fungdo, principalmente, de fatores atipicos como as
receitas pontuais ou extraordinarias.

Cabe destacar que o ajuste da base foi utilizado para fins de compatibilizagdo entre as
estimativas das receites da divida ativa, elaboradas pela Procuradoria Geral da Fazenda
National - PGFN, e as da arrecada¢do da RFB.

1) L linportacdo: (-RS 1.046 millides); IPI-Vinculado: (-R$ 326 milhes)

s Ajuste de dias Gteis;

s Arrecadaciio atipica de Imposto de Importagdo em dezembro de 2013.
2)  IRPF: (-R$ 200 milthdes)

s Arrecadacdo atipica de-ganhos de capital.
3)  IRPJ: (-R$ 6.683 milhes); CSLL: (-R$ 2.968 milhdes)

s Arrecadagdo atipica em decorréncia de ganho de capital;

¢ Recomposi¢do de base referente ao ajuste do IRPJ/CSLL;

¢ Recomposicio de base em fungdo de términos de compensacio;

e Arrecadacdo atipica, e dezembro de 2013, em virtude de langamentos de
oficios, juros de mora e da classificagdo de recolhimentos do parcelamento
instituido pela Lei 12.865/13 para o IRPJ/CSLL.

4}  IRRF-Outros Rendimentos: (-RS 330 milhes)

* Arrecadac¢Bes atipicas, em especial, nos meses de outubro e novembro de
2013.

5)  IOF: (-R$ 473 milhdes)

» Normalizagdo da base, no periodo de janeiro a junho, para refletir mudanca
no comportamente do item IOF Entrada de moedas, que foi observado a
partir de jutho de 2013 em decorréncia-dos Decretos 8.023/13 e 8.027/13.

6)  COFINS: (+R$ 12.292 milhdes); PIS/PASEP (-RS 1.652 miilhdes)
» Recomposi¢do de base em decorréncia do término de compensacées;

e Recomposicdo de base de Cofins/PIS de instituigbes financeiras em
decorréncia da adesdo ao parcelamento instituido pela Lei 12.865/13;

¢ ArrecadacBes atipicas de depdsitos judiciais e de Cofins/PIS de instituicdes
financeiras;

s Arrecadag¢do atfpica decorrente da classificagdo, em dezembro de 2013, de
recolhimentos da Lei 12.865/13.

7)  Outras Receitas Administradas-Demais (-R$ 1.068 milhdes)
s Arrecadag¢des atipicas em decorréncia da Lei 12.865/13;

» Arrecadagdes atipicas de depdsitos judiciais;

18
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B)

Recomposi¢do de base para refletir o ganho de arrecadacdo em decorréncia
dos recolhimentos esperados para as parcelas do parcelamento instituido pela
Lei 12.865/13.

EFEITO PRECO (ponderido de acordo com a participagio mensdl na

arrecadagio-base).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Imposto de tportagio: 1,1149; iposto de Bxportagio: 1,1155; IPHVindilado 3 Importagio:
1,1153; Outras Regiitas Administradas-GIDE-Rermiessas ao Exterion: 1,1143

e Variacdo da taxa média de cambio.

IPI-Fuimo; IPI-Bebidas e Cide-Combustiveis: 1,0000

e (O imposto é fixo por unidade de medida do produto. Portanto, o pre¢o ndo
interfere no valor do imposto.

IPI-Automdveis: 1,0216

¢ Indice de prego especifico do setor.
IPI-Outros: 1,0619

e Indice de preco da induistria de transformagio.
IRPF: 1,0819

e Cotas {Declaragio de Ajuste}: crescimento da massa salarial em 2011
Incorpora variagdo de prego e de quantidade;

* Ganhos em Bolsa: sem variagao;

e Demais: indice Ponderado {IER) de 2012.

IRPJ: 1,0589 e CSLL: 1,0589

e Declaragio de Ajuste: indice Ponderado (IER) de 2011;
e Demais: Indice Ponderado (IER) de 2012.
IRRF-Rendimentos do Trabalho: 1,1027

¢ Setor privado: crescimento da massa salarial;

» Setor publico: variagdo da folha de pagamento dos servidores publicos.
Incorpora variagdo de preco e de quantidade.

IRRF-Rendimentos do Capital: 1,1966
¢ Fundos e Titulos de Renda Fixa: variagdo da taxa de juros “over”;

¢ Juros Remuneratérios do Capital Préprio: variagdo da taxa de juros de longo
prazo - TILP;

o Fundos de Renda varidvel: sem variagdo;
e  SWAP: Cimbio;

¢ Demais: [ndice Ponderado (IER).
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E) RECEITAS EXTRAORDINARIAS

Acrescentou-se, a titulo de receitas extraordinérias, o valot de RS 18.744 mithdes,

Esse valor incorpora RS 4.000 milhdes, distribuidos a partir de julho de 2014, no item
Outras Receitas, a titulo de aumentos programados de tributos que sérdo implementados ao
longo do ano de 2014. '

Cabe ressaltar que essas receitas ndo guardami nenhuma relaco com qualquer
pardmétro nem se processam em periodos regulares.

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)
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