PARECERES
N%s 2.706, E 2.706-A, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2008 (n°
4.622/2004, na Casa de origem, do Deputado
Pompeo de Mattos), que dispde sobre a organizacdo
e o funcionamento das Cooperativas de Trabalho;
institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP; e
revoga o pardgrafo unico do art 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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(Em audiéncia, nos termos do requerimento n2 823, de 2009)

RELATOR: Senador Sérgio Guerra
RELATOR ad hoc: Senador Romero Juca

I — RELATORIO

Em analise nesta Comisséo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 131, de
2008 (n° 4.622, de 2004, na origem), de autoria do Deputade Pompeo de Mattos. Na
Céamara dos Deputados, tramitaram apensados o Projeto de Lei n® 6.265, de 2005, da
Comissao de Legislagao Participativa; o Projeto de Lei n® 6.449, de 2005, do Deputado
Walter Barelli e outros; e o Projeto de Lei n® 7.009, de 2006, do Poder Executivo.

Todas as proposigées tratam das Cooperativas de Trabalho, sendo que o
ultimo € mais completo.

A Exposigao de Motivos n® 13, do Ministério do Trabalho e do Emprego (MTE),
datada de 03 de maio de 2008, justifica 0 encaminhamento, pelo Poder Executivo, do
Projeto de Lei n® 7.009, de 2006. Nela destaca-se a norma constitucional que prevé o

estimulo ao cooperativismo e outras formas de associativismo (§ 2° do art. 74 da CF).



A proposta “visa a coibir as fraudes, vedando, terminantemente, a
intermediacdo de mao-de-obra sob o subterfigio das cooperativas de trabalho, uma

vez que o trabalhador presta servicos em condigdes proprias de emprego, privado dos
direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e pela legislagao trabalhista”. Esse
fendbmeno, que ameacga o cooperativismo seria decorréncia da Lei n° 8.949, de 2864.\99 q.
Além disso, a luta contra as pseudocooperativas faz parte da Recomendagéo n° 193

da OIT - Organizacgao Internacional do Trabatho, conforme registra o Poder Executivo.

Quanto a redagéo final aprovada na Camara dos Deputados, isto € o PLC n°
131, de 2008, em seu Capitulo |, sdo introduzidas normas gerais sobre as cooperativas
de trabalho. O texto da proposigdo divide as cooperativas de trabalho em duas
vertentes: cooperativas de produgdo e cooperativas de servigo. No art. 4°, essas
modalidades estio definidas, sendo que as cooperativas de produgdo sdo aquelas em
que seus sécios contribuem com trabalho para a produgdo em comum de bens,
detendo os meios de produgdo a qualquer titulo e as cooperativas de servigo séo
aquelas constituidas por socios para viabilizar a prestacdo de servigos especializados,
sem a presen¢a de pressupostos da relagao de emprego.

Também constam da proposta, nessa parte inicial, principios que devem
fundamentar e orientar o funcionamento destas cooperativas e a fixagao de alguns
direitos minimos para que ndo haja precarizacdo do trabalho, custeados por fundos
especificos da propria cooperativa.

Por sua vez, o Capitulo Il dispde sobre o funcionamento da assembléia geral, a
fim de assegurar o cumprimento dos principios e das disposigdes legais relativas ao
tema. Estao previstas a realizagdo de Assembléias Ordinarias e Extraordinarias para
deliberar sobre os temas inscritos na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no
Estatuto Social, além de uma Assembléia Geral Especial para “deliberar, entre outros
assuntos especificados no edital de convocagao, sobre gestdao da cooperativa,
disciplina, direitos e deveres dos socios, planejamento e resultade econémico dos
projetos e contratos firmados e organizagio do trabalho”. Também constam dessa
divisdo, entre outras, normas sobre o quérum minimo para a tomada de decisées e
composigao do Conselho de Administragao.

Na sequéncia, constam do Capitulo Il disposigdes sobre a fiscalizagao das
Cooperativas de Trabalho, atribuida ao Ministério do Trabalho e do Emprego, normas

sobre pagamentos periddicos aos sécios e as penalidades aplicaveis as cooperativas



que promoverem intermediagdo de mao-de-cbra e aos responsaveis por elas que
constituirem ou utilizarem Cooperativa de Trabalho para fraudar a legislagdo trabalhista
ou trabathista, com a aplicagao de sang¢des penais, civeis e administrativas.

No Capitulo IV & instituido o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas
de Trabalho (PRONACOOP) para propiciar instrumentos e agdes de estimulo as
cooperativas de trabalho, permitindo-thes melhorar continuamente o seu desempenho
econdémico, mediante acompanhamento técnico, qualificagdo de recursos humanos e
oferta de linhas de crédito diferenciadas. Prevé-se também a criagdo de um Comité
Gestor do PRONACOOP, com atribuicbes elencadas na proposta, a possibilidade de
realizacdo de operagbes de crédito destinadas a empreendimentos inscritos no
Programa sem a exigéncia de garantias reais, passiveis de serem substituidas por
garantias alternativas. Ainda mais, as sociedades simples que se dediquem ao
exercicio de atividades laborativas de seus sécios terdo acesso aos beneficios legais,
caso adotem principios constantes do art. 25 do PLC.

Finalmente, no Capitulo V foi instituida a Relagdo Anual de Informagbes das
Cooperativas de Trabalho (RAICT), concedeu-se prazo de um ano para as
cooperativas em funcionamento para assegurarem aos seus socios as garantias
previstas nos incisos |, IV, V, VI e Vil do caput do art. 7°, e foi revogado o paragrafo
anico do art. 442 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Na Camara dos Deputados, foram analisadas 41 (quarenta e uma) emendas.
Num longo processo de andlise, a matéria passou pelas Comissoes de Constituigio e
Justica e de Cidadania; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comeércio; e de
Trabalho, Administragao e Servigo Publico. Como resultado dessa anélise meticuiosa
foi aprovado um substitutivo, que nos chega para analise na forma do PLC n°® 131, de

2008.

It — ANALISE

As cooperativas de trabalho inserem-se no campo do Direito do Trabalho e no
campo do Direito Civil. Sao regidas, principalmente pelas Leis n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971 e 10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Proposicdes a
este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicao Federal,
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cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos
do art. 48 da mesma Carta.

Por sua vez, a instituicdo do Programa Nacional de Fomento as Cooperativas
de Trabalho (PRONACOOP) & de natureza administrativa, dependendo, na opinidao da
maioria dos juristas, de iniciativa do Poder Executivo (Projeto de Lei n°® 7.009, de 2006,
daquele Poder). Nao ha, portanto, impedimentos no que se refere aos ditames
constitucionais.

No mérito, é inegavel o crescimento no numero de cooperativas de trabalho e
de trabalhadores a elas associados, dada a incidéncia de carga tributaria menor nessa
atividade e a flexibilidade nas relagbes entre o capital e o trabalho. O fendmeno
adquiriu dimensdes que ndo permitem mais o desconhecimento do assunto pela
legislagao. Atualmente a fiscalizagdo dessa atividade esta pautada em Portaria do
Ministério do Trabalho e do Emprego (n® 925, de 28 de setembro de 1995).

A falta de uma legislagdo especifica para as cooperativas de trabalho tem
gerado problemas, com o surgimento e a proliferagao de cooperativas de “fachada”, ja
conhecidas como “gato-cooperativas”®, que sdo constituidas sem o cumprimento dos
pré-requisitos definidos na legislagdo cooperativista, num processo distorcido e
condenavel.

O Substitutivo aprovade na Camara dos Deputados representa um esforgo
enorme de conciliagdo e entendimento, tendo sido resultado da participagao de
diversos interessados e instituigdes voltadas para o tema das cooperativas de trabalho.

Atentou-se para a necessidade de criar novos espacos geradores de produgéo
e trabalho, oferecendo alternativa para aqueles que tém dificuldade para ingressar no
mercado de trabalho formal e a possibilidade de um trabalhc emancipado, pelo menos
parcialmente, sem a subordinagdo completa da relagéo de emprego tradicional.

O texto atentou também para as normas internacionais que regem o assunto,
em especial a Recomendagdo n® 193, de 2002, da Organizagdo Internacional do
Trabatho (OIT). Essa organizacdo também manifestou a necessidade de adogao de
medidas para coibir as cooperativas instituidas com a intengdo de encobrir uma

relagdo de emprego, desvirtuando a aplicagdo as normas de protecdo aos

trabalhadores.



Dentre as medidas preconizadas estao um tratamento igualitario em relacéo as
outras formas de empresas e organizagdes sociais, a garantia do cumprimento das

hormas de seguranga e salide no meio ambiente de trabalho a todos os cooperados,

atengao a participagao das mutheres, o acesso ao credito e 0 acesso das cooperativas

aos mercados.

Trata-se, por outro lado, da criagdo de condigdes legais para o pleno
desenvolvimento de uma economia solidaria, sendo que diversos dados estatisticos
foram utilizados para confirmar o avango desse tipo de trabalho realizado com vinculo
de solidariedade e nao de dependéncia. Também é de destacar-se a necessidade de
supressio, constante do art. 28 do PLC, do paragrafo unico do art. 442 da CLT, objeto
de amplas controvérsias e que foi utilizado como pretexto para a fraude e a sonegacgao
dos direitos trabalhistas elementares.

O Substitutivo, além disso, pretende assegurar uma base juridica sélida para o
cooperativismo de trabalho, fornecendo instrumentos de protecdo ao trabalho
cooperativado. Dessa forma, serédo fortalecidos os lagos de solidariedade e as agdes
do Estado brasileiro, por meio do PRONACOOP.

Constatamos, além disso, que algumas espécies de cooperativas, pelas suas
especificidades, foram excluidas da aplicacdo da nova legislag&o.

Sao aquelas que trabalham, privadamente, com a assisténcia a saude (para as
quais a legislagdo da salude suplementar possui normas); as que atuam no setor de
transporte regulamentado pelo setor publico, que detenham os meios de trabalho
(afasta-se assim um espacgo altamente complexo e sujeito a muitas fraudes); e as
cooperativas de profissionais liberais que exer¢gam sua atividade em seus proprios
estabelecimentos. Cremos que essa cautela € necessaria para evitar inseguranca
juridica e deixar que a legislagao civil cuide de entidades que possuem contetido mais
civilista do que trabalhista.

Observamos, no entanto, que acolhendo, como esta Relatoria assim o faz, a
integralidade do Substitutivo tal qual foi remetido a esta Casa pela Camara dos
Deputados, o PLC n° 131 de 2008 merece a modificagdo, mediante acatamento da
emenda supressiva parcial, apresentada pelo Senador Romero Juca, ao disposto no
inciso |, do Paragrafo Unico, do Artigo 1° do referido Projeto de Lei, equalizando,
obedecendo-se ao Principio Constitucional da Isonomia de Tratamento, a exclusao, do

regime da nova lei, das Cooperativas de Assisténcia & Satide, e ndo como consta do



aludido inciso, das Cooperativas Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a
Sadde. ,

Por outro lado, respeitosamente nao podemos aceitar a emenda supressiva
parcial, apresentada pelo ilustre Senador Efraim de Morais, alterando a redagao dada
ao inciso lll, do Paragrafo Unico, do Artigo 1° do Projeto de Lei em referéncia,
suprimindo a expressao condicionante a exclusdo da nova Lei das Cooperativas de
Profissionais Liberais, desde que seus socios exercam as atividades em seus proprios
estabelecimentos. Isto porque deixar a citada exclusao de forma genérica como
pretende o Autor da emenda ora analisada, contemplando as cooperativas de todos os
profissionais liberais, parece-nos que certamente ocorrerd insegurang¢a juridica futura,
fugindo da motivagdo que orientou a proposta de nova regulagdo para o setor de

Cooperativas de Trabalho.

Acreditamos, entretanto, que o Substitutivo pretendeu nao criar fundos de
compensagao de direitos, em excesso, e permitir uma maior flexibilidade da legisiacao.
Esperamos gque Assembléias Gerais das cooperativas venham a instituir um nimero
maior de direitos, fixando, por exemplo, o repousc anual remunerado em 30 (trinta)
dias.

Em suma, trata-se de um conjunto de normas largamente discutido na Camara
dos Deputados. Embora possa apresentar algumas limitagdes, como em relagido aos
direitos dos trabalhadores cooperativados, foi a férmula de consenso encontrada.
Positivamente a adogéo desses dispositivos pode dar instrumentos ao Ministério do
Trabalho e do Emprego para que as cooperativas voltadas para a sonegacgado de

direitos trabalhistas sejam autuadas e banidas.
Acreditamos, finalmente, que o apoio firme do Estado, através do

PRONACOOP, pode servir para o desenvolvimento do verdadeiro cooperativismo,
solidario, inclusivo e emancipatério, no qual os trabalhadores sejam os verdadeiros

donos dos resultados econdémicos e sociais obtidos com o seu trabatho.

i -voTo

Feitas essas consideragdes, opinamos pela aprovagédo do Projeto de Lei da
Camara n°® 131, de 2008, acolhendo-se a emenda supressiva parcial, apresentada pelo
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Senador Romero Juca, a redagdo dada ao inciso |, do Paragrafo Unico, do Artigo 1° do
Senador Efraim de Morais, ao texto originario contido no inciso Iil, do Paragrafo Unico,

do Artigo 1° em guestao, tudo conforme fundamentacgao do presente Voto, consoante o

Substitutivo de Relatoria apresentado em anexo a este Parecer.

Sala das Comissdes, em 08 de dezembro de 20089.

Senador Sérgio Guerra

Relator/' k
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.° 131, DE 2008

DispOe sobre a organizacao e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP: e
revoga o paragrafo 0nico do art. 442 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5452, de 1° de
maio de 1943,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabaltho é regulada por esta Lei e, no que com ela
ndo colidir, pelas Leis n% 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de

janeiro de 2002.
Paragrafo (nico. Estao excluidas do &mbito desta Lei:
| - as cooperativas de assisténcia a saide na forma da legislagdo da salde

supiementar,;
Il - as cooperativas gue atuam no setor de transporte reguiamentado pelo

poder publico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer titulo, os meios de

trabaiho; e
I1l - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exergam as atividades

em seus proprios estabelecimentos.
Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida por

trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com



proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificacéo, renda,
situagéo socioecondmica e condigdes gerais de trabalho.

§ 1° A autonomia de que trata o capuf deste artigo deve ser exercida de forma
. coletiva e coordenada, mediante a fixagéo, em Assembléia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execugdo dos trabalhos, nos termas
desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembléia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e operagbes da cooperativa, e os
sécios decidem sobre a forma de execugao dos trabalhos, nos termos da lei.

Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:

| - ades@o voluntaria e livre;

Il - gestdo democratica;

Il - participagcéo econémica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacgéo, formagdo e informagao;

VI - intercooperacdo;

VIl - interesse pela comunidade;

Vil - preservacao dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndao-precarizagao do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembiléia, observado o disposto nesta Lei;

Xl - participagao na gestdo em todos os niveis de decisdao de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de predugao, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho
para a produ¢do em comum de bens, e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os
meios de produgo; e

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagédo de emprego.

Paragrafo unico. Considera-se servico especializado aquele previsto em

estatuto social e executado por profissional que demonstre aptiddo, habilidade e

técnica na sua realizagao.
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Art. 5° A Cooperativa de Trabalho néo pode ser utilizada para intermediagao de
mao-de-obra subordinada.

Paragrafo dnico. Uma vez cumpridos os termos desta Lei, ndo ha vinculo
empregaticic entre a Cooperativa de Trabalho e seus soécios, nem entre estes e os

contratantes de servicos daquela.
Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo

de 7 (sete) socios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos socios 0s seguintes
direitos, além de outros que a Assembléia Geral venha a instituir:

| - retiradas nao inferiores ao piso da categoria profissional e, na auséncia
deste, nao inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas
trabalhadas ou as atividades desenvoividas;

{l - duragdo do trabalhc normal nao superior a 8 (oito) horas diarias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza,
demandar a prestagido de trabalho por meio de plantdes ou escalas, facultada a
compensagao de horarios;

Il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V - retirada para o trabalho noturno superior ac do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VIl - seguro de acidente de trabalho.

§ 1° Nao se aplica o disposto nos incisos [ll e IV do caput deste artigo nos

casos em que as operagdes entre 0 socio e a cooperativa sejam eventuais, salvo

decisdo assemblear em contrario.
§ 2° A Cocperativa de Trabalho buscard meios, inclusive mediante

provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados em
Assembiéia Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos I, I, 1V, V, VI, VIl do
caput deste artigo e outros que a Assembiéia Gerai venha a instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei,
podera criar, em Assembléia Geral, outros fundos, inclusive rotativos, com recursos

destinados a fins especificos, fixando o modo de formagdo, custeio, aplicagdo e

liquidagao.



11

§ 4° A Assembléia Geral podera deliberar sobre a prorrocgagao do horario de
trabaiho de que trata o inciso If do caput deste artigo e estabelecer os critérios de
retribuicéo das horas adicionais.

§ 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso | do caput do
art. 4° desta Lei podera, em Assembléeia Geral Extraordinaria, estabelecer caréncia na
fruicdo dos direitos previstos nos incisos | e VIl do caput deste artigo.

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabalho prevista no inciso |l do capuf do art. 4° desta Lei quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa deverao ser submetidas a uma coordenagdo com
mandato nunca superior a 1 (um) anc ou ao prazo estipulado para a realizagio destas,
eleita em reunido especifica pelos sécios que se disponham a realiza-las, em que
ser,
retribuigdo pecuniaria de cada sécio participe.

Art. 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de sadde e
seguranga do trabalho previstas na legislagdo em vigor e em atos normativos

expedidos pelas autoridades competentes.
Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso |l do caput

do art. 4° desta Lei responde solidariamente pelo cumprimento das normas de salide e

ou em local por ele determinado.

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servigo, operagao ou atividade desde que previsto no seu Estatuto Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressdo “Cooperativa de Trabalho” na
denominagao social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos,

operagdes e atividades previstas em seu objeto social.
§ 3° A admissdo de socios na cooperativa estara limitada consoante as
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possibilidades de reuniao, abrangéncia das operagbes, controle e prestacdo de
servigos € congruente com o objeto estatuido.

§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 sécio podera exercer
qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em Assembléia Geral.

Art. 11. Alem da realizacdo da Assembléia Geral Ordinaria e Extraordinaria
para deliberar nos termos e sobre os assuntos previstos na Lei n°® 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa de Trabalho devera realizar
anualmente, no minimo, mais uma Assembléia Geral Especial para deliberar, entre
outros assuntos especificados no edital de convocagdo, sobre gestdo da cooperativa,
disciplina, direitos e deveres dos soécios, planejamento e resultado econdmico dos
projetos e contratos firmados e organizac¢éo do trabalho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos sera decidido em
Assembléia Geral Ordinaria.

§ 2° As Cooperativas de Trabalho deverdo estabelecer, em Estatuto Social ou
Regimento Interno, incentivos a participagao efetiva dos sécios na Assembléia Geral e
eventuais sangdes em caso de auséncias injustificadas.

§ 3° O quérum minimo de instalagédo das Assembléias Gerais sera de:

| - 2/3 (dois tergos) do numero de socios, em primeira convocagao;,

il - metade mais 1 (um) dos socios, em segunda convocagao;

lil = 50 (cingllenta) socios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de
socios, prevalecendo o menor numero, em terceira convocacgéao, exigida a presenga de,
no minimo, 4 (quatro) socios para as cooperativas que possuam até 19 (dezenove)
s6cios matriculados.

§ 4° As decisbes das assembléias serao consideradas validas quando
contarem com a aprovagao da maioria absoluta dos socios presentes.

§ 6° Compr d
nulas de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislagéo civil e penal.

§ 6° A Assembléia Geral Especial de que trata este artigo devera ser realizada
no segundo semestre do ano.

Art. 12. A notificagao dos socios para participacdo das assembléias sera

pessoal e ocorrera com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua realizagao.
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§ 1° Na impossibilidade de notificagao pessoal, a nofificagéo dar-se-a por via
postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.

§ 2° Na impossibilidade de realizacdo das notificagées pessoal e postal, os
socios serdo notificados mediante editai afixado na sede e em outros Iocais previstos
nos estatutos e publicado em jornal de grande circulagdo na regido da sede da
cooperativa ou na regiao onde ela exerga suas atividades, respeitada a antecedéncia
prevista no caput deste artigo.

Art. 13. E vedado a Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de qualguer

5Ci excet ada devida em razdo do exercicio de sua
atividade como socio ou retribuigdo por conta de reembolso de despesas
comprovadamente realizadas em proveito da Cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na
Assembléia Geral Ordinéria, sobre a adogdo ou ndo de diferentes faixas de retirada
dos sécios.

Paragrafo unico. No caso de fixagéo de faixas de retirada, a diferenca entre as
de maior e menor valor devera ser fixada na Assembiléia.

Art. 15. O Conselho de Administragéo sera composto por, no minimo, 3 (trés)
socios, eleitos pela Assembléia Geral, para um prazo de gestdo ndo superior a 4
(quatro) anos, sendo obrigatéria a renovagdo de, no minimo, 1/3 (um terco) do
colegiado, ressalvada a hipétese do art. 16 desta Lei.

Art. 16. A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19 (dezenove) sécios
podera estabelecer, em Estatuto Social, composigcdo para o Conselho de
Administragido e para o Conselho Fiscal distinta da prevista nesta Lei e no art. 56 da
Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, assegurados, no minimo, 3 (trés)

conselheiros fiscais.

CAPITULO I}
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES

Art. 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no ambito de sua
competéncia, a fiscalizagao do cumprimento do disposto nesta Lei.
§ 10 A Cooperativa de Trabalho que intermediar mao-de-obra subordinada e

os contfratantes de seus servigos estardo sujeitos a multa de R$ 500,00 (quinhentos
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reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT.

§ 2° Presumir-se-a intermediacdo de mé&o-de-obra subordinada a relagdo
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabalho
que nao cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério
do Trabalho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo VI da Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943.

Art. 18. A constituicdo ou utilizagdo de Cooperativa do Trabalho para fraudar
deliberadamente a legislagdo trabalhista, previdencidria e o disposto nesta Lei
acarretara aos responsaveis as sangbes penais, civeis e administrativas cabiveis, sem
prejuizo da agdo judicial visando a dissolugdo da Cooperativa.

§ 1° A constatagdo da fraude e as sangbes previstas no caput deste artigo
serdo apuradas por meio de a¢des judiciais autbnomas propostas para esse fim.

§ 2° Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, pelo
periodo de até 5 (cinco) anos contado a partir da sentenga transitada em julgado, o

sécio, dirigente ou o administrador condenado pela pratica das fraudes elencadas no

capuf deste artigo.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE TRABALHO —
PRONACOOP

Art. 19. Fica instituido, no dmbito do Ministério do Trabalho e Emprego, o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACOOP, com a
finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econdémico e
social da Cooperativa de Trabalho.

Paragrafo Gnico. 0 PRONACOOP tem como finalidade apoiar:

| - a producao de diagndstico e plano de desenvolvimento institucicnal para as

Cooperativas de Trabalho dele participantes;
Il - a realizagdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento
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financeiro, de gestao, de organizacao do processo produtivo ou de trabalho, bem como
qualificagdo dos recursos humanos;

[l - a viabiliza¢ao de linhas de crédito;

IV - 0 acesso a mercados e a comercializagédo da produgéao;

V - o fortalecimento institucional, a educagéo cooperativista e a constituicdo de
cooperativas centrais, federagdes e confederagbes de cooperativas;

VI - outras agdes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no
cumprimento da finalidade estabelecida no caput deste artigo.

Art. 20. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOOP, com as seguintes
atribuigbes:

| - acompanhar a implementagéo das agdes previstas nesta Lei;

Il - estabelecer as diretrizes e metas parao PRONACOOP;

Ill - definir as normas operacionais para o PRONACOOQP;

IV - propor o orgamento anual do PRONACOOP;

V - habilitar as instituicdes financeiras para operagdo no PRONACOOP;

VI - disciplinar os critérios para o repasse dos recursos e de financiamento ao
tomador final e fiscalizar a sua aplicagéo.

§ 1° O Comité Gestor terd composicao paritaria entre o governo e entidades
representativas do cooperativismo de trabalho.

§ 2° O nimero de membros, a organizacdo e o funcionamento do Comité
Gestor serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperagédo técnico-cientifica

com 6rgaos do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do

PRONACOOP.

Art. 22. As despesas deco
correrao a conta das dotagtes orgamentarias consignadas anualmente ao Ministério
do Trabalho e Emprego.

Art. 23. Os recursos destinados as linhas de crédito do PRONACOOP serao
provenientes:

! - do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

Il - de recursos or¢amentdrios da Uniao; e
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lil - de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder publico.

Paragrafo tnico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
- CODEFAT definira as diretrizes para a aplicagdo, no ambito do PRONACOOP, dos
recursos oriundos do Fundo de Amparo ac Trabalhador — FAT.

Art. 24, As instituicées financeiras autorizadas a operar com 0s recursos do
PRONACOOP poderao realizar operagdes de crédito destinadas a empreendimentos
inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais, que poderdo ser
substituidas por garantias alternativas, observadas as condigbes estabelecidas em
regulamento.

Paragrafo unico. Sao autorizados a operar o PRONACOOP as instituicées
financeiras oficiais de que trata a Lei n® 8.019, de 11 de abril de 1990, os bancos
cooperativos e as cooperativas de crédito desde que habilitados pelo Comité Gestor.

Art. 25. As sociedades simples que se dediquem ao exercicio de atividades

laborativas de seus socios terao acesso aos beneficios de que trata este Capitulo,

quando adotarem os seguintes principios:

i - administragdo democratica, soberania assemblear e singularidade de voto
dos sdbcios;

Il - participagdo econdmica dos sécios nas operagbes da sociedade e a
reparticdo dos resultados exclusivamente na proporgao dessa participagao;

Il - atendimento das necessidades socioecondmicas de seus sdécios como
finalidade da sociedade;

IV - igualdade de direitos e obrigagbes societarias entre seus sbcios, vedada
concessdo de qualquer beneficio ou vantagem, financeiro ou nao, com base na
participagao do sécio no capital social;

V - indivisibilidade entre os sbcios da reserva patrimonial da sociedade,
destinado o seu saldo, em caso de dissolu¢do, a outra sociedade simples de trabalho
solidario, cooperativa ou entidade de assisténcia social ou educacional sem fins

lucrativos;
VI - impossibilidade de um sécio subscrever mais de 1/3 (um tergo) de todo o

capital da sociedade.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. Fica instituida a Relagdo Anual de Informagdes das Cooperativas de
Trabalho — RAICT, a ser preenchida pelas Cooperativas de Trabalho, anualmente, com
informagdes relativas ao ano-base anterior.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo regulamentara o modelo de formulario da
RAICT, os critérios para entrega das informagdes e as responsabilidades institucionais
sobre a coleta, processamento, acesso e divulgagéo das informagées.

Art. 27. A Cooperativa de Trabalho constituida antes da vigéncia desta Lei tera
prazo de 12 (doze) meses contados de sua publicagao para adequar seus estatutos as
disposi¢des nela previstas.

Art. 28. A Cooperativa de Trabalho prevista no inciso |l do caput do art. 4°
desta Lei constituida antes da vigéncia desta Lei tera prazo de 12 (doze) meses
contado de sua publicagdo para assegurar aos socios as garantias previstas nos
incisos 1, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 7° desta Lei, conforme deliberado em
Assembléia Geral.

Art. 29. Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 442 da Consolidagao das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, em 08 de dezembro de 2009.

Poadons ij: | ‘g\/

- - - ~
BRI PRI
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DECISAO DA COMISSAO

EM 08/12/09, O PRESIDENTE DA COMISSAO, SENADOR GARIBALDI
ALVES FILHO, DESIGNA O SENADOR ROMERO JUCA, RELATOR "AD
HOC". ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A
COMISSAO APROVA O FIE{.ATOF?IO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N° 02
NOS TERMOS DA EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO), REJEITANDO,

AINDA, A EMENDA N° 01.

EMENDA N°1-CAE (SUBSTITUTIVO)

Dispbe sobre a organizagdo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho — PRONACOOQP; e revoga o paragrafo
Unico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do
frabalho — CLI, aprovada pelo Decreto-Lei n
5.452, de 1° de maio de 1943.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabalho é regulada por esta Lei e, no que com ela ndo
colidir, pelas Leis n°s 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e 10.406, de 10 de janeiro de
2002.

Paragrafo dnico. Estéo excluidas do ambito desta Lei:
| - as cooperativas de assisténcia a sadde na forma da legislagdo da saude

suplementar;



19

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado pelo poder
nublico e g
e

lIl - as cooperativas de profissionais liberais cujos socios exergam as atividades
em seus proprios estabelecimentos.

Art. 2° Considera-se Cooperativzi de Trabalho a scciedade constituida por
trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou profissionais com
proveito comum, autonomia e autogestdo para obterem melhor qualificagio, renda,
situagdo socioecondémica e condigbes gerais de trabalho.

§ 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de forma
coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembléia Geral, das regras de
funcionamento da cooperativa e da forma de execucgdo dos trabalhos, nos termos desta
Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democratico no qual a Assembléia
Geral define as diretrizes para o funcionamento e operagdes da cooperativa, e os socios
decidem sobre a forma de execugéo dos trabalhos, nos termos da lei.

Ant. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e valores:

| - adesao voluntaria e livre;

Il - gestdo democrética;

W panicipacac econdmica dos memoros:

IV - autonomia e independéncia;

V - educacio, formagao e informagao;

VI - intercooperagao,

VIl - interesse pela comunidade;

Vill - preservacdo dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da livre
iniciativa;

IX - ndo-precarizagéo do trabatho;

X - respeito as decisdes de assembléia, observado o disposto nesta Lei;

Xi - participacdo na gestdo em todos os niveis de decisdo de acordo com o
previsto em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de producéo, quando constituida por sécios que contribuem com trabalho para

a produgdo em comum de bens, e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de

producgao; e
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H - de servigo, quando constituida por sécios para a prestacdo de servigos
especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da relagdo de emprego.

Paragrafo unico. Considera-se servigo especializado aquele previsto em estatuto
social e executado por profissional que demonstre aptidao, habilidade e técnica na sua

realizagdo.

Paragrafo unico. Uma vez cumpridos os termos desta Lei, ndo ha vinculo
empregaticio entre a Cooperativa de Trabalho e seus sécios, nem entre estes e 0s
contratantes de servigos daquela.

Ar. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero minimo de
7 (sete) socios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalhc deve garantir aos sdcios os seguintes direitos,
além de outros que a Assembléia Geral venha a instituir:

| - retiradas nao inferiores ac piso da categoria profissional e, na auséncia deste,
ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma proporcional as horas trabalhadas
ou as atividades desenvolvidas;

[l - duragéo do trabalho normal ndo superior a 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta
e guatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua natureza, demandar a
prestacdo de trabalhc por meio de plantdes ou escalas. facultada a compensacic de
horarios;

il - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

[V - repouso anual remunerado,

V — retirada para o trabalho noturno superior ao do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

§ 1° Nao se aplica o dispesto nos incisos Il e IV do caput deste artigo nos casos
em que as operagbes entre 0 sdcio e a cooperativa sejam eventuais, salvo decis&o
assemblear em contrario.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho buscara meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados em
Assembiéia Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos I, I, IV, V, VI, Vil do
caput deste artigo e outros que a Assembléia Geral venha a instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatérios previstos em lei,

podera criar, em Assembléia Geral, outros fundos, inclusjve rotativos, com recursos
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destinados a fins especificos, fixando o modo de formacgfo, custeio, aplicagdo e
liquidagao.

§ 4° A Assembléia Geral podera deliberar sobre a prorrogacido do horario de
trabalho de que trata o inciso il do caput deste artigo e estabelecer os critérios de
retribuicdo das horas adicionais.

§ 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso | do caput do art.
4° desta Lei podera, em Assembléia Geral Extraordinaria, estabelecer caréncia na fruigéo
dos direitos previstos nos incisos 1 e VIl do caput deste artigo. |

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de Trabalho
prevista no inciso I do caput do art. 4° desta Lei quando prestadas fora do
estabelecimento da cooperativa deverdo ser submetidas a uma coordenacdo com
mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado para a realizagéo destas,
eleita em reunido especifica pelos sécios que se dispenham a realiza-las, em que serdo
expostos 0s requisitos para sua consecugao, os valores contratados e a retribuigédo
pecunidria de cada sdcio participe.

Art. 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de saude e
seguranga do trabalho previstas na legisiagdo em vigor e em atos normativos expedidos
pelas autoridades competentes.

Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso 1l do caput do
ari. 47 desta Lei responde salidariaments pelo cumpriments das noimas de salde ¢
seguranca do trabalho, quando os servigos forem prestados no seu estabelecimento ou

em local por ele determinado.

CAPITULO Il
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social quaiquer
género de servigo, operagao ou atividade desde gue previsto no seu Estatuto Social.

§ 1° E obrigatdrio o uso da expressédo “Cooperativa de Trabaiho” na denominagéo
social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho nao podera ser impedida de participar de

procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo 0s mesmos servigos,

operagdes e atividades previstas em seu objeto social.
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§ 3° A admiss@o de sdcios na cooperativa estara limitada consoante as
possibilidades de reunido, abrangéncia das operagdes, controle e prestacao de servicos e
congruente com o objeto estatuido.

§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, 0 socio podera exercer
qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em Assembiléia Geral.

Art. 11. Além da realizagdo da Assembléia Geral Ordindria e Extraordinaria para
deliberar nos termos e sobre os assuntos previstos na Lei n° 5.764, de 16 de dezembro
de 1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa de Trabalho devera realizar anualmente, no
minimo, mais uma Assembléia Geral Especial para deliberar, entre outros assuntos
especificados no edital de convocacéo, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e
deveres dos socios, planejamento e resultado econémico dos projetos e contratos
firmados e organizacéo do trabaiho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos serd decidido em
Assembléia Geral Ordinaria.

§ 2° As Cooperativas de Trabalho deverdao estabelecer, em Estatuto Social ou
Regimento Interno, incentivos a participacéo efetiva dos sécios na Assembléia Geral e
eventuais san¢des em caso de auséncias injustificadas.

§ 3° O quérum minimo de instalagdo das Assembléias Gerais sera de:

| - 2/3 (dois tergos) do numero de sécios, em primeira convocacao;

- matade mais 1 um) A0S 86aiGs. e segunda convotagas!

Il — 50 (cinglienta) sécios ou, no minimo, 20% (vinte por cento) do total de
s6cios, prevalecendo o menor ndmero, em terceira convocagao, exigida a presenga de,
no minimo, 4 (guatro) sécios para as cooperativas que possuam até 19 (dezenove) sécios

matriculados.

§ 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisdes das assembléias, serdo elas nulas
de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislagao civil e penal.
§ 6° A Assembléia Geral Especial de que trata este artigo deveréa ser realizada no

segundo semestre do ano.

Art. 12. A notificagdo dos socios para participa¢dc das assembléias sera pessoal
e ocorrerd com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua realizagao.

§ 1° Na impossibilidade de nofificagdo pessoal, a notificagdo dar-se-a4 por via

postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.
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§ 2° Na impossibilidade de realizacao das notificagbes pessoal e postal, os sécios

a
estatutos e publicado em jornal de grande circulago na regido da sede da cooperativa ou
na regido onde ela exer¢a suas atividades, respeitada a antecedéncia prevista no caput

deste artigo.
Art. 13. E vedado & Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de qualquer

como soécio ou retribuicao por conta de reembolso de despesas comprovadamente
realizadas em proveito da Cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na Assembléia
Geral Ordinaria, sobre a adogdo ou ndo de diferentes faixas de retirada dos sdcios.

Paragrafo unico. No caso de fixagao de faixas de retirada, a diferenca entre as de
maior € menor valor devera ser fixada na Assembléia.

Art. 15. O Conselho de Administragdo sera composto por, no minimo, 3 (trés)
sécios, eleitos pela Assembléia Geral, para um prazo de gestao n&o superior a 4 (quatro)
anos, sendo obrigatdéria a renovagdo de, no minimo, 1/3 (um tergo) do colegiado,

ressalvada a hipétese do art. 16 desta Lei.
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cara ¢ Consetho Tiscal distinta da orevista nasta l.ei e no Al 58 da Let n° 5764, de 16 de

dezembro de 1971, assegurados, no minimo, 3 (trés) conselheiros fiscais.

CAPITULO Ill
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES
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competéncia, a fiscaliza¢éo do cumprimento do disposto nesta Lei.

§ 1° A Cooperativa de Trabalho que intermediar mao-de-obra subordinada e os
contratantes de seus servicos estardo sujeitos 2 multa de R$ 500,00 (quinhentos reais)
por trabalhador prejudicado, dobrada na reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo

de Amparo ac Trabalhador — FAT.
§ 2° Presumir-se-a intermediacdo de mao-de-obra subordinada a relagdo

contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de Trabatho que

ndo cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.
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§ 3° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do Ministério do
Trabalho e Empreg'd, de acordo com o estabelecido no Titulo VIl da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 18. A constituicdo ou utilizagdo de Cooperativa do Trabalho para fraudar
deliberadamente a legislagéo trabalhista, previdenciaria e o disposto nesta Lei acarretara
aos responsaveis as sangdes penais, civeis e administrativas cabiveis, sem prejuizo da
acéo judicial visando a dissolugao da Cooperativa.

§ 1° A constatagéo da fraude e as sangdes previstas no caput deste artigo serdo
apuradas por meio de agdes judiciais autdbnomas propostas para esse fim.

§ 2° Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperativa de Trabalho, peio
periodo de até 5 (cinco) anos contado a partir da sentenga transitada em julgado, o sécio,
dirigente ou o administrador condenado pela pratica das fraudes elencadas no caput

deste artigo.
CAPITULO IV
DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS DE TRABALHO —
PRONACOOP

Art. 19. Fica instituido, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego, o

8]

Frogiama Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho — PRONACCOOP, com
finalidade de promover o desenvolvimento e a melhoria do desempenho econdémico e
social da Cooperativa de Trabalho.

Paragrafo tnico. O PRONACOOP tem como finalidade apoiar:

| - a producdo de diagndstico e plano de desenvolvimento institucional para as
Cooperativas de Trabalho dele participantes;

Il - a realizagdo de acompanhamento técnico visando ao fortalecimento financeiro,
de gestéo, de organizagdo do processc produtivo ou de trabalho, bem como qualificagéo
dos recursos humanos;

[l - a viabilizagéo de linhas de crédito;

IV - 0 acesso a mercados e a comercializagao da produgao;

V - o fortalecimento institucional, a educacéo cooperativista e a constituicdo de
cooperativas centrais, federactes e confederagdes de cooperativas;

V!l - outras agdes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no

cumprimento da finalidade estabelecida no caput deste artigo.
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Art. 20. Fica criado o Comité Gestor do PRONACOOP, com as seguintes
atribuicdes:

I - acompanhar a implementagao das agbes previstas nesta Lei;

Il - estabelecer as diretrizes ¢ metas parac PRONACQOP;

I} - definir as normas operacionais para o PRONACOOP;

IV - propor o orgamento anual do PRONACOOP;

V - habilitar as instituicdes financeiras para operagdo no PRONACOOQP;

VI - disciplinar os critérios para o repasse dos recursos e de financiamento ao
tomador final e fiscalizar a sua aplicagéo.

§ 1° O Comité Gestor tera composicao paritaria entre o governo e entidades
representativas do cooperativismo de trabalho.

§ 2° O nimero de membros, a organizagdo e o funcionamento do Comité Gestor
seré&o estabelecidos em regulamento.

Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperagéo técnico-cientifica com érgaos
do setor publico e entidades privadas sem fins lucrativos, no ambito do PRONACOQOP.

Art. 22. As despesas decorrentes da implementagao do PRONACQOP correrdo a

conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente ao Ministéric do Trabaiho e

Emprego.

provenientes:

| - do Fundo de Amparo a¢ Trabalhador — FAT,;

Il - de recursos orgamentarios da Unido; e

Il - de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder publico.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT definira as diretrizes para a aplicagdo, no ambito do PRONACOOP, dos
recursos otiundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,

Art. 24, As instituicdes financeiras autorizadas a operar com os recursos do
PRONACOOP poderdo realizar operagdes de crédito destinadas a empreendimentos
inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais, que poderado ser substituidas
por garantias alternativas, observadas as condi¢des estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico. Sa@o autorizados a operar o PRONACOOP as instituigdes
financeiras oficiais de que trata a Lei n° 8.019, de 11 de abril de 1990, os bancos

cooperativos e as cooperativas de crédito desde que habilitados pelo Comité Gestor.
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Art. 25. As sociedades simples que se dediquem ao exercicio de atividades
laborativas de seus sdcios ter&o acesso aos beneficios de gue trata este Capitulo, quando
adotarem 0s seguintes principios: '

| - administragcdo democratica, soberania assemblear e singularidade de voto dos
s06cios;

Il - participagao econdmica dos sécios nas operagdes da sociedade e a reparticdo
dos resultados exclusivamente na proporgao dessa participagao;

Hl - atendimento das necessidades socioecondmicas de seus socios como
finalidade da sociedade,

IV - igualdade de direitos e obrigagbes societarias entre seus sdcios, vedada
concessdo de qualquer beneficio ou vantagem, financeiro ou ndo, com base na
participac@o do sécio no capital social;

V - indivisibilidade entre os sdcios da reserva patrimonial da sociedade, destinado
0 seu saldo, em caso de dissolucido, a outra sociedade simples de trabalho solidario,
cooperativa ou entidade de assisténcia social ou educacional sem fins lucrativos;

VI - impossibilidade de um sdcio subscrever mais de 1/3 (um tergo) de todo o

capital da sociedade.

Art. 26. Fica instituida a Relacdo Anual de Informag¢des das Cooperativas de
Trabalho — RAICT, a ser preenchida pelas Cooperativas de Trabalho, anualmente, com
informagdes relativas ac ano-base anterior.

Paragrafo anico, O Poder Executivo regulamentard o modelo de formulario da
RAICT, os critérios para entrega das informagdes e as responsabilidades institucionais
sobre a coleta, processamento, acesso e divulgacao das informagdes.

Art. 27. A Cooperativa de Trabalho constituida antes da vigéncia desta Lei tera
prazo de 12 (doze) meses contados de sua publicagéo para adequar seus estatutos as
disposicbes nela previstas.

Art. 28. A Cooperativa de Trabalho prevista no inciso || do caput do art. 4° desta
Lei constituida antes da vigéncia desta Lei terd prazo de 12 (doze) meses contado de sua
publicacdo para assegurar aos sdcios as garantias previstas nos incisos 1, IV, V, Vi e Vil
do caput do art. 7° desta lLei, conforme deliberado em Assembléia Geral.
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Art. 29. Fica revogado o paragrafo Unico do art. 442 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2009.

N Y o

- Al
= Senader Garibaldi Alves Filho

-~

\ Presidente

\
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PARECER N° 2.706-A, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador Renato Casagrande
I RELATORIO-

Em anélise nesta Comissdo. 0. Projeto de Lei dd Gamara (PLL) n° 131,
de 2{}{)8 (n? 462’2, de 2004, na ongben*); de.: autona do Dcputado Pompeo de
M"ito‘. Nﬂ ‘Camara dos Deputados, ‘ramitaram. apmsados 0 Pro_;eto de Lei-n®
G: "65 de 2005, da- Comissiio de Lsgisiagaca Pamc1pa iva; o Prulcm de Lcl n
0. 449 de 2005, _dn Deputado Walter Barelli e outres; e o’ Prmeto de Léi. 11 7 00
de 2006, -do Podér Executivo.

Todas as proposigoes tratam das Cooperativas de Trabaltho, sende Gue
oltimo ¢ mais completo,

A E‘{pumga{r de Motivos n° 13, do Micistério do Trabathe ‘e do__.
Emprego (MTE), datada de 03.de maio de 2006, ‘ustifica o encammhﬁmento pelo -
Poder Executivo, do Projeto de Lei n° 7.009, de 2006. Nela destaca-s¢ 2 norma
conslitucional Gue preve o eslimulo av cooperativismo e outras fonnas de
associgtivismo (§ 2° do art. 74 da CF).

A proposta “visa a coibir as fraudes, vedando, terminantemente, &
interinediagio de méo-de-obra sob o subterfigio das cooperativas de. trabalho,
uma vez que o irabalhador presta servigos em condigdes priprias de cmprogo,
privado dos direitos recorhecidos pcla Constizuigdo FPederal ¢ pela legislagdo
frabalhista”. Esse tenbmeno, que ameage o cooperativismo seria decorréncia da
Lei n° 8.949, de 2004, Além disso, 4 luta contra as pseudo-cooperativas faz patte
da Recomendagio n° 193 da QIT - Organizagdo’ Internacional do Trabalho '
conforme registra o Pader Executivo,

Quantu a redagio final apiovada na Camara dos Deputados isto é o
PLC n° 131, de 2008, em seu Capitulo I, sdo introduzidas normas gerais sobre as
cooperatwas de trabalho. O texto da proposigso divide as cooperativas de trabalho-
em duas vertentes: cooperativas de produgdo e cooperativas de-servigo, No.art: 4°,
essas modalidades cstio definidas, sendo que as cooperativas de: produ¢a0 R8O
aquelas em-que seus socios contribuem com. trabalho para a pmdus;ﬁo e comum:
de: bens detendo os mieios de produgdio a qualquer titulo ¢ as cooperativas. de
servigo sdo aquelas constituidas por s6¢io§ para viahilizar a- prestag:ﬁo de servigos
&sp&mahzados seni a presenga de prcsmpostos da re]ac,ao de ﬁ:mpmgo
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Também constam da proposta, nessa parte inicial, principios que
devem fundamentar ¢ orientar o funcionamento destas cooperativas ¢ a (ixagio de
alguns direitos mininos pura que pdo haja precamagﬁca dv trabalho, custeadm por
fundas aspmziwos da propria cooperativa.

Por: sua ‘vez, o Capitulo” II - dispde sobrc o. ﬁmcmnamentn da
gera), & fim de’ assegurar o cumpnme:mo dog. pnnmpmq & das
% ﬁﬁ; legms retamras a,o temil, Estﬁo prmstag i rcahzag:ao de Assembléms

5.7, &e 16 de dmembra de 19?1 enp Butdruto Eecml alé;:n do umq‘?&ﬁqqm‘bgsm
G&xﬁfﬁ‘ﬁspmal para “deltberar, entre owtros assuntos espmﬁcadn& nir-editil"de
convorgein, sobre gestdo da couperativa, dlsmplma, dlrmms ¢ deverss. dus Séiﬂ(}b,
plang;amemo e rasultado econdmico. dos prc-jetos e contratos ) dtssg.—'cr
orga,mzar;&o do trab'dhq “Também constam dessa divisdo, cntre cmn'as norhias
sobrn; o qudrum minime para a tomada de decisdes e c.mnpﬂblgﬁo do Cometho do

Admmxsnag:ﬁo

Na saquencm ~ gonstam - do Capitulo I disposicdes  sobre. a
fiscalizagdo das Cooperativas de Trabalho, atribuida ao Ministériv do Trabaltio ¢
do Fmprogo, normas sobre- pagamentos periddicos aos s0cios € as penalidades
aplicaveis as ‘cooperativas que promoversm intermediagio de mio-de-obra o 205
responsdveis por elas que constituirem ou utilizarein Cooperativa de lrabalno para
fraudar a lcgislagdo trabalhista ou trabalhista, com a aplicagdo de sangdes penms
civeis ¢ administrativas.

No Capitulo IV ¢ instituido o Programa Nacional de Iomento as
Cooperalivas de Trabalho (PRONACOQP) para propiciar instrumentos ¢ agdes de,
estimulo as cooperativas de trabalho, permitindo-thes melhorar continuamente ¢
seu desempenho econdmico, mediante acompanhamento. técnico, qualificacio de
recursos humanos ¢ oferta de linhas de crédito difcrenciadas, Prevé-se também a
criagiio d¢ um Comité Gestor do PRONACOOP, com atribuicdes elencadas na
proposta, & possibilidade de realizagio de operaglies de crédito destinadas a
en_xpreendunentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias' reais,
passiveis de screm substiuidas por garantias alternativas. Ainda mais, as
sociedades simples que se dediquem ao exercicio de atividades labordtivas de seus

s6cios terfio acesso aos beneficios legais, caso adotem principios constantes do art,
25'do PLC.
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_ 7 Finalmente, no Capitule V foi- instituida a Relagdo Anual de
Informagbes das Cooperativas de Trabalho (RAICT), concedeu-se praze de um
ano para as cooperativas em funcionamento para aSsggurarem aos s€us s0cios- as
parantias previstas nos incisos I, IV, V; VIe VII do capwt do art. 7° e foi revogado
o parégrafo nico do art, 442 da Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT):

Na Camara dos Deputados, foram analisadas 41 (quarenta- ¢ uma)
emmd%i& Num Jlonge. processo de andlise, a ‘matétia passou pelas Comingdes do
0 e Justiga v de'Cidadania; de Desenvolvimento. Econdinico, Irqiﬁm
@greiis: © de Traballio, Administraglio ¢ Servigo- Piltico. Come fevuitad
syamtine metivulosa foi aprovado um substitutivo, gque nas chegapary: %ﬁhm

GRERs PLG 6° 131, de 2008

Em- fage-do Requerimento 1° 823, de 2009,. dé autoria -do-Senadet
'Séﬁgm Overra, 2 thatéria foi remetida 4 Comiss#o de Asssuntos Eccmérmcos, cmdc
- tor apmvada, com a Emenda n° 02, nos termos da Emenda n° 01-CAE

\auuwtmnu ), tendo sido rejeitada a Fmenda n ° 01.

I~ ANALISE

As cooperativas de trabalho inserem-se no campo do Direito do

Trabalbio e no campo do Direito Civil. S&a regidas, principalmente pelas Leis n®

5.764, de 16 de dezembro de 1971 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coitigo

Civil). Pmposxr,:ous a este respeito s&o de iniciativa comum, prevista no an. 61 da

Constituigsio Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia para legislar
. sobre 0 tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

-Por sua vez, a instituicdo do Programa Nacional de Fomento as.
Cooperativas  de  Trabalho (PRONACOCP) ¢é de natureza administrativa,
dependendo, na opinido da maioria dos juristas, de iniciativa do Poder Executivo
{Projeto de Lei n® 7.009, de 2006, daguele Poder). Niio hd, portanto, impedimentos
no que se refere aos ditames constitucionais.

‘No mérito, é inegavel o crescimento no nOmero de cooperativas de
trabatho ¢ de trabathadores a clas associados, dada a mcldf:ncla de carga tributaria

crn Ead

menor Hessa atividade ¢ a Immmuuaae nas relagdes entre o Lapltal €0 trauamo O

fendmeno adquiriu dimensdes que¢ ndo permitem mais o descnnhecimentc do
assunto pela legislagio. Atalmente a fiscalizago dessa atividade estd pautada em
Portaria do Ministério do Trabalho ¢ de Emprego (n° 925, de 28 de setembro de
1993),
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A falta de uma legislagio eapeuiﬁca para as cooperativas de trabalho
tem gerado problemas, com o sur;,uncnta _ pmhferac;ac: de couperativas de
“fachada”, ji conhecidas como “gato-couperativas”, que sie constituidas sem o
cumpnmento dos pté»reqm.sltos definidos na legisla¢iio cooperaiivista, num
processn: diStOl‘leD ¢ condenavel.

QO Substitutive aprovado na Camara dos Deputados, representd um
_estﬁrgg gromme de  conciliagdo e cntendzmentu, tendo “sido resultado da

1 "ilil de QIVt:IbUh m{ﬁmbbdﬂ@b € lllblll.lllwf.fvb '\'Uatﬂ.ﬂab ded O u.ma ﬂﬂS

prodigao e trabalho, ofcrccendo altematwa para aqueles que tém dl.ﬂcu[dadﬂ para
ingressar no mercado de trabalko formal e a possibilidade de um trabalho”
cmanc.,lpadu. pelo menos parcialmente, sem a subordinagdo completa da relagiio de
emprege tradicional.

O texto aténtou também para as noimas internacionais que regem o
assunto, em especial a Recomendagdo n° 193, de 2002, da Organizagao
Infernacional do Trabalho (OIT). - Essa organizagdo também- mamﬁ:stou a:
neccessidade de adogiio de medidas pata coibir as couperativas instituidas” cem a.
intengdo de eficobrir uma relagiio de emprego, desvirtuando a aplicaglo as normas
de protecio aos trabalhadores.

Dentre as medidas preconizadas estdo um tratamento igualitatio em
relagio as outras formas de empresas e organizagdes sociais, a- garantia do
curnpr.mento das normas de seguranga e satide no meio ambiente de trabalho a

* todos os ¢ooperados, atengdo & patticipagdo das mulheres, 0 avesso ao crédito e o
acesso das cooperativas aos mercados.

Trata-se, por outro lado, da criagio de condi¢des legais para o pleno
desenvolvimento de uma economia suliddria, sendo que diversos dados estatisticos
foram utilizados para confirmar 0 avango desse tipo de trabalho, realizads.com
vinculo de solidariedade e ndo de dependéncia. Também ¢ de destacar-se a
necessidade de supressdo, constante do art. 29 do PLC, do pardgrafo tinico do art. -
442 da CLT, objeto de amplas controvérsias e quc foi utilizado como pretexto para
a fraude & a sonegagio dos direitos trabalhistas elémentares.
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, Antes da elaboragio do parecer foram ouvidos 0s mtcressados, em

reumap junto & Secretariy Nacional de Economia Soliddria, no Ministéric do
Traballio e do' Emprego (MTE), Comparcceram representantes da Casa Civil da.
‘Presidéncia da Repiiblica; do MTE: do nosso Gabinete e da Consultoria
Legislativa do Senado Federal; da Organizagio das Cooperativas Brasileiras
(OEB) da Unifio Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar ¢ Economia
Solifria. (UNICAFES); da’ Unifo e Solidariedade das Cooperativas e
"Emﬁrbcndzmentos de Economia Solidaria (UNISOL); da Central' Sulidaria de
Cooperativas de Trabalho e Servigos dc Sdo Paulo (COOTRAESP); e da Central
‘de:Coopérativas de Trabalho e Servicos (CENTRALCOOP),

Fodemos “destacar, em relagdo aos argumentos rxpostns.,m'ﬁﬁa::

14 6&10 inicial pata esumular o funcmnamento das cnoperauvas &

conpérativas, que certamente terd impactos na atividads.

O Substitutivo, além disso, pretendc assegurar uma base -juridica |

solida para © cnoperatn ismo de trabalho, fornecendo instrumentos de protegao, ao
irabalho cooperativado. Dessa forma, serdo fortalecidos os lagos de solidariedade
¢ 45 agfes do Estedo brasileiro, por meio do PRONACOQP. -

Constatamos, além digso, quc algumas espécies de cooperativas, pclas

suas especificidades, foram excluidas da aplicagiio da nova legistagdo. Sdo aquelas

que trabalham, privadamente, com a'assisténcia a satde (para as quais a 1eglsla¢;ao

hiidede, que o text emrandlise representa um consense possivel; ;yp

i
l;éjhs dbg;énvoh ldas Alem dlsso, estamos trabalhando ‘2 fel - ghrﬂ?r% dﬁh

da satde suplemeitar possui normas), as que atuam no - setor de transporte

regulamentado pelo setor pablico, que detenham os meios de trabalho (ufasta-se
assiin um espago altamente cumplexo e sujeito a muitas fraudes); ¢ as copperativas

de profissionais - liberais que excrcam sua otividade em seus préprios |
estabelecimentos. Cremos que essa cautela € necessaria pafa evitar inseguranca -

juridica e deixar que a legislagdo civil cuide de entidades que possuem conteudo
mais civilista do que trabalhista.

Acreditamos, entretanto, gue o Substitutivo pretendeu nd3o criar
fundos de compensagio de direlfos,  em excesso, € permitir uma maiot
flexibilidade da legislagdo. Esperamos que Assembléias Gerais das cooperativas
venham a instituir um ntimero maior de direitos, fixando, por exemplo, o repouso
anual remunerado em 30 (trinta) dias.
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Em suma, trata-s¢ de um conjunto de normas largamente discutido na
Camara dos Deputados. Embora possa apresentar algumas limitagdes, como em.

- relaglio aos direitos dos trabalhadores cooperativados, foi a formula de consenso

encontrada. Positivameiite a adoglo desses dispositivos pode-dar instrumentos ao.
Ministétio do Trabalho e do Emprego para que as cooperativas voltadas para a
sonegdcdo de direitos. {rabalhistas sgjam autuadas e banidas. '

Acreditamos, ainda, que o apoiv firme do Estado, através do
PRONACOOP ‘pode servir para o ‘desenvolvimentc do verdadeiro

‘ cooperatmsmo soliddrio, inclusivo e emanclpamno no . qual os trabalhadores .

sejam ¢$ verdadeiros donos dos resultados econdmicos e sociais-obtidos com o sey
trabatho.

Na Comissdp de Assuntos -Econdmicos, houve entendimento: no
sentido de alterar o inciso I'do Pardgrafo Unico do artigo. 1 do Projeto de.Lei; para’

'equahzar baseados no- Principio Constitucional da Isonomia de Trataﬁmnto, a

exclusdo, do regime- .da. nova lei, das Covperativas de ‘Assisténcia - Sz’tude,ue& ‘ndo
como ¢onstava do inciso inicial, das Cooperativas Qperadoras de Plaqosai!nvados
de Assisténcia 4 Saude. Na ocasido, também, foi rejeitada a Emendd'n® Otl do
ilustre Senadm Efraim Morais, sob o argumento de que ela causaria uma-cérta
inseguranca juridica, dada a dificuldade de definir o trabalho “em:seus: proprios
estabelecimentos”, que poderia envolver todas as cooperativas de proﬁssiﬂnats ,

liberais

0l - VOTO

Feitas essas consideragdes, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Camara n° 131, de 2008, na forma do Substitutivo aprovado na CAE —
Comissdo de Assuntos Econdmicos, Esperamos que ele possa contribuir para a
inclusio dos trabalhadotes cooperativados, ampliando a cidadania e distribuindo

iblor as iquezas decorrentes do trabatho.

Saia das Sessdes, 15 de dezembro de 2009.

Sen. PUGUSTO BOTEAHO | Presidente 0m e ¥TwICIS

, Relator




35

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

Reunida a Comissdo de Assuntos Sociais, nesta data, durante a
discussio, foi oferecida Emenda de autoria dos Senadores Mozarildo
Cavalcanti ¢ Augusto Botelho, acolhida pelo Relator. E aprovado o
Relatorio do Senador Renato Casagrande, que passa a constituir
Parecer da CAS, favoravel ao Projeto de Lei da Camara n® 131, de
2008, nos termos da Emenda n° 1-CAE-CAS (Substitutivo), com a
Subemenda-CAS a Emenda n® 1-CAE-CAS (Substitutivo).

EMENDA N® 1 - CAE/CAS (Substitutivo)
AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 131, DE 2008.

Dispde sobre a organizagdo e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o
Programa Nacional de Fomento as Cooperativas
de Trabalho — PRONACOOP; e revoga o
paragrafo tinico do art. 442 da Consolidagdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1I
DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 1° A Cooperativa de Trabalho € regulada por esta Lei ¢, no que
com ela ndo colidir, pelas Leis n°% 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e
10.406, de 10 de janeiro de 2002,
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Pardgrafo Umico. Estfo excluidas do dmbito desta Lei:

I - as cooperativas de assisténcia 4 saude na forma da legislagdo da
saude suplementar; |

Il - as cooperativas que atuam no setor de transporte regulamentado
pelo poder pablico e que detenham, por si ou por seus sécios, a qualquer
titulo, os meios de trabalho; e

IIT - as cooperativas de profissionais liberais cujos sécios exergam as
atividades em seus proprios estabelecimentos.

Art. 2° Considera-se Cooperativa de Trabalho a sociedade constituida
por trabalhadores para o exercicio de suas atividades laborativas ou
profissionais com proveito comum, autonomia € autogestdo para obterem
melhor qualificagdo, renda, situagdo socioecondmica € condigles gerais de
trabalho. |

§ 1° A autonomia de que trata o caput deste artigo deve ser exercida de
forma coletiva e coordenada, mediante a fixagdo, em Assembléia Geral, das
regras de funcionamento da cooperativa e da forma de execugdo dos trabalhos,
nos termos desta Lei.

§ 2° Considera-se autogestdo o processo democrdtico no qual a
Assembléia Geral define as diretrizes para o funcionamento e operagSes da
cooperativa, e 0s socios decidem sobre a forma de execugdio dos trabalhos, nos
termos da lei.

Art. 3° A Cooperativa de Trabalho rege-se pelos seguintes principios e
valores:

I - adesfio voluntaria e livre;
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II - gestdo democratica;

III - participa¢do econémica dos membros;

IV - autonomia e independéncia;

V - educacdo, formagéo ¢ informagfo;

VI - intercooperagao;

VII - interesse pela comunidade;

VIII - preservagfio dos direitos sociais, do valor social do trabalho e da
ltvre iniciativa;

IX - ndo-precarizagéo do trabalho;

X - respeito as decisdes de assembléia, observado o disposto nesta Lei;

XI - participagdo na gestio em todos os niveis de decisdo de acordo
com o previsto em lei e no Estatuto Social.

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

I - de produgdo, quando constituida por sdcios que contribuem com
trabalho para a producdo em comum de bens, € a cooperativa detém, a
qualquer titulo, os meios de produgdo; e

Il - de servigo, quando constituida por sécios para a prestagio de
servigos especializados a terceiros, sem a presenca dos pressupostos da
relagio de emprego.

Paragrafo Ginico. Considera-se servigo especializado aquele previsto em
estatuto social e executado por profissional que demonstre aptidio, habilidade

e técnica na sua realizagio.

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediagdo de mio-de-obra subordinada.

Paragrafo Unico. Uma vez cumpridos os termos desta Lei, ndo ha
vinculo empregaticio entre a Cooperativa de Trabalho e seus sécios, nem entre

estes e os contratantes de servigos daquela.
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Art. 6° A Cooperativa de Trabalho podera ser constituida com nimero
minimo de 7 (sete) socios.

Art. 7° A Cooperativa de Trabalho deve garantir aos sécios os seguintes
direitos, além de outros que a Assembléia Geral venha a instituir:

I - retiradas ndo inferiores ao piso da categoria profissional e, na
auséncia deste, ndo inferiores ao salario minimo, calculadas de forma
proporcional as horas trabalhadas ou as atividades desenvolvidas;

IT - duragdo do trabalho normal n#o superior a 8 (0ito) horas diérias e 44
(quarenta e quatro) horas semanais, exceto quando a atividade, por sua
natureza, demandar a prestagiio de trabalho por meio de plantdes ou escalas,
facultada a compensacdo de horarios;

I1I - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

IV - repouso anual remunerado;

V —retirada para o trabalho noturno superior ao do diurno;

VI - adicional sobre a retirada para as atividades insalubres ou
perigosas;

VII - seguro de acidente de trabalho.

§ 1° Nio se aplica o disposto nos incisos III e IV do caput deste artigo
nos casos em que as operagdes enfre o socio e a cooperativa sejam eventuais,
salvo decisdo assemblear em contrério.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho buscard meios, inclusive mediante
provisionamento de recursos, com base em critérios que devem ser aprovados
em Assembléia Geral, para assegurar os direitos previstos nos incisos I, III,
IV, V, VI, VII do caput deste artigo e outros que a Assembléia Geral venha a
instituir.

§ 3° A Cooperativa de Trabalho, além dos fundos obrigatorios previstos

em lei, podera criar, em Assembléia Geral, outros fundos, inclusive rotativos,
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com recursos destinados a fins especificos, fixando o modo de formagio,
custeio, aplicagfio e liquidagéo. |

§ 4° A Assembléia Geral poderd deliberar sobre a prorrogagio do
horario de trabalho de que trata o inciso II do caput deste artigo ¢ estabelecer
os critérios de retribuicdo das horas adicionais.

§ 5° A Cooperativa de Trabalho constituida nos termos do inciso I do
caput do art. 4° desta Lei poderd, em Assembléia Geral Extraordinaria,
estabelecer caréncia na fruicdo dos direitos previstos nos incisos I ¢ VII do
caput deste artigo.

§ 6° As atividades identificadas com o objeto social da Cooperativa de
Trabatho prevista no inciso II do caput do art. 4° desta Lei quando prestadas
fora do estabelecimento da cooperativa deverfio ser submetidas a uma
coordenagio com mandato nunca superior a 1 (um) ano ou ao prazo estipulado
para a realizagio destas, eleita em reunido especifica pelos sécios que se
disponham a realiza-las, em que serfo expostos os requisitos para sua
consecugdo, os valores contratados ¢ a retribuigdo pecuniaria de cada socio
participe.

Art, 8° As Cooperativas de Trabalho devem observar as normas de
satide e seguranca do trabalho previstas na legislagdo em vigor € em atos
normativos expedidos pelas autoridades competentes.

Art. 9° O contratante da Cooperativa de Trabalho prevista no inciso {1
do caput do art. 4° desta Lei responde solidariamente pelo cumprimento das
normas de satide e seguranga do trabalho, quando os servigos forem prestados

no seu estabelecimento ou em local por ele determinado.
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CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social
qualquer género de servico, operagdo ou atividade desde que previsto no seu
Estatuto Social.

§ 1° E obrigatério o uso da expressio “Cooperativa de Trabalho” na
denominagdo social da cooperativa.

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo podera ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos
servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.

§ 3° A admissdo de sOcios na cooperativa estara limitada consoante as
possibilidades de reunido, abrangéncia das operagdes, controle e prestagio de
servigos € congruente com o objeto estatuido.

§ 4° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, o socio podera
exercer qualquer atividade da cooperativa, conforme deliberado em
Assembléia Geral.

Art. 11. Além da realizagdo da Assembléia Geral Ordindria e
Extraordindria para deliberar nos termos e sobre os assuntos previstos na Lei
n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social, a Cooperativa de
Trabalho devera realizar anualmente, no minimo, mais uma Assembléia Geral
Especial para deliberar, entre outros assuntos especificados no edital de

convoca¢do, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos

e organizagdo do trabalho.

§ 1° O destino das sobras liquidas ou o rateio dos prejuizos serd
decidido em Assembléia Geral Ordinaria.

§ 2° As Cooperativas de Trabalho deverdo estabeiecer, em Estatuto
Social ou Regimento Interno, incentivos & participagio efetiva dos socios na

Assembléia Geral e eventuais sangdes em caso de auséncias injustificadas.
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§ 3° O quérum minimo de instalagdo das Assembléias Gerais sera de:

I - 2/3 (dois tergos) do nimero de sécios, em primeira convocagio;

[1 - metade mais 1 (um) dos sdcios, em segunda convocagéo;

III — 50 (cinqlienta) sdcios ou, no minimo, 20% {vinte por cento) do
total de socios, prevalecendo o menor numero, em terceira convocacio,
exigida a presenga de, no minimo, 4 {quatro) sdcios para as cooperativas que
possuam até 19 (dezenove) socios matriculados.

§ 4° As decisdes das assembléias serdo consideradas validas quando
contarem com a aprovacgdo da maioria absoluta dos socios presentes.

§ 5° Comprovada fraude ou vicio nas decisGes das assembléias, serdo
elas nulas de pleno direito, aplicando-se, conforme o caso, a legislacdo civil e
penal.

§ 6° A Assembléia Geral Especial de que trata este artigo devera ser
realizada no segundo semestre do ano.

Art. 12. A notificag¢io dos socios para participacdo das assembl€ias sera
pessoal e ocorrerd com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de sua
realizagdo.

§ 1° Na impossibilidade de notificagfo pessoal, a notificagio dar-se-4
por via postal, respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.

§ 2° Na impossibilidade de realizago das notificagdes pessoal e postal,
os sOcios serdo notificados mediante edital afixado na sede e em outros locais
previstos nos estatutos e publicado em jornal de grande circulagdo na regido
da sede da cooperativa ou na regifo onde ela exer¢a suas atividades,
respeitada a antecedéncia prevista no caput deste artigo.

Art. 13. E vedado a Cooperativa de Trabalho distribuir verbas de

qualquer natureza entre os socios, exceto a retirada devida em razdo do
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exercicio de sua atividade como so6cio ou retribuigdio por conta de reembolso
de despesas comprovadamente realizadas em provéito da Cooperativa.

Art. 14. A Cooperativa de Trabalho devera deliberar, anualmente, na
Assembléia Geral Ordindria, sobre a adog¢@o ou ndo de diferentes faixas de
retirada dos socios.

Paragrafo unico. No caso de fixagfo de faixas de retirada, a diferenca
entre as de maior e menor valor dever4 ser fixada na Assembléia.

Art. 15, O Conselho de Administragdo serd composto por, no minimo,
3 (trés) socios, eleitos pela Assembléia Geral, para um prazo de gestdo nio
superior a 4 (quatro) anos, sendo obrigatoria a renovagédo de, no minimo, 1/3
(um tergo) do colegiado, ressalvada a hipotese do art. 16 desta Lei.

Art. 16. A Cooperativa de Trabalho constituida por até 19 (dezenove)
socios podera estabelecer, em Estatuto Social, composi¢éo para o Conselho de
Administrac@o e para o Conselho Fiscal distinta da prevista nesta Lei e no art.

56 da Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, assegurados, no minimo, 3

(trés) conselheiros fiscais.

CAPITULO III
DA FISCALIZACAO E DAS PENALIDADES
Art, 17. Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego, no dmbito de sua
competéncia, a fiscalizagio do cumprimento do disposto nesta Lei.
§ lo A Cooperativa de Trabalho que intermediar m3o-de-obra
subordinada e os contratantes de seus servi¢os estarfo sujeitos a muita de R$
500,00 (quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, dobrada na

reincidéncia, a ser revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador —

FAT.
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§ 2° Presumir-se-4 intermediagdo de méo-de-obra subordinada a relagio
contratual estabelecida entre a empresa contratante e as Cooperativas de
Trabalho que ndo cumprirem o disposto no § 6° do art. 7° desta Lei.

§ 3° As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente do
Ministério do Trabaltho e Emprego, de acordo com o estabelecido no Titulo
VII da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 18. A constitui¢do ou utilizagéio de Cooperativa do Trabalho para
fraudar deliberadamente a legislagéio trabalhista, previdenciaria e o disposto
nesta Lei acarretard aos responsdveis as san¢des penais, civeis e
administrativas cabiveis, sem prejuizo da acdo judicial visando a dissolugdo da
Cooperativa.

§ 1° A constatagdo da fraude e as sangSes previstas no caput deste artigo
serdo apuradas por meio de a¢des judiciais autdnomas propostas para esse fim.

§ 2° Fica inelegivel para qualquer cargo em Cooperati_va de Trabalho,
pelo periodo de até 5 (cinco) anos contado a partir da sentenga transitada em
julgado, o sdcio, dirigente ou o administrador condenado pela pratica das

fraudes elencadas no caput deste artigo.

CAPITULO 1V i
DO PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO AS COOPERATIVAS
DE TRABALHO — PRONACOOP

Art. 19, Fica instituido, no dmbito do Ministério do Trabalho e
Emprego, o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabatho —
PRONACOOP, com a finalidade de promover o desenvolvimento e a
melhoria do desempenho econdmico e social da Cooperativa de Trabalho.

Paragrafo unico. O PRONACOOP tem como finalidade apoiar:
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I - a produgio de diagnéstico e plano de desenvolvimento institucional
para as Cooperativas de Trabalho dele participantés;

11 - a realizagdo d
financeiro, de gestfio, de organizagdo do processo produtivo ou de trabalho,
bem como qualifica¢io dos recursos humanos;

I11 - a viabilizagdo de linhas de crédito;

IV - 0 acesso a mercados € & comercializagio da produgdo;

V - o fortalecimento institucional, a educa¢io cooperativista ¢ a
constitui¢dio de cooperativas centrais, federagdes e confederaches de
cooperativas;

V1 - outras agdes que venham a ser definidas por seu Comité Gestor no
cumprimento da finalidade estabelecida no caput deste artigo. |

Art. 20. Fica criado o Comité Gestor do PRONACQOOP, com as
seguintes atribuigdes:

[ - acompanhar a impiementac¢fo das ages previstas nesta Lei;

I1 - estabelecer as diretrizes e metas para 0o PRONACOOP;

III - definir as normas operacionais para o PRONACOOP;

IV - propor o or¢amento anual do PRONACOQOP;

V -  habilitar as instituicSes financeiras para opera¢do no
PRONACOOP;

VI - disciplinar os critérios para o repasse dos recursos e de
financiamento ao tomador final e fiscalizar a sua aplicagéo.

§ 1° O Comité Gestor terda composi¢do paritiria entre 0 governo e
entidades representativas do cooperativismo de trabalho.

§ 2° O namero de membros, a ;)rganizagﬁo e o funcionamento do

Comité Gestor serfo estabelecidos em regulamento.
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Art. 21. O Ministério do Trabalho e Emprego podera celebrar
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos que objetivem a cooperagio
técnico-cientifica com oOrgdos do setor publico e entidades privadas sem fins
lucrativos, no ambito do PRONACOOP.

Art. 22. As despesas decorrentes da implementacio do PRONACOOP
correrdo a conta das dotagbes or¢amentarias consignadas anualmente ao
Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 23. Os recursos destinados as linhas de crédito do PRONACOOP
serdo provenientes:

1 - do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT;

IT - de recursos orgamentérios da Unido; e

HI - de outros recursos que venham a ser alocados pelo poder puiblico.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - CODEFAT definird as diretrizes para a aplicagfio, no ambito do
PRONACOOP, dos recursos oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT.

Art. 24. As instituigSes financeiras autorizadas a operar com o0s
recursos do PRONACOOP poderio realizar opera¢des de crédito destinadas a
empreendimentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais,
que poderdo ser substituidas por garantias alternativas, observadas as
condigBes estabelecidas em regulamento.

Paragrafo tnico. S#o autorizados a operar o PRONACOOP as
institui¢des financeiras oficiais de que trata a Lei n® 8.019, de 11 de abril de
1990, os bancos cooperativos e as cooperativas de crédito desde que

habilitados pelo Comité Gestor. .
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Art. 25. As sociedades simples que se dediquem ao exercicio de
atividades laborativas de seus sécios terfio acesso aos beneficios de que trata
este Capitulo, quando adotarem os seguintes principios:

I - administra¢do democratica, soberania assemblear e singularidade de
voto dos socios;

Il - participagdo econdmica dos sdcios nas operagdes da sociedade e a
repartigdo dos resultados exclusivamente na proporg¢do dessa participagio;

II - atendimento das necessidades sociceconémicas de seus sdcios
como finalidade da sociedade;

IV - igualdade de direitos e obrigagGes societarias entre seus sécios,
vedada concessfio de qualquer beneficio ou vantagem, financeiro ou ndo, com
base na participag@o do sécio no capital social;

V - indivisibilidade entre os socios da reserva patrimonial da sociedade,
destinado o seu saldo, em caso de dissolugo, a outra sociedade simples de
trabalho soliddrio, cooperativa ou entidade de assisténcia social ou
educacional sem fins lucrativos;

VI - impossibilidade de um sécio subscrever mais de 1/3 (um terco) de

todo o capital da sociedade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 26. Fica instituida a Relagio Amual de Informacgdes das
Cooperativas de Trabalho — RAICT, a ser preenchida pelas Cooperativas de
Trabatho, anualmente, com informagdes relativas ao ano-base anterior.
Pardgrafo tmico. O Poder Execﬁtivo regulamentard o modelo de

formuldrio da RAICT, os critérios para entrega das informagGes e as
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responsabilidades institucionais sobre a coleta, processamento, acesso e
divulgacdo das informagdes.

Art. 27. A Cooperativa de Trabalho constituida antes da vigéncia desta
Lei terd prazo de 12 (doze} meses contados de sua publicagfio para adequar
seus estatutos as disposigdes nela previstas.

Art. 28. A Cooperativa de Trabalho prevista no inciso If do caput do
art. 4° desta Lei constituida antes da vigéncia desta Lei terd prazo de 12 (doze)
meses contado de sua publicaglo para assegurar aos socios as garantias
previstas nos incisos I, IV, V, VI e VII do caput do art. 7° desta Lei, conforme
deliberado em Assembiéia Geral.

Art. 29. Fica revogado o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagio
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lel n® 5.452, de 1° de
maio de 1943.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

SUBEMENDA-CAS A EMENDA N° 1-CAE-CAS (Substitutivo)

Art. 1°, Insira-se o seguinte inciso IV ao Paragrafo Unico ao art. 1° do
Projeto de Lei da Camara n.° 131, de 2008:
IV. cooperativas de médicos cujos honorarios sejam pagos por

procedimento.

Sala da Comissdo, em 15 de dezembro de 2009,

Senana&DR%gA%A CIARILINI

'Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO v
Da Organizagédo dos Poderes
CAP[TULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo (i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, héo exigida
esla para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuicio de rendas;

1| - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida
plblica e emissbes de curso forgado,

Ml - fixagdo e modifica¢ao do efetivo das Fargas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

V1 - incorporagéo, subdivisao ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessao de anistia;

IX - organizacao administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Plblica da
Unido e dos Territdrios e organizagdo judiciaria, do Ministeric Publico e da Defensoria Pablica do
Distrito Federal;

X — criac&o, transformacao e extingado de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, V|, b; {Redacéo dada pela Emenda Constitucionat n® 32, de 2001)

X1 - criagéo e extingd@o de Ministérios e drgdos da administraclo publica, (Redagfo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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Xt - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XUl - matéria financeira, cambial & monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;
XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixaggo do subsidio dos Ministros do Supremao Tribunal Federal, observado ¢ que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, (i; 183, ilf; e 153, § 29, I. (Redacic dada pela Emenda Canstituciopal n° 41,
19.12.2003)

Secao (X
DA FISCALIZACAD CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

! - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plutianual, a execu¢do dos programas
de governo e dos orgamentos da Unigo;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos drgéos e entidades da administragao federal, bem como
da aplicacao de recursos poblicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar ¢ ¢ontrole externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades peranie o Tribunai de Contas da Uniao.

DECRETQ-LE! N.© 6§.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

TITULO VI

DO PROCESSOQ DE MULTAS ADMINISTRATIVAS




LE( N° 8.019, DE 11 DE ABRIL DE 1990.

Altera a legislagdo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Acrescenta paragrafc ac art. 442 da
Hamonlidmeaie Adan | alg A Traboaba (8 T vaea
LlaUnuaydu Uas Leio UL 1iguailiv (v ) paia
declarar a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre as cooperativas e seus associados.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 131,
de 2008 (n° 4.622, de 2004, na origem), de autoria do Deputado Pompeo de
Mattos. Na Camara dos Deputados, tramitaram apensados o Projeto de Lei n°
6.265, de 2005, da Comissdo de Legislagdo Participativa; o Projeto de Lei n°
6.449, de 2005, do Deputado Walter Barelli e outros; € o Projeto de Lei n® 7.009,
de 2006, do Poder Executivo.

Todas as proposic¢des tratam das Cooperativas de Trabalho, sendo que
0 Ultimo é mais completo.

A Exposicdo de Motivos n® 13, do Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE), datada de 03 de maio de 2006, justifica o encaminhamento, pelo
Poder Executivo, do Projeto de Lei n® 7.009, de 2006. Nela destaca-se a norma
constitucional que prevé o estimulo ao cooperativismo e outras formas de
associativismo (§ 2° do art. 74 da CF).

A proposta *“visa a coibir as fraudes, vedando, terminantemente, a
intermediacdo de mao-de-obra sob o subterfugio das cooperativas de trabalho,
uma vez que o trabalhador presta servicos em condi¢des proprias de emprego,
privado dos direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal ¢ pela legislacao
trabalhista”. Esse fendmeno, que ameaga 0 cooperativismo seria decorréncia da,
Lei n® 8.949, de 2004. Além disso, a luta contra as pseudo-cooperativas faz parte
da Recomendagdo n® 193 da OIT - Organizagdao Internacional do Trabalho,
conforme registra o Poder Executivo.
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Quanto a redagdo final aprovada na Camara dos Deputados, isto € o
PLC n® 131, de 2008, em seu Capitulo I, sdo introduzidas normas gerais sobre as
cooperativas de trabalho. O texto da proposigdo divide as cooperativas de trabalho
em duas vertentes: cooperativas de producdo e cooperativas de servigo. No art. 4°,
essas modalidades estdo definidas, sendo que as cooperativas de produc¢ado sdo
aquelas em que seus sdcios contribuem com trabalho para a produgdo em comum
de bens, detendo os meios de produgdo a qualquer titulo e as cooperativas de
servigo sao aquelas constituidas por socios para viabilizar a prestagdo de servigos
especializados, sem a presenca de pressupostos da relagao de emprego.

Também constam da proposta, nessa parte inicial, principios que
devem fundamentar e orientar o funcionamento destas cooperativas € a fixacdo de
alguns direitos minimos para que nao haja precarizag¢ao do trabalho, custeados por
fundos especificos da prdopria cooperativa.

Por sua vez, o Capitulo II dispde sobre o funcionamento da
assembléia geral, a fim de assegurar o cumprimento dos principios ¢ das
disposi¢Ges legais relativas ao tema. Estio previstas a realizagcdo de Assembléias
Ordinarias e Extraordinarias para deliberar sobre os temas inscritos na Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social, além de uma Assembléia
Geral Especial para “deliberar, entre outros assuntos especificados no edital de
convocagio, sobre gestdo da cooperativa, disciplina, direitos e deveres dos socios,
planejamento e resultado econbémico dos projetos € contratos firmados e
organizagdo do trabalho”. Também constam dessa divisdo, entre outras, normas
sobre 0 quérum minimo para a tomada de decisdes e composigao do Conselho de
Administragio.

Na sequéncia, constam do Capitulo III disposi¢gbes sobre a
fiscalizagdo das Cooperativas de Trabalho, atribuida ao Ministério do Trabalho e
do Emprego, normas sobre pagamentos periddicos aos socios € as penalidades
aplicaveis as cooperativas que promoverem intermediagdo de mio-de-obra e aos
responsaveis por elas que constituirem ou utilizarem Cooperativa de Trabalho para
fraudar a legislagdo trabalhista ou trabalhista, com a aplicagdo de san¢bes penais,

civeis e administrativas.

No Capitulo IV ¢ instituido o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) para propiciar instrumentos ¢ agdes de
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estimulo as cooperativas de trabalho, permitindo-lhes melhorar continuamente o
seu desempenho econdmico, mediante acompanhamento técnico, qualificacio de
recursos humanos e oferta de linhas de crédito diferenciadas. Prevé-se também a
criagdo de um Comité Gestor do PRONACOOP, com atribui¢des elencadas na
proposta, a possibilidade de realizagdo de operagbes de crédito destinadas a
empreendimentos inscritos no Programa sem a exigéncia de garantias reais,
passiveis de serem substituidas por garantias alternativas. Ainda mais, as
sociedades simples que se dediquem ao exercicio de atividades laborativas de seus
sdcios terdo acesso aos beneficios legais, caso adotem principios constantes do art.
25 do PLC.

Finalmente, no Capitulo V foi instituida a Relagdo Anual de
Informagdes das Cooperativas de Trabalho (RAICT), concedeu-se prazo de um
ano para as cooperativas em funcionamento para assegurarem aos seus sOcios as
garantias previstas nos incisos I, IV, V, VI e VII do caput do art. 7°, ¢ foi revogado
o paragrafo unico do art. 442 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Na Céamara dos Deputados, foram analisadas 41 (quarenta € uma)
emendas. Num longo processo de analise, a matéria passou pelas Comissdes de
Constitui¢do ¢ Justica e de Cidadania; de Desenvolvimento Econdmico, Industria
¢ Comércio; ¢ de Trabalho, Administragdao e Servigo Publico. Como resultado
dessa analise meticulosa foi aprovado um substitutivo, que nos chega para analise
na forma do PLC n° 131, de 2008.

I1 - ANALISE

As cooperativas de trabalho inserem-se no campo do Direito do
Trabalho e no campo do Direito Civil. Sdo regidas, principalmente pelas Leis n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil). Proposigdes a este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituigdo Federal, cabendo aoc Congresso Nacional a competéncia para legislar
sobre 0 tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta.

Por sua vez, a instituigio do Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) ¢é de natureza administrativa,
dependendo, na opinido da maioria dos juristas, de iniciativa do Poder Executivo
(Projeto de Lei n° 7.009, de 2006, daquele Poder). Nao hé, portanto, impedimentos
no que se refere aos ditames constitucionais.
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No mérito, é inegivel o crescimento no numero de cooperativas de
Trabalho e de trabalhadores a elas associados, dada a incidéncia de carga tributaria
menor nessa atividade e a flexibilidade nas relagdes entre o capital e o trabalho. O
fendmeno adquiriu dimensdes que nfo permitem mais o desconhecimento do
assunto pela legislagdo. Atualmente a fiscaliza¢do dessa atividade esta pautada em
Portaria do Ministério do Trabalho e do Emprego (n® 925, de 28 de setembro de
1995).

A falta de uma legislagio especifica para as cooperativas de trabalho
tem gerado problemas, com o surgimento € a proliferagdo de cooperativas de
“fachada”, j4 conhecidas como “gato-cooperativas”, que sdo constituidas sem o
cumprimento dos pré-requisitos definidos na legislagdo cooperativista, num
processo distorcido e condengvel.

O Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados representa um
esforco enorme de conciliagdo e entendimento, tendo sido resultado da
participagdo de diversos interessados e instituigdes voltadas para o tema das
cooperativas de trabalho.

Atentou-se para a necessidade de criar novos espagos geradores de
produgdo e trabalho, oferecendo alternativa para aqueles que tém dificuldade para
ingressar no mercado de trabalho formal e a possibilidade de um trabalho
emancipado, pelo menos parcialmente, sem a subordinag¢do completa da rela¢do de
emprego tradicional.

O texto atentou também para as normas internacionais que regem o
assunto, em especial a Recomendagdo n° 193, de 2002, da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT). Essa organiza¢do também manifestou a
necessidade de adog@o de medidas para coibir as cooperativas instituidas com a
intengdo de encobrir uma relagdo de emprego, desvirtuando a aplicagdo as normas
de protegido aos trabalhadores.

Dentre as medidas preconizadas estdo um tratamento igualitario em
relacdo as outras formas de empresas e organizagdes sociais, a garantia do
cumprimento das normas de seguranca € saide no meio ambiente de trabalho a
todos os cooperados, atengdo a participagdo das mulheres, o acesso ao crédito € o
acesso das cooperativas 2os mercados.

Trata-se, por outro lado, da criagdo de condig¢des legais para o pleno
desenvolvimento de uma economia solidaria, sendo que diversos dados estatisticos
foram utilizados para confirmar o avango desse tipo de trabalho realizado com



56

vinculo de solidariedade e ndo de dependéncia. Também ¢é de destacar-se a
necessidade de supressdo, constante do art. 29 do PLC, do paragrafo Gnico do art.
442 da CLT, objeto de amplas controvérsias € que foi utilizado como pretexto para
a fraude e a sonegacao dos direitos trabalhistas elementares.

Antes da elaboragdo do parecer foram ouvidos os interessados, em
reunido junto & Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE). Compareceram representantes da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do MTE; do nosso Gabinete ¢ da Consultoria
Legislativa do Senado Federal; da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB); da Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura Familiar ¢ Economia
Solidaria (UNICAFES); da Unido e Solidariedade das Cooperativas e
Empreendimentos de Economia Solidaria (UNISOL); da Central Solidaria de
Cooperativas de Trabalho e Servigos de Sdo Paulo (COOTRAESP); e da Central
de Cooperativas de Trabalho e Servigos (CENTRALCQOOP).

Podemos destacar, em relagio aos argumentos expostos naquela
oportunidade, que o texto em analise representa um consenso possivel, um marco
regulatorio inicial para estimular o funcionamento das cooperativas de trabalho.
Alguns ajustes futuros serdao necessarios, a partir da experiéncia € das praticas a
serem desenvolvidas. Além disso, estamos trabalhando a let geral das
cooperativas, que certamente tera impactos na atividade.

O Substitutivo, além disso, pretende assegurar uma base juridica
solida para o cooperativismo de trabalho, fornecendo instrumentos de prote¢do ao
trabalho cooperativado. Dessa forma, serdo fortalecidos os lagos de solidariedade
e as a¢Oes do Estado brasileiro, por meio do PRONACOOP.

Constatamos, além disso, que algumas espécies de cooperativas, pelas
suas especificidades, foram excluidas da aplica¢do da nova legislagdo. Sdo aquelas
que trabalham, privadamente, com a assisténcia a saude (para as quais a legislagdo
da saide suplementar possui normas); as que atuam no setor de transporte
regulamentado pelo setor pablico, que detenham os meios de trabatho (afasta-se
assim um espago altamente complexo e sujeito a muitas fraudes); € as cooperativas
de profissionais liberais que exergam sua atividade em seus proprios
estabelecimentos. Cremos que essa cautela é necessaria para evitar inseguranga
juridica e deixar que a legislagio civil cuide de entidades que possuem contetdo

mais civilista do que trabalhista.
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Acreditamos, entretanto, que o Substitutivo pretenden ndo criar
fundos de compensagdo de direitos, em excesso, € permitir uma maior
flexibilidade da legislagdo. Esperamos que Assembléias Gerais das cooperativas
venham a instituir um numero maior de direitos, fixando, por exemplo, o repouso
anual remunerado em 30 (trinta) dias.

Em suma, trata-se de um conjunto de normas largamente discutido na
Camara dos Deputados. Embora possa apresentar algumas limitagdes, como em
relagdo aos direitos dos trabalhadores cooperativados, foi a formula de consenso
encontrada. Positivamente a adogdo desses dispositivos pode dar instrumentos ao
Ministério do Trabalho ¢ do Emprego para que as cooperativas voltadas para a
sonegacdo de direitos trabalhistas sejam autuadas e banidas.

Acreditamos, finalmente, que o apoio firme do Estado, através do
PRONACOOP, pode .servir para o desenvolvimento do verdadeiro
cooperativismo, solidario, inclusivo e emancipatorio, no qual os trabalhadores
sejam os verdadeiros donos dos resultados econdémicos e sociais obtidos com o seu

trabalho.

HI-VOTO

Feitas essas considera¢des, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n® 131, de 2008. Esperamos que ele possa contribuir para a
inclusdo dos trabalhadores cooperativados, ampliando a cidadania e distribuindo
melhor as riquezas decorrentes do frabatho.

Sala das Sessoes, )
, Presidente

/Z/// , Relator

Publicado no DSF, de 17/12/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

0S:19779/2009
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