PARECERN®° ,DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 131, de 2008, que
dispoe sobre a organizagdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa
Nacional de Fomento as Cooperativas de Trabalho
— PRONACOOQOP; e revoga o paragrafo unico do art.
442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissao, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
131, de 2008 (n°® 4.622, de 2004, na origem), de autoria do Deputado Pompeo
de Mattos. Na Camara dos Deputados, tramitaram apensados o Projeto de Lei
n° 6.265, de 2005, da Comissao de Legislacao Participativa; o Projeto de Lei
n° 6.449, de 2005, do Deputado Walter Barelli e outros; e o Projeto de Lei n°
7.009, de 2006, do Poder Executivo.

Todas as proposi¢gdes tratam das Cooperativas de Trabalho,
sendo que o ultimo ¢ mais completo.

A Exposicdo de Motivos n° 13, do Ministério do Trabalho e do
Emprego (MTE), datada de 03 de maio de 2006, justifica o encaminhamento,
pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei n® 7.009, de 2006. Nela destaca-se a
norma constitucional que prevé o estimulo ao cooperativismo e outras formas
de associativismo (§ 2° do art. 74 da CF).

A proposta “visa a coibir as fraudes, vedando, terminantemente,
a intermediacdo de mao-de-obra sob o subterfugio das cooperativas de
trabalho, uma vez que o trabalhador presta servicos em condigdes proprias de
emprego, privado dos direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal e pela



legislacao trabalhista”. Esse fendmeno, que ameaga o cooperativismo seria
decorréncia da Lei n° 8.949, de 2004. Além disso, a luta contra as pseudo-
cooperativas faz parte da Recomendagdo n° 193 da OIT — Organizagdo
Internacional do Trabalho, conforme registra o Poder Executivo.

Quanto a redacao final aprovada na Camara dos Deputados, isto
¢ o PLC n° 131, de 2008, em seu Capitulo I, sdo introduzidas normas gerais
sobre as cooperativas de trabalho. O texto da proposicdo divide as
cooperativas de trabalho em duas vertentes: cooperativas de producdo e
cooperativas de servigo. No art. 4°, essas modalidades estdo definidas, sendo
que as cooperativas de producao sdo aquelas em que seus socios contribuem
com trabalho para a producdo em comum de bens, detendo os meios de
produg¢do a qualquer titulo e as cooperativas de servico sdo aquelas
constituidas por socios para viabilizar a prestacdo de servigos especializados ,
sem a presenga de pressupostos da relagdo de emprego.

Também constam da proposta, nessa parte inicial, principios que
devem fundamentar e orientar o funcionamento destas cooperativas e a
fixacdo de alguns direitos minimos para que ndo haja precarizacdo do
trabalho, custeados por fundos especificos da propria cooperativa.

Por sua vez, o Capitulo II dispde sobre o funcionamento da
assembléia geral, a fim de assegurar o cumprimento dos principios e das
disposicoes legais relativas ao tema. Estdo previstas a realizagdo de
Assembléias Ordinarias e Extraordinarias para deliberar sobre os temas
inscritos na Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, e no Estatuto Social,
além de uma Assembléia Geral Especial para “deliberar, entre outros assuntos
especificados no edital de convocacdo, sobre gestdo da cooperativa,
disciplina, direitos e deveres dos sécios, planejamento e resultado econdmico
dos projetos e contratos firmados e organizacdo do trabalho”. Também
constam dessa divisdo, entre outras, normas sobre o quéorum minimo para a
tomada de decisdes e composi¢cao do Conselho de Administragao.

Na sequéncia, constam do Capitulo III disposi¢cdoes sobre a
fiscalizagdo das Cooperativas de Trabalho, atribuida ao Ministério do
Trabalho e do Emprego, normas sobre pagamentos periddicos aos socios € as
penalidades aplicaveis as cooperativas que promoverem intermediacdo de
mao-de-obra e aos responsaveis por elas que constituirem ou utilizarem
Cooperativa de Trabalho para fraudar a legislagdo trabalhista ou trabalhista,
com a aplicacao de san¢des penais, civeis e administrativas.



No Capitulo IV ¢ instituido o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) para propiciar instrumentos e
acoes de estimulo as cooperativas de trabalho, permitindo-lhes melhorar
continuamente o seu desempenho econdmico, mediante acompanhamento
técnico, qualificagdo de recursos humanos e oferta de linhas de crédito
diferenciadas. Prevé-se também a criacio de um Comité Gestor do
PRONACOOP, com atribuicdes elencadas na proposta, a possibilidade de
realizacdo de operacdes de crédito destinadas a empreendimentos inscritos no
Programa sem a exigéncia de garantias reais, passiveis de serem substituidas
por garantias alternativas. Ainda mais, as sociedades simples que se dediquem
ao exercicio de atividades laborativas de seus soOcios terdo acesso aos
beneficios legais, caso adotem principios constantes do art. 25 do PLC.

Finalmente, no Capitulo V foi instituida a Relacio Anual de
Informacdes das Cooperativas de Trabalho (RAICT), concedeu-se prazo de
um ano para as cooperativas em funcionamento para assegurarem aos seus
socios as garantias previstas nos incisos I, IV, V, VI e VII do caput do art. 7°,
e fo1 revogado o paragrafo unico do art. 442 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho (CLT).

Na Camara dos Deputados, foram analisadas 41 (quarenta ¢ uma)
emendas. Num longo processo de analise, a matéria passou pelas Comissoes
de Constituicao ¢ Justica e de Cidadania; de Desenvolvimento Econdémico,
Industria e Comércio; e de Trabalho, Administracao ¢ Servigo Publico. Como
resultado dessa andlise meticulosa foi aprovado um substitutivo, que nos
chega para andlise na forma do PLC n° 131, de 2008

Em face do Requerimento n° 823, de 2009, de autoria do Senador
Sérgio Guerra, a matéria foi remetida a Comissao de Asssuntos Econdmicos,
onde foi aprovada, com a Emenda n° 02, nos termos da Emenda n°® 01-CAE
(Substitutito), tendo sido rejeitada a Emenda n ° 01.

II - ANALISE

As cooperativas de trabalho inserem-se no campo do Direito do
Trabalho e no campo do Direito Civil. Sdo regidas, principalmente pelas Leis
n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971 e 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil). Proposigdes a este respeito sdo de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicido Federal, cabendo ao Congresso Nacional a



competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Por sua vez, a instituigdo do Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP) ¢ de natureza administrativa,
dependendo, na opinido da maioria dos juristas, de iniciativa do Poder
Executivo (Projeto de Lei n° 7.009, de 2006, daquele Poder). Nao ha,
portanto, impedimentos no que se refere aos ditames constitucionais.

No mérito, € inegavel o crescimento no nimero de cooperativas
de trabalho e de trabalhadores a elas associados, dada a incidéncia de carga
tributaria menor nessa atividade e a flexibilidade nas relagdes entre o capital e
o trabalho. O fendémeno adquiriu dimensdes que ndo permitem mais o
desconhecimento do assunto pela legislagdo. Atualmente a fiscalizacao dessa
atividade esta pautada em Portaria do Ministério do Trabalho e do Emprego
(n® 925, de 28 de setembro de 1995).

A falta de uma legislacdo especifica para as cooperativas de
trabalho tem gerado problemas, com o surgimento e a proliferacdo de
cooperativas de “fachada”, ja conhecidas como ‘“‘gato-cooperativas”, que sao
constituidas sem o cumprimento dos pré-requisitos definidos na legislagdo
cooperativista, num processo distorcido e condenavel.

O Substitutivo aprovado na Camara dos Deputados representa
um esfor¢o enorme de conciliagdo e entendimento, tendo sido resultado da
participagdo de diversos interessados e instituigdes voltadas para o tema das
cooperativas de trabalho.

Atentou-se para a necessidade de criar novos espagos geradores
de producdo e trabalho, oferecendo alternativa para aqueles que tém
dificuldade para ingressar no mercado de trabalho formal e a possibilidade de
um trabalho emancipado, pelo menos parcialmente, sem a subordinagao
completa da relagdo de emprego tradicional.

O texto atentou também para as normas internacionais que regem
o assunto, em especial a Recomendag¢dao n° 193, de 2002, da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). Essa organizagdo também manifestou a
necessidade de adocao de medidas para coibir as cooperativas instituidas com
a intencdo de encobrir uma relagdo de emprego, desvirtuando a aplicagdo as
normas de protecdo aos trabalhadores.



Dentre as medidas preconizadas estdo um tratamento igualitario
em relagdo as outras formas de empresas € organizagdes sociais, a garantia do
cumprimento das normas de seguranca e saide no meio ambiente de trabalho
a todos os cooperados, atengdo a participacao das mulheres, o acesso ao
crédito e o acesso das cooperativas aos mercados.

Trata-se, por outro lado, da criagdo de condicdes legais para o
pleno desenvolvimento de uma economia solidéria, sendo que diversos dados
estatisticos foram utilizados para confirmar o avanco desse tipo de trabalho,
realizado com vinculo de solidariedade e ndo de dependéncia. Também ¢ de
destacar-se a necessidade de supressdo, constante do art. 29 do PLC, do
paragrafo inico do art. 442 da CLT, objeto de amplas controvérsias e que foi
utilizado como pretexto para a fraude e a sonegagao dos direitos trabalhistas
elementares.

Antes da elaboragdo do parecer foram ouvidos os interessados,
em reunido junto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria, no Ministério
do Trabalho e do Emprego (MTE). Compareceram representantes da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; do MTE; do nosso Gabinete e da
Consultoria Legislativa do Senado Federal; da Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB); da Unido Nacional das Cooperativas de Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidaria (UNICAFES); da Unido e Solidariedade das
Cooperativas ¢ Empreendimentos de Economia Solidaria (UNISOL); da
Central Solidaria de Cooperativas de Trabalho e Servicos de Sdao Paulo
(COOTRAESP); e da Central de Cooperativas de Trabalho e Servigos
(CENTRALCOOP).

Podemos destacar, em relagdo aos argumentos expostos naquela
oportunidade, que o texto em analise representa um consenso possivel, um
marco regulatorio inicial para estimular o funcionamento das cooperativas de
trabalho. Alguns ajustes futuros serdo necessarios, a partir da experiéncia e
das praticas a serem desenvolvidas. Além disso, estamos trabalhando a lei
geral das cooperativas, que certamente tera impactos na atividade.

O Substitutivo, além disso, pretende assegurar uma base juridica
solida para o cooperativismo de trabalho, fornecendo instrumentos de
protecdo ao trabalho cooperativado. Dessa forma, serdo fortalecidos os lagos
de solidariedade e as agdes do Estado brasileiro, por meio do PRONACOOP.

Constatamos, além disso, que algumas espécies de cooperativas,
pelas suas especificidades, foram excluidas da aplicacdo da nova legislacdo.



Sao aquelas que trabalham, privadamente, com a assisténcia a satde (para as
quais a legislagdo da satde suplementar possui normas); as que atuam no
setor de transporte regulamentado pelo setor publico, que detenham os meios
de trabalho (afasta-se assim um espago altamente complexo e sujeito a muitas
fraudes); e as cooperativas de profissionais liberais que exer¢cam sua atividade
em seus proprios estabelecimentos. Cremos que essa cautela € necessaria para
evitar inseguranca juridica e deixar que a legislacdo civil cuide de entidades
que possuem contetdo mais civilista do que trabalhista.

Acreditamos, entretanto, que o Substitutivo pretendeu ndo criar
fundos de compensagdo de direitos, em excesso, € permitir uma maior
flexibilidade da legislagdo. Esperamos que Assembléias Gerais das
cooperativas venham a instituir um nimero maior de direitos, fixando, por
exemplo, o repouso anual remunerado em 30 (trinta) dias.

Em suma, trata-se de um conjunto de normas largamente
discutido na Camara dos Deputados. Embora possa apresentar algumas
limita¢des, como em relacdo aos direitos dos trabalhadores cooperativados,
foi a formula de consenso encontrada. Positivamente a adocdo desses
dispositivos pode dar instrumentos ao Ministério do Trabalho e do Emprego
para que as cooperativas voltadas para a sonegagdo de direitos trabalhistas
sejam autuadas e banidas.

Acreditamos, ainda, que o apoio firme do Estado, através do
PRONACOOP, pode servir para o desenvolvimento do verdadeiro
cooperativismo, solidario, inclusivo e emancipatorio, no qual os trabalhadores
sejam os verdadeiros donos dos resultados econdmicos e sociais obtidos com
o seu trabalho.

Na Comissao de Assuntos Economicos, houve entendimento no
sentido de alterar o inciso I do Paragrafo Unico do artigo 1 do Projeto de Lei,
para equalizar, baseados no Principio Constitucional da Isonomia de
Tratamento, a exclusdo, do regime da nova lei, das Cooperativas de
Assisténcia a Satde, e ndo como constava do inciso inicial, das Cooperativas
Operadoras de Planos Privados de Assisténcia a Satde. Na ocasido, também,
foi rejeitada a Emenda n° 01 do ilustre Senador Efraim Morais, sob o
argumento de que ela causaria uma certa inseguranca juridica, dada a
dificuldade de definir o trabalho “em seus prdoprios estabelecimentos”, que
poderia envolver todas as cooperativas de profissionais liberais

IHI-VOTO



Feitas essas consideragdes, opinamos pela aprovagao do Projeto
de Lei da Camara n° 131, de 2008, na forma do Substitutivo aprovado na
CAE — Comissao de Assuntos Econdomicos. Esperamos que ele possa
contribuir para a inclusdo dos trabalhadores cooperativados, ampliando a
cidadania e distribuindo melhor as riquezas decorrentes do trabalho.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator



