SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 3 E 4, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 31, de 2010 (n°
3.512/2008, na origem, da Deputada Professora Raquel
Teixeira), que dispde sobre a regulamentagdo do exercicio da
atividade de Psicopedagogia.

PARECER N° 3, DE 2014
(Da Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comisséo de Educacgao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Cdmara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei
n° 3.512, de 2008, na origem). De autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, a proposi¢do pretende regulamentar o exercicio da atividade de
Psicopedagogia no territério nacional.

O art. 1° enuncia o objeto da lei que o projeto visa a instituir.

O art. 2° define quem poderd exercer a atividade: portadores de
‘diploma de graduagfo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializagio em Psicopedagogia, com duragdo minima de seiscentas
horas ¢ 80% da carga horéria dedicada & area; e portadores de diploma de
curso superior que ja4 venham exercendo, ou tenham exercido,
comprovadamente, atividades profissionais de Psicopedagogia em entidade
publica ou privada, até a data de publicagio da lei.



O art. 3° complementa o dispositivo anterior, assegurando aos
atuais ocupantes de cargos ou fungdes de Psicopedagogo, em 6rgios ou
instituigdes publicas, o direito de continuar no exercicio de suas atividades,
desde que credenciados pelos 6rgdos competentes.

O art. 4° detalha as atividades e atribuigdes da Psicopedagogia,
que incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribuigdes pelos
profissionais da educagdo habilitados:

intervengdo psicopedagégica, visando & solugdo de
problemas de aprendizado, com enfoque no individuo
ou na instituicdo de ensino ou outra institui¢do onde se
desenvolva a aprendizagem;

realizacio de diagnostico e intervengio
psicopedagdgica, mediante a utilizagdo de instrumentos
e técnicas especificas;

utilizagdo de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos, com fins de pesquisa, prevencio,
avallagdo e interven¢do relacionada com a
aprendizagem;

consultoria e assessoria psicopedagdgica;

apoio psicopedagdgico a trabalhos realizados em
espagos institucionais;

supervisdo de profissionais em trabalhos tebricos e
praticos de Psicopedagogia;

orientagdo, coordenagdo € supervisio de cursos de
Psicopedagogia;

diregdo de servicos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publicos ou privados;

proje¢do, dire¢do ou realizagio de pesquisas na érea.

O art, 5° trata do dever de sigilo profissional do psicopedagogo
¢ estabelece que sua inobservincia configura infragfo disciplinar grave.



O art. 6° obriga a inscri¢do do profissional junto ao 6rgdo
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece
como requisitos para inscrigfo: a satisfagdo das exigéncias de habilitagfo
profissional previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o
exercicio de qualquer profissdo; a inexisténcia de conduta desabonadora no

Ambito educacional.

O art. 7°, por sua vez, prevé que o Psicopedagogo que exercer
sua atividade em outra regifo fica obrigado a nela visar o seu registro.

O art. 8 frata das infragdes disciplinares, quais sejam:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando
impedido ou facilitar seu exercicio a outrem nfo inscrito ou impedido;
praticar crime no exercicio da atividade profissional; descumprir
determinagdes dos 6rgdos competentes, apds notificagdo regular; deixar de
pagar, na data prevista, as contribuicfes e taxas devidas ao drgdo

competente.

Essas infra¢Ges, nos termos do art. 9°, estio sujeitas as
seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensdo do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassagfio do exercicio profissional;

Finalmente, o art. 10 prevé que a lei entre em vigor na data de
institui¢do do érgdo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo.

Na Cédmara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
Comissdes de Trabalho, Administragdo e Servigo Piblico (CTASP) e de
Constituigdo ¢ Justica e de Cidadania (CCIC). Nesta Casa, o PLC n® 31, de
2010, serd apreciado, em carater terminativo, pela Comissdo de Assuntos
Sociais, ap0s a analise deste colegiado.

O PLC n® 31, de 2010, ndo recebeu emendas e foi debatido em
audiéncia publica requerida para instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CE opinar a respeito de proposi¢des que versem
sobre normas gerais relativas a educagfo, formag#o e aperfeigoamento de
recursos humanos e outros assuntos correlatos. Assim, a regulamentacfo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia encontra-se entre os temas
regimentalmente atribuidos a este colegiado.



A Psicopedagogia ocupa-se dos processos de aprendizagem
nos diferentes espagos institucionais. Trata-se de uma abordagem que
considera o individuo, a familia, a escola e a sociedade, de maneira
integrada, promovendo intervengGes voltadas para a diversidade do modo
de aprender dos diferentes sujeitos, por meio de métodos e estratégias
adaptados as necessidades de cada aprendiz.

No campo da educagdo escolar, em especial, a Psicopedagogia
vem ganhando espago, na medida em que o foco da educagdo deslocou-se
para o aluno, a partir de uma perspectiva inclusiva que busca assegurar o
direito de aprendizagem a todos o0s estudantes. Nesse contexto, é
fundamental compreender que a aprendizagem € um processo individual,
que ndo acontece para todos da mesma maneira € no mesmo momento.
Potencializar as capacidades de cada individuo, superando dificuldades de
aprendizagem que resultam na virtual epidemia do fracasso escolar em
nossas escolas, ¢ um dos desafios centrais da educagdo bésica. E, por isso,
ela muito pode se beneficiar do aporte conceitual ¢ metodoldgico da

Psicopedagogia.

A 4rea conta, atualmente, com um universo de 150 mil a 180
mil profissionais € uma associa¢do nacional, instituida hd mais de trés
décadas e presente nos diversos estados da Federagdo. Ao longo desse
periodo, o campo cientifico da Psicopedagogia se consolidou no Pais,
levando a um incremento da produg@o de conhecimento especifico e ao
desenvolvimento de um arcabougo tedrico préprio. Hoje, a formagéo dos
psicopedagogos se dé, majoritariamente, em cursos de especializagdo em
nivel de pds-graduagfio, mas j& come¢am a surgir cursos de graduagio
dedicados a esse campo do conhecimento, bem como cursos de mestrado e
até de doutorado na 4rea.

Diante desse quadro, é bem-vinda a regulamentagdo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia. Caracterizada como um campo
de atuagdo interdisciplinar em Educagéio ¢ Satide, a Psicopedagogia requer
que se delimitem pardmetros claros para a atuagdo dos profissionais, sem
perder de vista as garantias do sigilo e da ética na conduta dos

psicopedagogos.

Adicionalmente, a aprovagdo do PLC n° 31, de 2010, com o
reconhecimento das atividades da Psicopedagogia no plano normativo, dara
azo ao crescimento da oferta de oportunidades de formacio na area, bem
como poderd propiciar a extensdo do atendimento psicopedagdgico a um



publico significativamente maior, nos sistemas publicos de educagdo e
satide. Hoje, poucas sdo as redes de ensino que contam com O suporte
permanente de profissionais da Psicopedagogia, mas a importincia da
assisténcia psicopedagdgica vem crescendo. Na cidade de S&o Paulo, por
exemplo, foi recentemente sancionada lei municipal destinada a garantir o
apoio psicopedagdgico para os alunos da educacfo infantil e do ensino
fundamental. Desse modo, acreditamos que a aprovagfio de lei federal
sobre o tema dard maior impulso a popularizagdo e a disseminagdo da
Psicopedagogia no Pais.

Entendemos que a abordagem interdisciplinar da
Psicopedagogia ndo invade as competéncias de outras profissGes
regulamentadas. Na verdade, ela se apoia nos conhecimentos de outras
dreas para desenvolver seu proprio arcabougo conceitual, tedrico e
metodolégico, assim como ocorre em diversos campos da ciéncia, que se
utilizam de outros saberes de modo instrumental. Mas para que néo restem
dividas a esse respeito, oferecemos emenda visando a suprimir o inciso II
do art. 4° do projeto, que inclui no rol de atividades e atribui¢des dos
psicopedagogos a “realizagio de diagnéstico e  intervengdo
psicopedagdgica, mediante a utilizagfo de instrumentos e técnicas proprios
da Psicopedagogia”.

Além disso, modificamos o caput do mesmo art. 4° para
explicitar que a atuagdo dos psicopedagogos se dd sem prejuizo do
exercicio de atividades e atribuicdes proprias de outros profissionais tanto
da educagdo quanto da satde. Essas altera¢cOes afastam eventuais alegagles
de sobreposic¢éo e invasio de competéncias de outras areas.

Outra modificacdo que propomos, considerando que boa parte
dos fonoaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educacio,
abordando transtornos de aprendizagem relacionados & comunica¢fo oral e
escrita, € a inclusdio dessa categoria no inciso II do art. 2° do projeto. Com
isso, a atividade de Psicopedagogia passa a ser franqueada aos portadores
de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia que
se especializem na area.

Finalmente, fazemos um reparo a concep¢do, implicita no
texto do projeto € explicitada no parecer emitido na Comissio de Trabaiho,
de Administragdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados, de que a
regulamentagdo de profissdo somente € possivel com a criagdo
concomitante ou prévia de conselho profissional competente.



O entendimento juridico prevalente é de que a instituigio de
orglos de fiscalizag@io profissional constitui delegacio do Estado, o que
lhes conferiria o cardter de entidades publicas autarquicas. Sendo assim, a
iniciativa legal para sua criagfo, conforme o disposto no art. 61, § 1°, 11, ¢,
da Carta seria reservada ao Presidente da Republica.

Essa concepgdo resultou na inser¢do de disposi¢des no projeto
que causam estranheza, tais como as referéncias & atuagio de “orghos

., : . . . .
competentes” de registro e fiscalizagfio, em diversos dispositivos, e a
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determinaco, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrard em vigor “na
data de institui¢do do orgdo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo”.

A nosso ver, essa redagdo enseja problemas de juridicidade,
pois o texto torna-se, na pratica, completamente indcuo. Nada garante que
venha a ser instituido o 6rgdo competente, nem que a lei que o venha a
instituir regulamente a profissdo nos mesmos termos seguidos pelo PLC
n® 31, de 2010.

O dispositivo parece-nos, também, incompativel com o art. 2°,
inciso III, do projeto, que pretende assegurar o exercicio profissional aos
portadores de qualquer diploma de curso superior que ja tenham exercido
ou venham exercendo atividades de psicopedagogia, “até a data de
publicacfo desta Lei”. Ademais, esse tipo de previsdo pode abrir o flanco
ao questionamento da constitucionalidade da norma, caso seja interpretada
como uma imposi¢do ao Poder Executivo de encaminhar projeto para a
criagfo do referido orgdo.

Por esses motivos, apresentamos emenda que corrige tais
imperfeiges e permite a imediata entrada em vigor da lei.

Com essas alteragBes, julgamos que o PLC n°® 31, de 2010,
merece a acolhida deste colegiado.

III-VOTO
Feitas essas consideragbes, somos pela APROVACAOQO do

Projeto de Let da Camara n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008,
na origem), com as seguintes emendas:



EMENDA N°1 - (CE)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redag&o:

“Art. 4° S#o atividades e atribuigSes da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades ¢ atribuigSes dos profissionais
da sanude ¢ educagio habilitados:

EMENDA N°2 — (CE)

Suprima-se ¢ inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Cimara
n°® 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), renumerando-se os
subsequentes.

EMENDA N° 3 — (CE)

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Iei da Cdmara n® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redacao:

..............................................................................................

I — os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido curso de
especializagio em Psicopedagogia, com duragdo minima de 600
(seiscentas) horas e carga horaria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;

EMENDA N° 4 — (CE)

Suprimam-se os arts. 6° 7° 8° ¢ 9° do Projeto de Lei da
Camara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3°, ao
§ 2°do art. 5° e ao art. 6°, renumerado, a seguinte redagdo:



“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungdes de Psicopedagogo, em Orgdos ou instituigdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

.........................................................................................

§ 2° A inobservdncia do disposto neste artigo configura
violagfo do segredo profissional e sujeita o infrator as sangdes civis
¢ penais cabiveis”,

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Sala da Comisséo, 16 de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 4, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA
I - RELATORIO

Em exame neste Comissdo, em decisdo terminativa, o Projefo de
Lei da Camara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n®3.512, de 2008, na
origent), que regulamenta o exercicio da atividade de Psicopedagogia.

Destacam-se, no projeto, os seguintes aspectos:

al afirinnin a ot
a) Uikl JIII?QU L

diploma de graduagdo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializagdo em Psicopedagogia, com duragfio minima de seiscentas horas e
80% da carga horéaria dedicada a area; e portadores de diploma de curso superior
que ja venham exercendo, ou tenham exercido, comprovadamente, atividades
profissionais de Psicopedagogia em entidade piblica ou privada, até a data de
publicacéo da lei;

b) garantia de continuar no exercicio de suas atividades, desde que
credenciados pelos 6rgdos competentes, dos atuais ocupantes de cargos ou
fungGes de Psicopedagogo, em orgdos ou institui¢des piblicas;

¢) detalhamento das atividades e atribui¢Ses da Psicopedagogia, que
incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribuigdes pelos
profissionais da educagéo habilitados:

* intervengdo psicopedagdgica, visando & solugio de problemas de
aprendizado, com enfoque no individue ou na instituigio de ensino ou
outra instituigdo onde sc desenvolva a aprendizagem; f

¢ realizagio de diagndstico e intervengo psicopedagdgica, mediante a
utilizag8o de instrumentos e técnicas especificas;

* utilizagéio de métodos, téenicas e instrumentos psicopedagdgicos, com
fins de pesquisa, prevengfo, avaliagdo e intervengdo relacionada com a
aprendizagem;

» constltoria e assessoria psicopedagdgica;

¢ apoio psicopedagdgico a trabalhos realizados em espagos institucionais;

» supervisio de profissionais em trabafhos tedricos e praticos de
Psicopedagogia,
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¢ orientagdo, coordenagido e supervisio de cursos de Psicopedagogia;

e diregdo de servigos de Psicopedagogia em estabelecimentos publicos ou
privados;

¢ projegdo, diregio ou realizagio de pesquisas na drea.

d) dever de sigilo profissional do psicopedagogo, cuja
inobservéancia configura infragdo disciplinar grave;

¢) obrigagdo do profissional de se inscrever junto ao 6rgio
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece como
requisitos para inscrigho: a satisfagdo das exigéncias de habilitagdo profissional
previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o exercicio de qualquer
profissdo; a inexisténcia de conduta desabonadora no 4mbito educacional;

f} as infragdes disciplinares, a que estfio sujeitos esses profissionais:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando impedido
ou facilitar seu exercicio a outrem nfo inscrito ou impedido; praticar crime no
exercicio da atividade profissional; descumprir determinagGes dos orgéos
competentes, apds notificagdo regular; deixar de pagar, na data prevista, as
contribuigbes e taxas devidas ao 6rgdo competente. Essas infragbes estfio
sujeitas as seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensio do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassagfio do exercicio profissional;

g) a vigéncia da lei na data de criagdo do 6rgfo fiscalizador da
profissdo de psicopedagogo.

Na Céamara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas ComissGes
de Trabalho, Administragdio e Servigo Piliblico (CTASP) e de Constituigfo e
Justica e de Cidadania (CCIC).

No &mbito da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, desta
Casa, o presente projeto foi debatido em audiéncia publica requerida para
instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013, e aprovado, com emendas, em 16 de
outubro.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o disposto no art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissio de



12

Assuntos Sociais deliberar, em cardter terminativo, sobre projetos de lei que
versem sobre a regulamentagéo do exercicio de profissGes.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos dbice algum de natureza
juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria é de competéncia
legislativa da Unido (art. 22, XVI, da Constituigdo Federal) e inclui-se entre as
atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo. N&o hd, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os requisitos de adequagdo as regras regimentais foram
respeitados.’

1. No mérito, nfo hd reparos a fazer. A proposta nfio pretende impor
reserva de mercado, pois preserva as atribui¢des dos profissionais de educacdo e
garante o exercicio da atividade da Psicopedagogia aos profissionais com
formagdo em psicologia e pedagogia.

De acordo com a Associag@o Brasileira de Psicopedagogia, estima-
se em cem mil o nfmero de psicopedagogos formados no Brasil. S#o
profissionais que ndo atuam soniente nas escolas, mas em diferentes instituicdes
onde existam questBes, vicissitudes ou desafios relacionados com o aprender
para a vida toda, tendo como alvo promover as mudangas no sistema na
perspectiva da inclusgo.

A atuagfo do psicopedagogo vai além da melhoria do ensino, com a
busca de solugdo para problenas no processo de ensino-aprendizagem nas agdes
de inclusdo. Sua agdo abrange a difusdio de profissionalizagdo nas dreas sécio-
educativas, buscando criar as condigBes para que o Estado possa gerir as
qualificagdes destes profissionais visando a transformagdo de uma nova cultura
escolar.

Hogje, sua formagdo j4 se da, em grande parte, por meio de cursos de
poés-graduagdo em nivel de especializagdo, mas hd também trés cursos de
graduagdo em funcionamento no Pais.

A Psicopedagogia existe como profissdo em paises como Franga,
Espanha, Alemanha, Suécia, Canad4, Argentina e Uruguai.



13

Com a regulamenta¢do dessa atividade cria-se uma identidade,
exigindo-se dos profissionais a ética profissional e a formagfdio necesséria
correspondente para que possam desempenhar com competéncia e dignidade seu
oficio.

A proposicdo dé todas as condigBes para que os profissionais nela
abrangidos possam exercer a atividade da psicopedagogia na sua amplitude de
direitos, ndo permitindo a atividade a terceiros nio qualificados tecnicamente e
sem formag&o adequada para o seu exercicio.

Ademais, nfo se esta restringir o mercado de trabalho em favor de
uma determinada classe de profissionais, muito menos conferindo-lhe
privilégios em detrimento de outras profissdes. Em verdade, preserva e garante o
exercicio da atividade por profissionais com formagdo em Psicologia,
Pedagogia, Fonoaudiologia, com especializagfio formal em psicopedagogia.

Desse modo, assim como outras profissGes regulamentadas, a
Psicopedagogia passa a integrar a tradi¢do de nosso ordenamento juridico, como
o confirmam as diversas leis e dispositivos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Essa tradi¢do teve seu inicio na década de trinta do século passado.
Entre outras razGes, porque determinadas profissdes ndo estavam propriamente
inseridas no processo produtivo ¢ submetiam-se a condi¢Bes de trabalho bem
diferentes, dada a margem de autonomia tipica das atividades técnicas. Com
isso, procurava-se, evidentemente, assegurar ao cidaddo a prestagéo qualificada
de bens e servigos.

2. Quando de sua andlise pela Comissdo de Educagfio, Cultura e
Esporte, a proposicdo foi aperfeigoada com algumas alteragSes importantes, que
passamos a relatar.

Primeiramente, modificou-se o caput do art. 4° para explicitar que a
atuagfo dos psicopedagogos se dd sem prejuizo do exercicio de atividades e
atribui¢Bes proprias de outros profissionais tanto da educagfio quanto da satde, o
que afasta eventuais alegacGes de sobreposi¢do e invasio de competéncias de
outras areas.

A despeito da abordagem interdisciplinar da Psicopedagogia néo
invadir as competéncias de outras profissGes regulamentadas, suprimiu-se,
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também, o inciso I do art. 4°, que inclui no rol de atividades e atribuig@es dos
psicopedagogos a “realizagfio de diagnéstico e intervengio psicopedagdgica,
mediante a utilizagfo de instrumentos e técnicas préprios da Psicopedagogia”.

Em segundo lugar, tendo em vista que boa parte dos
fonocaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educagfo, abordando
transtornos de aprendizagem relacionados & comunicagfo oral e escrita, incluiu-
se a categoria no inciso II do art. 2° Com isso, a atividade de Psicopedagogia
passa a ser franqueada aos portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia e
Fonoaudiologia que se especializem na érea.

Alterou-se, ainda, o art. 10, que condicionava a vigéncia da lei 4
criacdo do respectivo conselho profissional. Alias, devido a essa previsdo, o
projeto inseriu dispositivos que causam estranheza, tais como as referéncias a
atuagdo de “Orgdos competentes” de registro e fiscalizagfio, em diversos
dispositivos, € a determinagdo, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrard em
vigor “na data de instituicdo do orgdo fiscalizador da profisséio de
psicopedagogo”,

A modificagfio foi necesséria, pois, do contrario, o texto tornai-se-

ia, na pratica, completamente indcuo. Nada garante que venha a ser instituido o

conselho fiscalizador, nem que a lei que o venha a instituir regulamente a

. profissdo nos mesmos termos seguidos pele PLC n®31, de 2010. Em
consequéncia dessa alteragéo, foram suprimidos os artigos 6°, 7°, §° ¢ 9°,

Essas mudangas promovidas pela Comisséo de Educagdo, Cultura e
Esporte sdo bem-vindas, pois afastamn problemas juridicos e delimitam com mais
clareza o exercicio da atividade da Psicopedagogia, razdo pela qual as
acolhemos.

I ~-voTO

Pelo exposto, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei da Cidmara n°
31, de 2010, bem como das emendas aprovadas pela Comissdo de Educagfo,

Cultura e Esporte.

Sala da Comissdo, 5 de fevereiro de 2014.

Senator WALDEMIR NMOKA
Comissdo de Assuntos Sociais

Presidente ;
, Presidente

//é’/f%w f\ , Relator
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COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

1V - DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data, aprova
Parecer favorével ao Projeto de Lei da Camara n® 31 de 2010, de autoria da
Deputada Professora Raquel Teixeira, na forma das Emendas ns® 1-CE-
CAS a 4-CE-CAS.

EMENDA N° 1-CE-CAS

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n® 31,

de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redagdo:
“Art. 4° Sdo atividades e atribui¢des da Psicopedagogia, sem

prejuizo do exercicio das atividades e atribui¢des dos protissionais
da sadde e educacdo habilitados:

................................................................................................

EMENDA N°2-CE-CAS

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Cdmara
n® 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), renumerando-se 0s
subsequentes.

EMENDA N° 3-CE-CAS

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redacio:

..............................................................................................

II - os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido cwso de
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especializaco em Psicopedagogia, com duragio mimma de 600
(seiscentas) horas e carga hordria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;

.................................................................................................

EMENDA N° 4-CE-CAS

Suprimam-se os arts. 6°, 7% 8% e 9° do Projeto de Lei da
Cémara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3°, ao
§ 2° do art. 5° e ao art. 6° renumerado, a seguinte redacéo:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungfes de Psicopedagogo, em 6rgfos ou instituigdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades™.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo configura
violagdo do segredo profissional e sujeita o infrator as sancdes civis
e penais cabivels™.

“Art. 6" Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo®.

Sala da Comisséo, 5 de fevereiro de 2014,

T B
Ty D

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 31, de 2010

TERMINATIVO
ASSINAM O PARECEBMJ REUNlAﬁJEQﬁ/ozlzom OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: T Siwiretol Wedloa ey Metig,
RELATOR: A~ eﬁv ' Geneclinn Coprs N il
Ty 1k N iy

Blocd deApoio a0 Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB).

Paulo Paim (PT) % m

1. Eduardo Suplicy (PT) /Wg%/(f 7

Angela Portela F/%w I

2. Marta Suplicy (PT) /

2

ﬁumbeﬂo Costa (PTJqu/Lou \f/\. [I}T&‘ ‘i

3. José Pimentel (PT)

Wellington Dias (PT) P ),'l,__ //

4. Ana Rita (PT} @w@

5. Lindbergh Farias (PT)

Rodrigo Rollemberg, (I5\Sé)

6. Cristovam Buarque (PDT)

Vanessa Grazziotin (PCdoB) %%.fw

7. Lidice da Mata (PSB)

Bloco Parlam_ent‘ar da Ma

toria{PV, PSD, PMDB, PP)

Waldemir Moka (PMDB)'PM Lol

1. VAGO

Roberto Requido (PMDB)

2. VAGQO

Casildo Maldaner (PMDB}

3. Eduardo Braga (PMDB)

Vital do Régo (PMDB}

7. Eunicio Cliveira (FMDB)

Jodo Aiberio Souza {(PMDB)

5. Romero Jucé (PMDB}
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Ecero Lucena (PSDB;)

1. Aécio Neves (PSDB)

1
Licia Vania (PSDB) Ny o Nl se

2. Cyro Miranda (pSDB)/QﬁﬂAi’}JL

Uosé Agripino (DEM) s

3. Paulo Bauer (PSDB)

Uayme Campos (DEM}

d. Maria do Carmo Aives (DEM)
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TEXTO FINAL DAS EMENDAS AO PROJETO DE LEL DA
CAMARA N° 31, DE 2010, APROVADO PELA COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS EM REUNIAO REALIZADA
NESTA DATA.

EMENDA N° 1-CE-CAS

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Cémara n°® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 20083), a seguinte redagdo:

“Art. 4° Sho atividades e atribuigGes da Psicopedagogia, sem
prejuizo do exercicio das atividades e atribuicdes dos profissionais
da saide e educagdo habilitados:

................................................................................................

EMENDA N° 2-CE-CAS

Suprima-se o inciso II do art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n® 31, de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), renumerando-se os
subsequentes.

EMENDA N° 3-CE-CAS

Dé-se ao inciso II do art. 2° do Projeto de Lei da Cdmara n°® 31,
de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), a seguinte redacio:

..............................................................................................

Il - os portadores de diploma em Psicologia, Pedagogia,
Licenciatura ou Fonoaudiologia que tenham concluido curso de
especializacdo em Psicopedagogia, com duracdo minima de 600
(seiscentas) horas e carga hordria de 80% (oitenta porcento) na
especialidade;

.................................................................................................
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EMENDA N° 4-CE-CAS

Suprimam-se os arts. 6° 7°, 8° ¢ 9° do Projeto de Lej da
Cémara n°® 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao ait. 3°, a0
§ 2° do art. 5° ¢ ao art. 6° renumerado, a seguinte redagéo:

“Art, 3° E assegwado aos atuais ocupantes de cargos ou
fun¢des de Psicopedagogo, em orgdos ou institvicdes publicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”,

.........................................................................................

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo configura
violagdo do segredo profissional e sujeita o infrator s sangdes civis
e penais cabiveis™.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo™.

Sala da Comissiio, 5 de fevereiro de 2014,

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.........................................................................................................................................................

XVI - organizagao do sistema nacional de emprege e condigbes para o
; exercicio de profissoes;
Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da
Republica, nao exigida esta para o especificado nos arts. 49, §1 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, especialmente sobre:
Art. 81. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, 2o Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

e) criacdo e extincdo de Ministérios e d&rgdos da
administracdo publica, observado o disposto no art. 84,
VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

.........................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICIO N° 4/2014 — PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 5 de fevereiro de 2014.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissdo aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara n°
31, de 2010 de autoria da Deputada Professora Raquel Teixeira, que dispde
sobre a regulamentagdio do exercicio da atividade de Psicopedagogia, e as
Emendas n°s 1-CE-CAS a 4-CE-CAS.

Respeitosamente,
/_\\ “‘\\\
\\ (__..—___-.—.‘_____)
//__"__,“,___}

Senadpr WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO
RELATOR: Senador RANDOLFEFE RODRIGUES

I- RELATORIO

Chega ao exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Cémara (PLC) n° 31, de 2010 (Projeto de Lei
n°®3.512, de 2008, na origem). D¢ autoria da Deputada Professora Raquel
Teixeira, a proposi¢do pretende regulamentar o exercicio da atividade de
Psicopedagogia no territério nacional.

O art. 1° enuncia o objeto da lei que o projeto visa a instituir.

O art. 2° define quem poderé exercer a atividade: portadores de
diploma de graduacdo em Psicopedagogia; portadores de diploma em
Psicologia, Pedagogia ou Licenciatura que tenham concluido curso de
especializagdo em Psicopedagogia, com dura¢do minima de seiscentas
horas ¢ 80% da carga horéria dedicada a 4rea; ¢ portadores de diploma de
curso superior que J& venham exercendo, ou tenham exercido,
comprovadamente, atividades profissionais de Psicopedagogia em entidade
publica ou privada, até a data de publicagfo da le.

O art. 3° complementa o dispositivo anterior, assegurando aos
atuais ocupantes de cargos ou funcdes de Psicopedagogo, em 6rgios ou

institui¢des publicas, o direito de continuar no exercicio de suas atividades,

desde que credenciados pelos 6rgdos competentes.

O art. 4° detalha as atividades e atribui¢des da Psicopedagogia,
que incluem, sem prejuizo do exercicio das atividades e atribuigGes pelos
profissionais da educagio habilitados:

¢ interven¢do psicopedagbgica, visando a solugdo de
problemas de aprendizado, com enfoque no individuo
ou na instituicdo de ensino ou outra institui¢do onde se
desenvolva a aprendizagem; | -
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s realizagfo de diagndstico e infervencio
psicopedagdgica, mediante a utilizagio de instrumentos
¢ t€cnicas especificas;

e utilizacio de métodos, técnicas e instrumentos
psicopedagogicos, com fins de pesquise, prevencdo,
avaliagdo e intervengBio relacionada com a
aprendizagem;

¢ consultoria e assessoria psicopedagogica;

e apoio psicopedagégico a trabalhos realizados em
espacos institucionais;

¢ supervisdo de profissionais em trabalhos tedricos e
praticos de Psicopedagogia;

¢ orientagdo, coordenagdo e supervisdo de cursos de
Psicopedagogia;

o dire¢io de servigos de Psicopedagogia em
estabelecimentos publicos ou privados;

* projegdo, dire¢o ou realizagdo de pesquisas na érea.

O art. 5° trata do dever de sigilo profissional do psicopedagogo
¢ estabelece que sua inobservancia configura infragéo disciplinar grave.

O art. 6° obriga a inscrigdo do profissional junto ao érgio
competente para o exercicio da atividade de Psicopedagogia e estabelece
como requisitos para inscrigdo: a satisfagdo das exigéncias de habilitagdo
profissional previstas na lei; a auséncia de impedimentos legais para o

. .
exercicio de qualquer profissio; a inexisténcia de conduta desabonadora no

ambito educacional.

O art. 7°, por sua vez, prevé que o Psicopedagogo que exercer
sua atividade em outra regido fica obrigado a nela visar o seu registro.

O art. 8° trata das infragBes disciplinares, quais sejam:
transgredir preceito de ética profissional; exercer a profissdo quando
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impedido ou facilitar seu exercicio a outrem ndo inscrito ou impedido;
praticar crime no exercicio  da atividade profissional; descumprir
determinagdes dos 6rgdos competentes, apds notificacdo regular; deixar de
pagar, na data prevista, as contribuicdes e taxas devidas ao érgio
competente.

Essas infragdes, nos termos do art. 9° estdo sujeitas as
seguintes penas: adverténcia; multa; censura; suspensdo do exercicio
profissional por até trinta dias; e cassag@o do exercicio profissional;

Finalmente, o art. 10 prevé que a lei entre em vigor na data de
institui¢do do drgéo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo.

Na Cémara dos Deputados, a matéria foi apreciada pelas
Comissdes de Trabalho, Administragfio ¢ Servigo Pablico (CTASP) e de
Constituiggo ¢ Justica e de Cidadania (CCJC). Nesta Casa, o PLC n° 31, de
2010, serd apreciado, em carater terminativo, pela Comlssao de Assuntos
Sociais, apds a analise deste colegiado.

O PLC n° 31, de 2010, nfo recebeu emendas ¢ foi debatido em
audiéncia publica requerida para instrui-lo, no dia 3 de abril de 2013.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do -Senado
Federal (RISF), compete & CE opinar a respeito de proposigdes que versem
sobre normas gerais relativas & educag#io, formagio e aperfeicoamento de
recursos humanos € outros assuntos cotrelatos. Assim, a regulamentaggo do
exercicio da atividade de Psicopedagogia encontra-se entre 0s temas
regimentalmente atribuidos a este colegiado.

A Psicopedagogia ocupa-se dos processos de aprendizagem
nos diferentes espagos institucionais. Trata-se de uma abordagem que
considera o individuo, a familia, a escola ¢ a sociedade, de maneira
integrada, promovendo intervengdes voltadas para a diversidade do modo
de aprender dos diferentes sujeitos, por meio de métodos e estratégias
adaptados as necessidades de cada aprendiz.

No campo da educagdo escolar, em especial, a Psicopedagogia
vem ganhando espago, na medida em que o foco da educagdo deslocou-se
para o aluno, a partir de uma perspectiva inclusiva que busca assegurar o
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direito de aprendizagem a todos os estudantes. Nesse contexto, ¢
fundamental compreender que a aprendizagem é um processo individual,
que ndo acontece para todos da mesma maneira € no mesmo momento.
Potencializar as capacidades de cada individuo, superando dificuldades de
aprendizagem que resultam na virtual epidemia do fracasso escolar em
nossas escolas, € um dos desafios centrais da educacdo basica. E, por isso,
ela muito pode se beneficiar do aporte conceitual e metodoldgico da
Psicopedagogia.

A area conta, atualmente, com um universo de 150 mil a 180
mil profissionais e uma associagdo nacional, instituida ha mais de trés
décadas e presente nos diversos estados da Federagdo. Ao longo desse
periodo, o campo cientifico da Psicopedagogia se consolidou no Pais,
levando a um incremento da produgdo de conhecimento especifico e ao
desenvolvimento de um arcabougo teérico propric. Hoje, a formacdo dos
psicopedagogos se dd, majoritariamente, em cursos de especializacio em
nivel de pés-graduagfo, mas ja comegam a surgir cursos de graduagdo
dedicados a esse campo do conhccimento, bem como cursos de mestrado e
até de doutorado na 4rea.

Diante desse quadro, € bem-vinda a regulamentacio do
exercicio da atividade de Psicopedagogia. Caracterizada como um campo
de atuagfo interdisciplinar em Educagfo e Saide, a Psxcopedagogla requer
que se delimitem pardmetros claros para a atuagdo dos profissionais, sem
perder de vista .as garantias do sigilo e da ética na conduta dos
psicopedagogos.

Adicionalmente, a aprovagdo do PLC n°® 31, de 2010, com o
reconhecimento das atividades da Psicopedagogia no plano normativo, dara
azo ao crescimento da oferta de oportunidades de formacfo na drea, bem
como podera propiciar a extensfio do atendimento psicopedagdgico a um
pablico significativamente maior, nos sistemas publicos de educagdo e
saide. Hoje, poucas sdo as redes de ensino que contam com © suporte
permanente de- profissionais da Psicopedagogia, mas a importancia da
assisténcia psicopedagogica vem crescendo. Na cidade de S&o Paulo, por
exemplo, foi recentemente sancionada lei municipal destinada a garantir o
apoio_psicopedagdgico para os alunos da educaco infantil e do ensino
fundamental. Desse modo, acreditamos que a aprovagdo de lei federal
sobre o tema dard maior impulso a populanza(;ao e & disseminagdo da

Psicopedagogia no Pais.
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Entendemos ~ que a abordagem interdisciplinar da

Psicopedagogia nmdo invade as competéncias de outras profissdes
regulamentadas. Na verdade, ela se apoia nos conhecimentos de outras
areas para desenvolver seu proprio arcabouco conceitual, tedrico e
metodoldgico, assim como ocorre em diversos campos da ciéncia, que se
utilizam de outros saberes de modo instrumental. Mas para que nfo restem
duvidas a esse respeito, oferecemos emenda visando a suprimir o inciso I
do art. 4° do projeto, que inclui no rol de. atividades e atribui¢des dos
psicopedagogos a  “realizagio de diagnéstico e intervengio
psicopedagégica, mediante a utilizagéo de instrumentos e técnicas préprios
da Psicopedagogia™.

Além disso, modificamos o caput do mesmo art. 4° para
explicitar que a atuagdo dos psicopedagogos se dd sem prejuizo do
exercicio de atividades e atribuigcdes proprias de outros profissionais tanto
da educagdo quanto da saiide. Essas alteragfes afastam eventuais alegagdes
de sobreposigdo e invasdo de competéncias de outras areas.

Outra modificagdo que propomos, considerando que boa parte

dos fonoaudidlogos em exercicio no Pais atua no campo da educagdo,

abordando transtornos de aprendizagem relacionados @ comunicagio oral e
escrita, € a inclusdo dessa categoria no inciso II do art. 2° do projeto. Com
isso, a atividade de Psicopedagogia passa a ser franqueada aos portadores
de diploma em Psicologia, Pedagogia, Licenciatura ou Fonoaudiologia que
se especializem na area.

Finalmente, fazemos um reparo a concepgdo, implicita no
texto do projeto e explicitada no parecer emitido na Comissdo de Trabalho,

de Administragio e Servigo Publico da Cémara dos Deputados, de que a

regulamentagdo de profissdo somente € possivel com a criacdo
concomitante ou prévia de conselho profissional competente.

O entendimento juridico prevalente ¢ de que a instituigdo de
6rgios de fiscalizagdo profissional constitui delegacio do Estado, o que
lhes conferiria o cardter de entidades publicas autdrquicas. Sendo assim, a
iniciativa legal para sua criagdo, conforme o disposto no art. 61, § 19,11, e,
da Carta seria reservada ao Presidente da Republica.

Essa concepgdo resultou na inserg@o de disposigdes no projeto
que causam estranheza, tais como as referéncias 3 atuaco de “drgdos
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competentes” de registro e fiscalizagdo, em diversos dispositivos, e a
determinagdo, no art. 10, de que a lei, se aprovada, entrard em vigor “na
data de institui¢do do orgdo fiscalizador da profissdo de psicopedagogo”.

A nosso ver, essa redagio enseja problemas de juridicidade,
pois 0 texto torna-se, na pratica, completamente indcuo. Nada garante que
venha a ser instituido o 0 0rgdo competente, nem que a lei que o venha a
instituir regulamente a profissdo nos mesmos termos seguidos pelo PLC
n°®31, de 2010. :

O dispositivo parece-nos, também, incompativel com o art. 2°,
inciso III, do projeto, que pretende assegurar o exercicio profissional aos
portadores de qualquer diploma de curso superior que j4 tenham exercido
ou venham exercendo atividades de psicopedagogia, “até a data de
publicagdo desta Iei”. Ademais, esse tipo de previsdo pode abrir o flanco
a0 questionamento da constitucionalidade da norma, caso seja interpretada
como uma imposigdo ao Poder Executivo de encaminhar projeto para a
criagdo do referido 6rgéo.

- Por esses motivos, apresentamos emenda que corrige tais
imperfei¢des e permite a imediata entrada em vigor da lei.

Com essas alteragdes, julgamos que o PLC n°® 31, de 2010,
merece a acolhida deste colegiado.

HI-VOTO

Feitas essas consideragBes, somos pela APROVACAO do |
PrOJeto de Lei da Cémara n° 31, de 2010 (Projeto de Lei n°® 3.512, de 2008,
na origem), com as seguintes emendas.

EMENDA N° - (CE)

Dé-se ao caput do art. 4° do Projeto de Lei da Cémara n° 31,
de 2010 (Projeto de Lei n® 3.512, de 2008), a seguinte redagio:

“Art. 4° Sdo atividades e atribuigBes da Psicopedagogia, sem
prejuize do exercicio das atividades e atribuigdes dos profissionais
da satde e educagio habilitados:
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EMENDA N° - (CE)

Suprima-se o inciso IT do art. 4° do Projeto de Lei da CAmara
n°® 31, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.512, de 2008), renumerando-se os
subsequentes. '

EMENDA N* - (CE)

Suprimam-se os arts. 6° 7°, 8° e 9° do Projeto de Lei da
Cémara n° 31, de 2010, renumerando-se o seguinte e dando-se ao art. 3°, ao
§ 2° do arf. 5° e ao art. 6°, renumerado, a seguinte redagdo:

“Art. 3° E assegurado aos atuais ocupantes de cargos ou
fungBes de Psicopedagogo, em érgdos ou instituigBes pablicas, o
direito de continuar no exercicio de suas respectivas atividades”.

§ 2° A inobservincia do disposto neste artigo configura
violagdo do segredo profissional e sujeita o infrator as sang@es civis
€ penais cabiveis”.

“Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 11/2/2014.

0S:10213/2014
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