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RELATORIO

N.D

Da COMISSA0 ESPECIAL DO SENADD, DESTINADA A EXA
MINAR E AVALIRR OS5 FATOS RELACIONADOS COM AS DE

NONCIAS DO JORNAL "0 ESTADO DE S.

PAULO" SOBRE

OS ACORDOS ENTRE O GOVERNO DA REPOBLICA FEDERA-
VITA DO BRASIL E A POLONIA.

!

RELATOR: Senador VIRGILIO TAVORA.

" I - A Comissao Especidl do Senado destinada a avaliar os fatos rela-
- o
i cionados com as denincias do jornal "O Estado de Sao Paule" so-
; bre os acordos entre ¢ Governc da Repiblica Federativa doc Brasil
f e a Poldnia se instalou a 14-09-83.
i
)
t II - Sequindo roteiro aprovadc pelo Plendrio da mesma; foram ouvidos

os depoimentos das sequintes pesseas,

torio:

. - 20.09.83 -~ 17:10

- 22.09.83 - 17:15

- 26,09.83 - 17:15

' - 27.08.83 - 17:25
- 2B.09.83 - 17:40

- 29.09.83 - 17:15

- 03,10.83 = 17:30

- 05,10.83 — 17:20

- 07.10.83 - Dp9:20

- 11.10.83 - 09:00

horas

horas

horas

horas
horas
horas

horas

horas
horas

horas

todos, anexcs a ezte Rela-

Dr.
NO

JOSE CARLOS MADETRA SERRA

Embaixader J. O. MEIRA PEK:A

Dr. CARLOS LANGONI

{Ex-Presidente do Banco Cen-
tral)

Dr. ALVARO LEAL
Senador SFVERD GDMES
Dr. HUMBERTO COSTA PINTO

nr. JOAO ARTHUR PERETIRA MELLO
{(Diretor-Executivo da Assoc.
Bras. Exp. Cacaul

Dr. ARTHUR GOLDLUST
Ministro RUBENS BARBOSA

Frbaixador JOSE BOTAFOGO GON-
CALVES :
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- 11,10.83 -

17:15 horas - Dr.

- 13.10.83 - 09:50 horas - Dr.
MA

- 14,10.83-- 09:15 horas - Dr.
- 17.10.83 - 09:15 horas - Cel.
- 17.10.83 - 16:45 horas —
- 18.10.83 - 17:00 horas ~ Dr.
- 19.10.83 - 09:00 horas = Dr.
- 19.10.83 - 11:00 boras - Dr.
~ 24.10.83 — 17:00 bBoras _ py,
-~ 21.11.83 - 17:80 horas - pr,
- 22.11.83 - 10:15 horas
- 23.11.83 - 09:10 horas _ Dr.

_ 28.05.84 - 10:15 horas _

11T - Dos esclarecimentos por elas prestados e dos debates

EDUARDO CARVALHO
PORTHOS AUGUSTO DE LI-

ELISEU REZENDE
CONFOCIOC PAMPLOMNA
Comendador JEAN VEJAN
OLIVEIRQS FERREIRA
ARNUS MARKUS
MARCELD PERRUPATO
MAURTCIQO COHEN
FLAVIO PECORA
— Ministro CESAR CALS
SHIGEAKI UEKI
CARLOS VIACAVA

em segwida, foi possivel - em resumo, sb se referindo

havidos

2ok

estas

conclysdes a cases pertinentes ao assunto considerado - se che

gon a uma nitida compreensao do assunto que, sem paixao,

parti-prie, o Relator procurara apresentar a seguir:

nem

- Para que se possa analisar o probklema do comércio Brasil-Polonia,

da divida desta para com o Brasil e assuntos correlatos, € funda-

mental gue se 0s cologue dentro de se¢us parametros maiores

que,

sem sombra de diivida, sap as questoes de com@rcio exterior ¢ acor

dos bilaterais.

~ 0 comercio
nao apenas

permanente

por representar o anico meio de nos permitir

internacional & fundamental para paises como o Brasil,

ACeS50D

a bens que nao produzimos em nosso territdrio mais sim

tamb@&m por propiciar a ampliagzo do merctado para uma série de pro

dutos que agui produzimos em escala gue de muito supera a capaci-

dade de absorgao do mercado interno.

- Sendo crescentes as nossas necessidades de importacao,

ge

gue pera atend&-las convenientemente, & fundamental gue c

tamb&m as nossas exportagoes.

gue-se

resgam
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- lndependentemente da justeza das medidas internas de promogao
das exportagoes, o crescimento destas & fungao sobretudo da @i
versificagao de mercados, entendida esta tanto como diversifi-

ot

cacao da pauta de produtos de exportagaoc guanto como extensio

do numero de palses com que comerciamos.

Como conseqfiéncia direta da diversificagao da pauta de expor-
:tagdoes ~ ou seja,da ampliag3o do numero de produtos gque expor-
tamos - o Brasil intensifica o processo de competigao com ou-
tros paises exportadores tradicionals, tentando, & fhvio, ob-

ter parcela adicional dos mercados.

Necessitando competir, o Brasil deve apresentar condigoes de
pregos, gualidade, etc., se nao mals favoravels, pelo menos

idénticas as dos demais exportadores tradicionais.

Via de regra, o elemento decisivo na competigéo para a expor-
tagcdo de produtos manufaturados tem sido o chamado "pacote fi-
nanceiro”, que, além das questoes de prego, prazo de entrega,
etc. -, engloba todo um esguema de financiamento das exporta-
¢oes, onde os prazos - tanto de caréncia quanto de amortiza-

¢3o - e 08 juros representam fatores decisivos nas decisoes

dos importadores.

Por guestoes, inclusive, de normas que regulam o comérecio en-
tre nagbes - estabelecidas e controladas por 6rgaos como o
GATT - o oferecimento de vantagens especiais aos importadores
nao se da por condigao geografica. E isto nao ocorre por duas
razdes. A primeira @ gque o pais que for beneficiado poderad fa-
zer arbitragem e, com isto, transformar-se em reexportador.
A segunda € gue as nacoes discriminadas ter3ac toda a condigao

de retaliar o pals gque assim age.

i - .
Em funcao desses aspectos, as condigoes especiais - ou subsi-

dios, se preferirmos usar este termo - s53ac scmpre definidas

em termos de produtos e validas para qualguer importador de

gqualquer pais.
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- Entretanto,

ErY

‘“por questoes gque vao desde a organizaq§6"d0 siste
ma econdmico de cada pais até a da disponibilidade de divisas
conversiveis - problema cronico de paises em ¢Eesenvolvimento
- & conul que, por'aco?dos bilaterais ou rmesip regionais, se
estabeleéam entre nagoes esguemas especiais de financiamento
e.de liquidagao das operégaes comerciais. Vale céizer, éstabg
lecem-se convénios em moedas de conversibilidade limitada ou
ainda de contas graficas, prevalecendo neste fltimo caso, a
intengao declarada de eguillbrio na balanga comerclal entreos

. .

paises signatarios. dos convenios - normalmente bilaterais. Pa

ra o caso de nao haver equilibrio, ha sempre o estabelecimen
to de condigoes especiais de pagamento do saldo, condigoes es
tas que,'costumeirahente, incluem o pagamento ate mesmo em moe

das de livre converczibilidade.

No caso do comércio Brasil~-Poldnia, se remontarrmos a prOpria

década dos sessenta ou setenta, -nao e dificil verificar que,

conforme noxmaz e direstrizes adotadas para com toc2os 0s palses

do leste europeuw, © interesse primeiro do Bresil era o deo ex-

De fato, via de regra, os produtos gue essas nagbes poderiam
oferecer ao Brasil eram de pouca atratibilidaéde para o0s impor

tadores brasileiros e limitados praticamente 2 bens de capi-

tal.

Por outro ladn, representavam intercssante mercedo para bens

agricolas produzidos no Brasil e j3 contingenciados no ambito

"internacional - posto que, de ordinario, os paises do leste
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eurcpeu nao fazem parte dos principais acordos de commodities

- Bssim como para produtos manufaturados, tradicionais, de

acerba concorrencia no mercado internacional.

A ampliagao das nossas exportagdes para esses paises Iepresen

tava, como rxepresenta ainda hoje, a possibilidade de garantirx

mps o emprego nNos setores tradicionais no Brasil, setores es—

tes grandes absorvedares dec mac-de-obra de baixa qualifica-

¢ao.

C deseguilibrio do com@rcio com sstes paises anosso favor nic:

chegava a. representar, assim, problema msis sé&rio, .mesmo.quan
do nao saldado a curto prava, em face de sempre presente pers
pectiva de conversao desses saldos, -a longo prazo

em pagamen
tos em moeda conversivel.

Tioporta realgar, porém, devido-a essgs esquemas e interesses,
o Brasil exerceu,'tradicinnalmenteh a Fungao de financiador,
liguido de paises 8o mundo socialista, independentemente de

+

seu grau de desenvolvimen to.

JENN
Dada a dimensao global desse financiamento (- que‘EfEVaE_FEE:_iL

guena monta — guer seé visse na perspectiva d= curto praza,

quer como investimento necessario a aberfura de novos e am-
plos mexcades —), nunca foi gQuestionada essa decisao politi-

ca. ho contraria, em sucessivos governos, f£oi sekpre obijeto

de recomendagOes no sentido de sua continua ampliagdo.

Do acerto generico desta posigao, evidfacia insafismavel foi o

desenrolar dnos acontecimentos no mercado internmacional, apos
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primeira grande crise do petrdleo.

1
‘

- Al8m de-suas implicagdes mais £ , gue sao de plenc co-

nhecimento 4o Congresso Nacional e da cpiniao pﬁblica‘ e-h;—g-e—
ik, a priﬁeira crise do petrgleo colocou em excepcional  evi
déncia a guestdo da importagio e disponibilidade de bens e
natériasﬁp:imas estratdgicas, entre as quéi; o petroleo.
- Pelas alteragBes gue a.crise o petrdleo 1ntro&uziu'has qﬁes—
tdes de confiahilidade de fornecimento de matérias estraf&gi
cas e de disponibilidade de diuis;s coﬁve:siveis, que passa-
. . ra;lx a ser funda@entais para’ a sua .aquisigdo, ga}lhara-m novos ru

mOS, r-Eo" apenas os ,proprios brocessﬁ's -de _-i;ndus}'.rializat;'éd ex~
perimentados por palses como o Brasil, como também sofreu tre
~ “menda reorientacgao ¢ comércio intcrnacioﬁal. ja que as princi
\ pais exportadores de petrdleo nao pertenciam 20 mundo dos: pai
. !

ses desenvolvidos, mas sim a0 mundc dos paises ecm desenvolvi-

+
v mento.

- A busca de produgaoc interma awmentou drasticamente, da -mesma

forma gue aumentou a busca por fontes alternativas de supri-

mento dos principais bens estrat@gicos, col preferéncia xra

diversifibagao en areas gue nao.exigissem o dispendio em moec
CLVErsiiicagac en J
das fortes.

———e

— A Polonia, dentro do mundo do leste europeu, assumiu assim pa
ra o Brasil posigdo de destague comd pais de enorme potencial
para a expansao do comércic. Ja agdra na0 apenas por represcn

tar um mercado para nossos produtos tradicionais de exporta-

Gao.

P ot MA A o~
i Lrshate?

: P
P s Aiaeb L o

: SPE AL ’
e =




~ Nesta altura dos acontecimentos, e em gue pese ainda a pPro-

pria agressividade da Cia. Vale deo Rio Doce, dlsposta a bater

todos 05 toncorrentes no mercado internacional, o interesse

majior na expansao do comercic con a Poldnia se deu em fungdo

de representar aquele pais alternativa estratégica Ffundamen-

tal no fornecimentd de enxofre e carvao, dois insumos impor-

A—

taptissimos para o desenvolvimento de nossa indiistria petro

quimica -~ gue visava substituir importagdes - e para a indils-

tria siderfirgica - gue j3 se direcionava vpara o decisivo es

forgo de congquista do mercado externo - @e divisas conversi-

veis,'portanto_-.

Como ja aquela &poca os acordos bilzterais entre o Brasil e a

Polonia previam que o paganento dos saldos comerciais podia

ser feito também em divisas conversiveis, a expansao das nos-

sas exportagdDes para agquele pais nao tirha contra-recomenda-
2-recomendar-

?EEEL 50 as teria se, hipoteticamente, estivessemos desviando
para aguele pais z venda dé bens gue, alternafivamente, tivﬁg
semos chance de colocar em outros mercados com paéamento em
moeda conversiﬁél, o que nao era o czso. A despeito disso, em
novembro de 1978, por proposta do Péesiéentg do Barnco Central,
o Ministro da Fazenda limitou em US$S 500 milhoes o teto maxi-
mo dos saldos dos cré@itos'pQIOneses- A mespa época, foi fir-
mado tambem acordo entre o Banco Central ¢ o Handlobank para
a concessio de crédito para refinanciar ~ em até 60% - os sal

dos devedores apresentados trimestrazlmente na conta principal

do "clearing”, mais o valor agregado das MNotas Promissorias °

vincendas cm cada trimsstre.
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- Como paelpexgs devefb estar bem cienteg@, os anos gue se segui

ram a primeira crise do petrdleo foram anos de contr:at;ao glo—-

bal do comércio exterior, quande todos gqueriam vender mas nin

guém podia comprar,

a exce¢zo dos exportadores de petroleo. Va-
le dizer, estavamos em situar;ﬁo de mercado do comprador, exXcg

¢2o feita aos materiais cstrat@gicos. Infelizmente, nao estd o

Brasil arrolado entre os fornecedores de maéterial -estratégico.

Dentro deste contexto, as decisdes tomadas pelo Brasil desde
aquela epoca ate 1980, de ampl:.cag:ao da co:rerc:;ca com a Polonla,
cram plenamente justificaveis, como ]ustiflcadas alnda 0 530 ho
je, mesmo quando se témem conta as di ficuldades que aguele pais

enfrenta para saldar sua d:l.v:.da ‘para cem o Prasil.

Com efeito, se pensarmos Que a alternativa dendoc termos,em 1981,
um saldo acumulado de US$ 1,7 bilhdes, dos quais US$ 800 milhdes
se referem an periodo 1974/79, com a Polonia, era, simplesménte,

a nao realizagao de exportagdes neste valor, a grande pergunta

que se pode fazer, para avaliar a corregac da decisao tomada agque
la epoca, sera sem divida a de se saber se era preferivel nao ter-

mos incrementado as exportagtes de texte:.s, cacan, mlnerlo&B fer

ro, magnesﬁ:a {e, cons eqtienternpnte nao garant:l.do empregos  no

mercado interno produtivo no setor e talvez perdido o mercado po

longs) ou se melhor & termos o crédito conma Poldnia, gue sera sal

dado no futuro, mantidos, ainda, os empregos nos setores tra-

dicionais no Brasil.

Raciocinic praticamente idéntico pode e deve fazer-se para

avaliar os dois empréstimos em dinheiro feitos a Polonia; o

primeiro dos guais destinado a ampliar a produgac polonesa de

carvao para exporta-lo para o Brasil - empréstimo este  de
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US 172,5 milhoes feito em 1975, dois anos ands deflacrada a nrimei-
ra crise do petroleo, carvdo este que serd necessario mara nao tor-
nar o nosso salto siderdraice de exnortacoes pnlenamente vulneravel
a qualguer evento neqgativo no setor de carvao nos USR, e o seoundo
de US$ 150 milhodes, destinado 3 exnansao de »roducao de enxofre, cu

ja importacao & vital para a petrocuimica brasileira. 1

- E 6bvio que, en tese, poderiamos ter aplicado os US§ 322,5 milhdes
no financiamento de qualgquer outro tipo de investimento no Brasil
dquela énoca. Pode alouém, no entanto, nominar cual o investimento
que propiciasse a producao dacueles insumos indispensavels e que
teria sido prejudicada no Brasil por termos estendido tal emnrés-

timo a Polonia? Mais ainda, sabendo-se que o fluxo de importagoes

de enxogre e carvao da Poldnia, além daguele montante ja estabele
cido no acordo, continuara por prazo ilimitado, como noderlamos
dizer que tal investimento nao tem, ndo teve ou mesmo nao tera
justificativa? Em todo o transcorrer dos trabalhos desta Comissao,
e agqui gquero deixar consignado, n3o houve um s6 depoente, nao hou
ve um s6 membro da Comissdo que declinasse um investimento alterna
tivo melhor. Nao houve uma 56 pessoa que demonstrasse ou cue indi
casse com alguma seguranca a impossibilidade do Brasil obter, co-
mo acordados, as importacdes de enxofre e carvao oue busca;a
obter. Inexistiram também indicacgdes de altternativas de sunri-
mento dessas duas matérias-orimas vitais cujo maramento nao 5e
previsse efetudvel em divisas conversiveis -~ em ddlar pa-
ra ser mais mreciso. E note-se nue, sd de carvao, as impor-—

tacoes da Polonia, no periodo, ascenderam a cerca de US% 100
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milhSes e as de enxofre a US$ 42,5 milhdes.
Em linha auxiliar de raciocin;o, para aqueles gque *afirmam

hoje", crbora sen nenhum argumento palpivel, teriam preferido
conter nossas exportagoes para a Polbnia, guestic.de suma im—
portancia foi a opgao politica de agac do CGovermo brasileiro,

guando constatadas as dificuldades conjuﬁturais Ga Polonia.

Conjunturais, sim,.pois aqui nao houve quem esposasse tese de E

. desruptura permanente do sistema econdomico dézguele pais -. Se

gundo as criticas, o Governo teria sido desztento, ingdnuo ou

mMesSmo incapaz, por nao tejgpﬂrcebido‘a PO aafgizsnﬂa?olong_
_ e P % 4 -

sa - apesaryde para tanto ter sido alertado e tambem por

Ler, mesmo quando dela tomou conhecimento - sido timido, tan-—

to nos seus esforqgos para cohrar as dividas vercidas quanto

para deter o fluxo de exportagao para aquele pais,

v

Os dados estatisticeos disPOnivcis nos mostrex, entretanto,que

os fatos foranm exatamente opostos 2os descritos =2los criti

cos 'do governo. Na realidade, medidas acauvtelatdrias foram tg'
madas, nao apenas no sentide de se conterem asxexportaqaes na
exata medida em gue a Polonia deixava de honraxy, nos prazos

devidos, seus compromissos, mas sim tambén &2 promOvVer a  co-

branga dos debitos vencidos.

- E preciso reconhecer que o Brasil agiu exatamenta da forma

comQ_agem o3 _credores internacionals que 8w consciencia, . 4z,

tansitoricdade Ga crise econOmica por gque pessz o mungdo comn

o —

um todo. A um s© tempo, procurcu conciliar escremas de cobrap
T —— . _—

ca de seus créditos com a continuidade do corm®rcio, o que in- :

teresca & ambas as partes. Em se tratando, TOTréED, €e negocios

* embasados em transagoes comerciais respaléadas ou dependentes

Q5 0.8 2
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de organismos estatais e definidas em tratados entre os gover
nos dos dols paises, esta adantagao, ao contrdrio do que ocor

re com as exportagoes para outros paises cuja cobertura ‘se

em moeda conversivel, deu-se, afinal, com redugac substancial

de nossas exporiagoes para a Polonta.

- Ainda de acordo com as estatisticas dprD"'l:LVe.‘LS, ‘'sofreram for
te contengao as exportacoes de téxteis,derivados de cacau,etc,

o que fez com que o total exportado, em 1982, para a Poldnia

{Uss 1'?4,9 milhdes) se reduzisse a menos da metade .das exXpor—

. tagCes efetivadas para aquele mesmo pais nmo ano anterior (US$

560,5 milhaes}.

- = Quanto as importagaes, continuaram estas a crescer, ' fato, in
clusive, gue permitiu a inversao da balanga comercial entre os

dois paises, bastando notar que as importacoes que, em 1980,

nao somavam mais de US$ 6'? 3 m1lh0es, ja em 1981 ascenderam

para US$ 72 2 milhdes e.para US$ 108,8 milhoces em 1982.

Houve,peis, agao tempestiva das autoridades para adaptar o co
. rércioc com a PolOnia as rovas condigoes cconomicas gue afligi

anm aguele pais

. Manteve-se apanas o fluxo das expOrtagocs es-—

tratégicas para o Brasil e que se concentraram G eWpresas cs
tarais,
— No que tange & sudcsSta incobrabilidade das Hotas Promissodrias
represeéntativas da divida polonesa para com o Brasil, € impor
._tante rconsiderar o seguinte:

— Ef nenhum momento © governa da Polonia colocou em
divida ou deixou de reconhecer a divida represcn-—

tada nas Notas PromissOrias,p que pnde ser bom a-

Fu :
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nanceiros relacionados com o enxofre e o carvas, segundo

ok T TR
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testado pelo simples fato de ter aguele ‘Pais ja

feito, at& em periodo bastante recente, resgate

de algﬁmas delas.

A clausula constante do rodapé das Notas Promisso
rias em guestao em nada prejudica a sua cobrabili

dade. Apenas representa atestado explicitd de que

‘"o resgate das mesmas .podera dar-se, nao apenas

contra o pagarento em moeda conversivel, mas s5im
tarmbem pelo aproveitamento de saldo credor que ha

ja ou gue venha a haver pa conta “clearing" em fa

vor da Polonia.

— Ainda a este respeito, criticas foram feitas a forma com que

o Brasil conduziu as tratativas com a Poldnia no sentido des-—

ta retomer o pagamento de suas dividas. Como alternativas a

agao de fato deflagrada pelo pais, apontam os criticos, entre

tanto, como Ginica opgao, a agao nao Clube de Paris, seguindo

neste sentido a alternativa adotada pelos paises desenvalvi

dos.

A épaca o Brasil entendeu serem mais convenientes as negocia

goes bilaterais, ja Que elas pareciam mais promisscras. Na
pratica, as esperangas das auwtoridades brasileiras foram con-
firmadas apenas em parte. Isto porque o Brasil, zo cqntr&rio

dos paises gue inicialmente tentaram negociar com a Polénia,

via Clube de Paris, conseguiu receber uma pegtsena parcela dos

atrasadas daquele pals. Note-se que essa peguena parcela, por

pequena que scja, aproxima-se do principal dos erpréstimos fi

s5e

verifica nos dados em anexo. E possivel, e até provavel mesmo,

H!::j_L{___
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que nossos negociadores nao tenham sido muito felizes em suas
negociagoes. E possivel, e até provavel mesmo, que pudessem
ter consegquido mais] Mas pergunta-se: Que alternétiva préticé
teria estado aberta aos nossos negociadores? Ao longo de to-
dos os trabalhos desta Comissac, nao houve nenhum depoent&nao
houve nlnguem, nisto incluindo-se 08 Geus=9a§aa Jesta Casa,
que nos informa;se de um esquema alternat;vo que tenha sido

utilizado por qualquer pais com mais Sucesso.

Hais recentemente, o Brasil juntou-se aos paises .desenvolwi-

dos e iniclou negociagées coletivas com a Polonia. Porém o

fez apds esgotar as possibilidades que viz de sucesso de sua -

linha .anterior. Sera, no entanto, esta linha atual mais vanta
josa? Estranhamente, na2o vimos, de nenhum critico, opinides a
respeito. Nos fazemos votos gue sim, até porgue confiamos na

capacidade de julgamento daqueles que diariam=nte se debrucgam

sobre esses problemas.

A este respeito, tema que foi muito percutido nesta Comissao
foi o da possivel falta de senso de responsabilidade com que
estaria agindo, genericamente, o Governc brasileiro, de 1980
para ca, em todo esse “affqi{g Polonia" e, mais particularmen

te, © pessoal do Itamaraty, da CACEX, do Banco Central e da

SEPLAN. ' ' -

Neste sentido, O primeiro pontc a se realgar ¢ o da inconsis
téncia dessas criticas. Primeiro, porquz 2z evolugac do conér—
cio Bra511 Polonla, hoje sob forte conjuntura adversa, & fru
to de todo um traoa]ho que se estendeu ¢ se° estendera por ind
meras administraqaes. 0 sequndo ponto a se ;calgar € que, no

Governco Figueiredo, assim como no d2 seus antecessores, a res
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ponsabilidade pelas decistes é do Governo como um todo, O que
e afiangado pelo simples fato:de screm 0S acordos entre pai-
ses:firmados ecntre seus Governos. O terceirc ponto, ou seja,
o da guestﬁd da descentralizaqao-de procedimentos,'a questao
nao pode e'nao deve sex vista como pecnliaridade que teria vi
gido apenas nos anos ;ecentes. A estrutura de comércio  exte

rior no Brasil & e tem 5ido essencialmente deScentralizada.

A rigor, o gue orcorre no Brasil de hoje e, alids, parece ser

inclusive o. ponto focal impliciic nas criticas gue se fazem 3
agdo dos diversos Org3os governamentais gue atuan na area dée
coméreio exterior, & gue uma estrutura gue vem de muite longe

estd sendo submetida a novos e crescentes desafios, seja pelo

1

volume crescente, seja pela complexidade cada vez maior da
_ comércio exterior. E bom lembrar gue, até 1967, as nossas ex-

portagbes anuais nao passavam de US$ 1,6 bilhoes, dos  guais

mais de cingllenta por cento ficavam pof conta do café e outros

produtos- agricolas. Hoje, nossas exportagtes annais situam-se
na casa dos US$S 25 bilhdes — guase &inte Yeb=SiEe, vezes su- )
perier ao que prevalecia ha menos de vinte anos —, dos' quais

a maior parcela & representada por exportagacs de manufatura-

dos. E, portanto., possivel e provavel gue necessite o Brasil

de repensar todo © seu. esguema de formulacac e condugdo de

seup coméreio exterior. Esta constatagac nao nos autoriza, no

entanto, a fomular criticas e conceitos que tenham como obje

tivo a inten¢3o de denegrir a integridad= de instituigoes, Ox
gacs e pessoas no Brasil, gqus atuam na area de comércio exte-

“rior, ¢ dentro desta, na dos acordos bilaterais. ’

- B curioso obsexvar a este propdsito que, apesar de toda a ce-
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leuma levantada-no "affaire 'Polaonia", que teria sido frutec da

ma condugdo do acordo bilateral, nao houve, em nenhum momento

dos trabalhos desta Comiss3o, qualguer suspeigac de ma condu

¢ao do negociagoes ou 4de agoes por parte dessas mesmas pes-—

soas em acordos bilaterais de com@rcio com’ outros palses do

léste europew, Ou mesmo em acordos regionais de comércio. Que
estranho caso ou queé estranha compulsag serd esta gQue reserva
apenas a0s acordos Brasil-Poldnia todos os erros & Itamaraty,

do Banco Central da CACEX, do Banco do Bra511 do M;nlrtcrlo‘

Qa Indlistria e do Comércio,

"

da SEPLAN ¢ apenas de 1580 a es
ta parte?

- Neste carpo, foi motivo de estranheza GowS i rrieet—TEpEITOO

nio sb a presen;a de exportadﬁﬁes hra51le1res em missa

b a_..-—\,&‘.u_ Lo, AN L'C—C‘h{.-cu -
merciais do Brasil ao cxtexrioT)y—Fas sobretudo o fd&? de nos-—

sas empresas exportadoras nio participarem do esforgo de fi-

nanciar suas proprias exportagoes a Polonia. Para o= criticos,
seria condcnive)l que o Brasil financiasse 2 Poldnia e gue nos

sos erportadores recebessem a vista o fruto de suas vendas.

Em nenhum momanto, poreém, se ouviu, de depoeante ou de qual-

quer parlamentar, condenagao da participagac de empresérios
exportadores em guaisquer outras missoes comerciais do Brasil

ao Exterior — salvo a missao gue foi & Rassi

Pois ncla sc
inclula represéntante da COMEXPUR nem

o fato de .que aos

uxportadores cabe receber a vista em todos o5 acordos de co-

mércio firmados pelo Brasil. Todo e qualquef exportador. Ex-

Lo

portador privado ou estatal, indbstria ow comércio. N regra &

geral e consuctudinaria. .

- Dentro @a linha de atagues € criticas as decisOes de politica
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4
do governo brasileiro na condugao dos acoxrdos com a Polonia,

muita atencao foi dada a possiveis agGes que cnvolvessem tra-

L
fico de influéncia ou favorecimento a empresas €  peSs0as  que

atuam na Area de importagio e exportagio,

Largamente citada, em todas as f_ases dos trabalhos desta Co-
missao, foi a empresa COMEXPORT e seu Diretor Presidente, Sr.
Arthur Goldlust. Segundo &% criticas, tanto .a citada empresa
quanto seu dviretor teriam sido favorecidols pelas’ autoridades
brasj.lei.ras, notadamente na Eréa dé SEPLAN e no intérregno qgque
vai do final de 1979 Ia_os dias de hoje. A ela teria inclusive

sido réservado o monopdlio da importacao de enxofre, mesmo

quando este se destinasse a empresas estatais.

Pelos dados fornecidos pela CRCEX e que cobrem horizonte de

termpo mais amplo, & possivel verificar que aguela empresa nao lo
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gl ) o .
grou, em todo o periodo no gual teria sido indevidamente bsne-=
ficiada, lugar de malior destague entre os exportadores brasi -
leiros que negociavam com o governo polones. Como se vé, duran

te o periodo de referéncia, a participagao da citada empresa

no comércio com aquele pais perdeu substancia. De uma posigio
de 49 maior exportador para a Poldnia em 1980 e 198, quando res
pondia por tac somente 6% dos negdcios com aquele pais, ceiu a

citada empresa, ja em 1982, para uma modesta 6a. posigao com

4,3% das exportagoes. Os-fmaiores beneficiados da expansao do
C . P : s T T ————
comercio com a Polonia foram, respectivahente, a. Cia. “Vale - do

. ) Rio Doce, a Soc. Algodoeira do Nordeste — até. 1981l —, a Moi-

Eggg_gig_gggpdenaggL a Central de Coop. Rura2is,’ a Cargill,etc. -

Engquanto a COMEfPORT caiu de participacgao, novas empresas, gue

nao haviam exportado, surgiram como exportadores de porte.

No que respeita A participagao nas importagoes de enxofre des-—
tinadas as cmpresas estatais brasileiras, f£icou bastante escla

recidc que a COMEXPORT, desde muito, detinha a representagac

no Brasil da empresa polonesa exportadora de enxofre, represen

-—————

tagao esta gue cobria, no entanto, apenas os negocios com em -

presas’ privadas. As compras de enxeofre por empresas estatais -—

ligadas bhasicamente ao complexo-PETROBRﬁs - foram sempre, como

continuam sendo, conduzidas pelas prdprias empresas do sistena

.

" estatal.

Al

~ Mais ainda, ficou demonstrado que as exportagoes da COMEXPORT

para a Polénia, gue nao de produtos téxteis, nao foram, em ne-

nhum momento, © carro-chefe dos negbcios daquela empresa. Da

mesma forma, a importincia das exportagoes de téxteis daguela

empresa para aquele pais nao aumentou, mas sim, diminuiu exata

FREIT WY T AT L TL L YTy T ¥

1AL
de 1

R

-k

CLEW

Fares sata0sh R

A




L

18

-
mente no periodo em que teria sido beneficiada por suas rela-

goes com autoridades governamentais. Curivsamente & de se zTe-

gistxar, mesmo, gue © grande salto das exportagOes daguela em

presa, em 1981, dcve-se exatamente a substancial volume de ex-

portagoes de téxteis para a China, exportacOes essas pagas em
Wy, —_—'_, -

q3!é§§§_EEE!E£EiEEiEJ fato.que deve ter contribuido muito para

——

que, er 82, o Presidente da COME

XPORT fosse_éclamado "exporta-—

dor do ano®™. Nao, .decerto, em virtude da performance de suas

exportagdes para a Poldnia. A politica de promo¢aoc da exporta-

‘¢ao de téxteis, particularmente apbs 1978, fez mais pela COMEX

PORT e demais emﬁ:gsas do setor do gue o acordo com a Poldnia.

Fora do Ambito das relagOes Brasil-Poldnie foram percutidas

ainda questoes especificas relacionadas ao com@rcioc Brasil-

Fraﬁga e Brasil—-RDh.

Foi o caso, por exemplo, das operagdes comerciais e financei -
ras com a Franga. Segundo ‘as pessoas que redigiram as criticas
a0 governo, as autoridades brasileiras teriamn agido'mal tanto
em aceitar os financiamentos franceses guanto em despender par

te desses recursocs Ccom importagaeslde equipamentos. O=rozimse

-EUQQEy ghquanto no caso da Franga o governc & atacado por ter

obtido financiamentos e feito importages, no caso.do comércio

com a PolGnia o governe & criticado exatamente pelas razoes O-

-postas, ouw seja, por ter estendido financiamento aguele pais e

por nac ter importado o suficiente para aproveitar os saldas

conerciais de gue dispunha'’

it v
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** dispbe para ibtgr divisaaL?dicionais as qQue gbéra pelas suas ex

portagoes. g ainda no caso das operacdes com a Fran-

¢a de ‘que nao s6 os empréstimos eram obtidos a taxas preferen-

‘gidis como tamhé&m gue boa parcela destes nac se encontrava a-

marrada a importagoes. Tanto guanto a expansgc das exporpaqaes

para a PolOnia e os empréstimos para gue esse pais

sua capacidade de exportar carvio e enxofre, os emprastimos

obtidos pelo Brasil na Franca significaram,
resultado de esfOrgos muite sérios-feitos para a obtengac das

divisas necessirias i cobertura dos gastos extras a que nos

obrlgaram as duas crlses do petrcleo-

Na mesma linha de criticas 3s importagdes de bens de capitalda
Franga, foram também ditas pelos mesmos autores nocivas as im-

portagoes de guindastes da Repiublica Democratica Alema,

impor-

taqaes estas gue teriam, inclusive, motivado o favorecimento

de apenas uma empresa no Brasil gue teria o monopdlio da assis

téncia técnica e montagem dos guindastes.

- Como rapida e facilmente -ficou COMProvaco aFret-—iietetnmrome 1 CS—
ta Comissao,as importagoes de guindastes da KA tambem nada tive

ram de extragrdinirio. Em primeiro lugar porgque o Brasil, por

ja teE 1mportado nteriormente nada menos do que 241 desses
guindaate que inda hoje ¢peram com toda a eficiéncia, ape-
nﬁs deu continuidade ao programa ce reaparelhimento de nOSsOS

portos com equipamentos que ja tinham demonstrado sobejamente

sua durabilidads e eficiencia. Em segunco lugar porgue, para

cada dblar gque o Brasil gastasse na importagao desses equipa

™ mentos, comproretia~se a RDA a comprar ¢o Brasil 2,5 ddlares,

dc produtos., Mesmo, pois, que se¢ argumentasse com o possivel

expandisse -

antes de tudo, o
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prejuizo que a ipdustria nacional produtora de bers de capital
pudesse ter com tais importagoes, c&ntrg este arqumento se de-
veria cetejar o fato de que o setor exportador teria sido bene
ficiado em negdcios duas vezes e meia maiorss do que as opox
tunidades que teriém sido perdidas pelas indiistria nacional

produtcra de guindastes portuirios. Como, porém, inexistia a

possibilidade da encomenda da totalidade dos guindastes compra

dos a indﬁstr@a'nacional} por falta de recursos para financiar

tal compra, seque-se-que o eventwnal prejuizo da indistria na-

cional de bens de capital .. meramente tedrico..

Beste episodio, alids, da compra de guindastes, foi possivel ve -

rificar com bastante €lareza o desconhecimento da realidade
brasileira por parte daquelés que procurﬁram ver.nessas. agoes
intengbes subalternas ou contrarias ac interesse nacional. bDe
fato, foi apresenéado como altameﬁte suspeité o fato de terenm
sido tais guindasteslﬁontados por uma empresa brasileira ligqa-
da aos exportadores e nac por qualquer outra. empresa indepen -
dente, esquecendo-se com isto tais critices gue, em qﬁalquer
negécic em gue o produtor & responsavel iﬁéz garantia do fun -
cionamento do produto gue vende, cabe a eadsmontar o equipa -

mento e dar-"assisteéncia teécnica diretamente ou por empresa cre

denciada para tal. -

T nc caso dos guindastes, a' empresa exportadora s6 .nao se en—
carregou &2 sua rontagem porque a lcgislacao brasileira, elm defesa
da engenhqria nacional, determina que haja nesta fase partici-
pagao de t@cnicos nacionais. Por isto a existéncia,no Drasil,

de uma empresa que s5e encarrega desta fase. "Por isto o fateo oGe

importarmos tais guindastes com disptndic menor de divisas. On -
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de tais criticos buscam suspeigao teriam encontrado, se tives-

sen examinado o assunto com mais cuidado; motivo para elogiar

a agac das autoridades governamentais.

Finalmente, no capitulo das relagoes pessoais entre autprida -

des reprsentativas da SEPLAN e empresas gue,como J3 wvisto, fo
ram injustamente acusadas de atvagao irregular, cabe, sinteti-

camente,dizer gue:

Em primeire lugar,a empresa COHEXPORT, que te

ria sido beneficiada através de procedimentos irregulares, te-

ve suas exportagoes a Polonia reduzidas,tanto em valor absolu-

to como relativo. E esse declinio ocorrev como resultado de

éééo do Governo para inverter o balango comercial com a ﬁolaha
nia, Ao contrario, as empresas estatais,em partiéular a Vale
do Rio Doce e a Magnesita, & gue se mantiveram exportaﬁdo e
em valores crescentes. Alem disso, ouﬁras empresas, gue nao
apareciam como exXportadores, passaram a exportar para a folaﬂ

nia.

Comg se podé, em verdade, considerar favoreci
da empresa gque teve seuf negdclos rednzidos como consegliencia
da atuagho governamental? Nao houve pois favorccimento é, por-
tanto; procediheﬁto irregular. Patenteia-se a inconsistencia
da acusag3ao por seu proprio suporte fatico.

. Muito menos, portasto, a aberragao de imagi -
nar gue toda a estrutura 4o comarcio exterior se teria mobili-

zado -: “"diferentes Orgacs e dezenas de profissionais de maior

gualificacio:" pactuando com a montagem de um complexo relacio:

" namento bilateral para beneficiar uma empresSa que nunca ﬁégﬂaﬁﬂ?*”

@ mais gue 6% da exportagac brasileira para a Polonia.”
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Nao houve fﬁvorecimento, portanto.

De outra parte, as vinculagoes do Secreta
rio Geral da SEPLAN com a COMEXPORT remontam ao pericdo em
que éle trabalhou fora do Governo.

© Dr. José Flavio Peceora conforme eviden-
ciado em seu depoimente anexe sempre trabalhou no setor pri
vado e, ac deixar © cargo de Secret@irio Geral do Minilsterio
da Fazenda, em 1974, retornou 3 sua vida profissional, fora

do governo.

Nessa contexto, entre cutras atividades ,
fundou, em 23 de maio de 1974, empresa de consultoria que
se denominou "Pécora & Leal, Consultores Associades , 5/C
Ltda™.

Em 12 de outubro de 1979, retornando ao
governo, ¢ Dr. José Flavie Pécora desligou-se da empresa
que, jinclusive, mwudou sua denominagao social para EXPANDE
Consultores Assoclades S§/C Ltda.

E o fez também em relagdo a todas as em-
presas a que se Vinculara no periodo em que trabalhou fora
do governo.

No caso da COMEXPORT, os registros que re
velam a vida societaria comprovam que o atual Secretario Ge
ral da SEPLAN nao pertenceu ao seu quadro de acionistas.

A empresa foi fundada em 14 de fevereiro
de 1973, oportunidade em gue nao houve nenhuma ligagdc en-—
tre o Dr. Pecora e a entaoc COMEX.

Em 12 de junho de 1974, o Dr. José Flavio
Pécora assumiu a Presidéncla do Conselho de Adminlstragao
da COMEXPORT. Um ano e cinco meses depois de sua ‘fundagao,
Suas agoes €eram em numero simbSlico para atender 3 legisla-

¢ao brasileira que rege a vida societiria pas empresas.

Exerceu, peois, trabalho profissional mui

as e
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to depols de ter sido a empresa fundada e meses depois de

se haver desligado do Ministério da Fazenda.

Em 24 de outubro de 1978, apos ter . sido

reeleito para a presidéncia do Conselho, o Dr. José Flivio
Péacoler desligou-se por motivos de ordem particular, da i

COMEXPORT.

Quase um ano antes de reingressar no ser-

- T e -

vi¢o pioblico, no cargo gue até hoje ocupa.

-

Nao se pode, pois, estabelecer - gialguer

W ER T L

relagao de interesse espurio entre o Secretdrio Geral da
SEPLAN e os acordos com a Polonia (sva participagao foi mo
desta e declinante); nem o Dr. José Flavig Pécora mantinha f
gualgquer vinculo profissional ou manteve ceom a COMEXPORT,
desde cutubro de 1978; nem a COMEXPORT recebeu tratamento
diferenciado das demais empresas gue exportaram para a Polé

nia.

Extrapolar, do simples fato de que o Dr.
Josg Flavio Pécora foi Presidente do Conselho da Administra
gao da COMEXPORT de 1974 a 1978 - como profissional que e -,
a conduta incompativel com a fungao piblica - nao guarda re
lagoes com os fatos e se constitui mesmo em procedimento in

justo e perigeso,

Assuntos periféricos gue importam mencio-
nar foram tamb8m 3 saciedade esclarecidos pelos depoimentos

prestados:

m':t: 5 ‘ ::Llug_f.__—
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- Operacao Berisford: esta trading inglesa contratou a COMEXPORT
propondo vender petrdleo ao Brasil e de nos comprar produtos a
serem ainda determinados. O assunto foi repassado a INTERBRAS

e PETROBRAS que, desde entdo, conduziram as necociacdes, o que

fica claramente evidenclado no memorando de entendimentos as-

sinado em Londres. Contudo, © negocio proposto nio fol fechado.
Credenciamento do Sr. Goldlust {(COMEXPORT) em Moscou pela mis-
sdo brasileira que 13 foi para negociar com os poloneses em no
me da mesma: nao houve.
Adverténcia do nosso Embaixador em Varsévia, Meira Penna, so-
bre a sitwagio da Poldonia: confirmada. Explicada a posic¢do tan-
to do Itamarati gquanto das autoridades monetarias, da COLESTE.
"Atuacao da trading MAPA no affaire polonés: naoc houve. Ciltada
apenas, no cas® aglcar e petroleo em operagac gue niao se reali
zou.
Aquisi¢ci3c da FIBRA: apresentada como altamente suspeita, a
compra da FIBRA, ou a sua nacionalizagao, além de vantajosa pa
ra o Pais nada teve de excepcional. Foi adquirida com recursos
de empréstimo obtido no exterior, empréstimo este que sera
anmortizado em parcelas equivalentes a que aquela Empresa reme-
tia anualmente para o exterior como repatriacao de lucro. C fa
to do prego da compra ser superior ao total do capital externo
registrado no Banco Central nada tem de anormal. £ ganho leai-
timp de capital, sujeito inclusive ao imposto sobre a renda.De
qualquer forma, a compra por US$ 75 milhoes de um parque indus
trial avaliado em US% 169 milhdes, aproximadamente, foi otimo

negocio.

Siglilc na guestao Brasil-Pol6nia: como se constatou amplamente,
as reunioces havidas no Brasll e bem assim as decisces tomadas

pelo governo brasileiro nao tiveram carater de assunto secreto.

CHEIDE Makia RafsDEA
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Foram todas objeto de divulga¢ado de acordo com a vpraxe. Entretan
[ \ to, ndo ganharam a época destaque na imprensa, o que & fate nor-

mal e corriqueiro.

Ademals desses temas, adentrout comeo guestido
envolvendo grande interesse jornalistico, mas nae ligada a fina-
lidade da Comissdo, a disputa entre o I.A.A. e a Trading Costa
Pinto e envolvimento da MAPA. Decisdo da Comissao, que o Relator

’ encampa, fol a juntada de todos os depoimentos sobre o assunto
e seu envioc ao Poder Executivo para as devidas medidas saneado-

ras.

Louve-se, enfim, a atuac¢do do "0 Estado de
S3o Paulo" que com a sua série de reportagens sobre o assunto
propiéiou a oportunidade do exame mals profundo, pele Conaresso
Nacional, de uma matéria t3oc momentosa e gue estava a exiair, es

clarecimentos 3 opinidp publica.

!. A conclusdo do Relatorio & pols que, - oS
fatos falando por si mesmos - nps acordos entre o Governo da Re
publica Federativa do Brasil e a Poldnia, se houve erros ¢ tro-
pcgos em sua execugdo, foram eles proprieos de negoclagio dessa
natureza que até na¢des mais desenvolvidas cometém, ndo haven-

de pols porqgue apresentd-las como atos atentatdrios aos interes

ses nacionais nem com finalidades de favorecimento de firmas o

t_‘ﬂ\[l%%’bd‘:"" 35

pessoas.

"‘H

Presidente

Relator
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Este o Relatorio. e T
dquisianie - .
//i;? SALA DAS COMISSOES,29 de novembro- de 1984.
Selador NARCONDES|GADELHA 'ﬁ_ d
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