PARECER N° | DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdo n° 14, de 2014, que dispGe sobre a
instituicdo de um sistema de ouvidorias no
ambito do Poder Executivo federal.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n° 14, de 2014, apresentada pelo Centro
Brasileiro de Estudos Sociais e Politicos (CEBESP), que dispbe sobre a
instituicdo de um sistema de ouvidorias no ambito do Poder Executivo
federal.

Conforme justificacdo oferecida pelo Cebesp, a Sugestao
n°®14, de 2014, tem por finalidade instituir uma rede de ouvidorias no
Poder Executivo, com unidade de atuacdo, coordenacdo técnica e
homogeneidade politico-institucional, distinta, por essas caracteristicas, do
sistema vigente, no qual as ouvidorias existentes atuam de modo
descoordenado e sem garantia da autonomia necessaria para 0 bom
desempenho de suas fungdes.



Nesse sentido, a proposicdo visa a criacdo de uma Ouvidoria
Geral da Unido, dotada de autonomia funcional, administrativa e
financeira. O Ouvidor Geral seria escolhido pelo Congresso Nacional, para
mandato trienal, sendo eleito a partir de lista triplice elaborada por
entidades representativas da sociedade civil. Todos os 6rgdos da Unido
teriam unidades de ouvidoria, cujos dirigentes seriam indicados pelo
Ouvidor Geral, tendo mandatos vinculados a este, com excec¢do dos
ouvidores de autarquias e de empresas da administracdo indireta, que
seriam escolhidos pelos dirigentes dessas unidades a partir de listas
triplices elaboradas por entidades representativas das respectivas areas de
atuacdo. Tanto a Ouvidoria Geral quanto as ouvidorias das unidades da
administracdo direta e indireta teriam conselhos consultivos.

Il - ANALISE

O inciso | do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF) estabelece competéncia da CDH para examinar sugestdes
de atos normativos apresentadas por associacdes, Orgaos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional. Conforme disposto no
paragrafo Unico do mesmo art. 102-E, o exame preliminar feito pela CDH é
limitado aos aspectos formais de admissibilidade das sugestfes recebidas,
que, sendo aprovadas, passam a tramitar como proposicdes de autoria da
Comissdo e sdo encaminhadas a Mesa, para distribuicdo as comissdes
competentes para examinar o seu merito.

O Cebesp, entidade patrocinadora da Sugestdo n° 14, de 2014,
ndo juntou, contudo, coOpias auténticas do registro de seus atos
constitutivos, no competente cartorio de registro civil das pessoas juridicas,
com as averbacdes, se necessario ao seu funcionamento, da inscri¢do junto
ao Estado, a fim de comprovar a existéncia da signataria, nem do
documento legal que comprove a composi¢cdo da diretoria efetiva e 0s
responsaveis, judicial e extrajudicialmente, pela entidade a época da
sugestdo. Constam somente copias simples de ata de assembleia geral de
constituicdo e eleicdo e posse da primeira diretoria dessa entidade, sendo
transcrita suposta passagem de seu estatuto que dispde sobre competéncias
de seu presidente, além de cdpia simples de certiddo de sua personalidade
juridica.
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Dessa forma, ndo se atende a qualificacdo exigida no art. 4°,
incisos | e Il, do Ato da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa n® 1, de 2006, que dispde sobre o recebimento e tramitacao
das sugest@es legislativas, em virtude da ndo autuacao das copias autenticas
do registro de seus atos constitutivos e nem juntou documento que
comprove a composicdo da diretoria da entidade. Consequentemente, sem
entrar no mérito da proposta, somos forgados a reconhecer a caréncia desse
requisito formal.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela
inadmissibilidade da Sugestdo n° 14, de 2014, indicando 0 seu
arquivamento.

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Paulo Paim, Relator “ad hoc”
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