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médica prestada aos ndo contribuintes, que passariam vinculadas 2 garantia das obrigagées das entidades inte- Consumo e producdo de agrotéxicos
a ser custeadas exclusivamente com recursos do orga- grantes do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia
mento geral da Unido. Social. . o " -

4 Integragdo da an'ecadaqm das contribuigbes previ- 21. E igé legal de apreciagdo, pelo S“Na 3:“'”‘“ P recente da agr bra-

com os de ar 30 de outras Congresso Nzclonal dos orgamentos anuais e pluria- cira que o ocor-

receitas que sejam mais p: is de izaga trole nuais do SINPAS. rellx mais pela i mcorporagao de dreas a0 ‘i“l"‘é" de?dg:i‘:
por parte dos principais interessados, que sao os trabalha- 22. Desenvolver os estudos necessdrios ao desmem- pelo v
dores {caso, por exemplo, do PIS e do FGTS). bramento do MPAS, com vistas a: que culturas cspcciﬁms local';zadas em i'ls‘:::sh?cg:z?

5. Estender, por lei, o msmum da responsabilidade

22 l Cnacao do Mlmsténo da Promogéo Social, com

solidériano das jas
a0s cotistas, gerentes e administradores das empresas ina-
dimplentes.

6. Manter iade frontal e i

as fraudes, sonegagdes e quaisquer outras formas de eva-
sdo de receita.

7. Reservar para situages € casos absolutamente espe-
ciais e justi istia fiscal
do sistema previdencidrio, tendo em vista preservar a
credibilidade e 2 autoridade do sistema no exercicio do
poder de arrecadagzo de tributos.

8. Desenvolver programa em conjunto com o Minis-
tério do Trabalho e as Secretanas F.s!aduals de Tmbalho,
com a finalidade de criar au-
mento da taxa de formalizagao das rela&oes de trabatho.

9. Estabelecer novas regras de relacionamento da Pre-
vidéncia com a rede bancéria privada, com unificagao
das contas de arrecadagio e pagamento e revisio dos
critérios de d0 dos servigos p dos, ¢ am-
pliagao da participagéo do Banco do Brasil como centrali-
zador do sistema, cujas taxas servirdo de paradigma e
teto para os demais ajustes.

10. Redefinigdo juridica das bases contratuais que re-
gulam as relagSes entre a Previdéncia e os prestadores
privados de servigos de saide, dentro de uma ética que
contemple esses servigos como servigos publicos e, a0
mesmo tempo, resguarde mais adequadamente os inte-
resses dos prestadores privados, de maneira a que se
Thes atribua em valor e no prazo, ¢ se lhes possa exigir

celeridade ¢ ilidade no servigo.

11. Definigéo imediata do pressuposto bésico de que
a atengdo 2 saide € conquista e direito do cidaddo e
dever do Estado.

12. Dar contmmdadc a cniase na polftlca de reformn,

fungio
do MPAS (polftlca de menor, do idoso, do excepcional,

das familias carentes néo contnbumta etc.). Passariam
a supervisio deste Ministério a LBA, 2 FUNABEM,
o Abrigo do Cristo Redentor ¢ diversas outras institui-
¢des paraestatais que atuam no campo da promogéo so-

cial.

22.2. Criagdo do Ministério da Previdéncia Social com
atribuigdes correspondentes a fungdo “seguro social” do

MPAS (englobando o INPS e parte do IAPAS).

22.3. Transferéncia progressiva dos servigos de saide
do INAMPS para o Ministério da Saide, juntamente
com 0s respectivos recursos. Assim fortalecido, 0 MS
estaria em condigGes de exercer a coordenago da Politica
Nacional de Saide, com efetiva participagio dos Estados

e Municipios.

Sala das Sesses, em 4 de dezembro de 1986. — Juthay
Magalhies, Vice-Presidente — Carfos Chiarelli, Relator
— Miério Maia — Lourival Baptista — Gastao Miller

— Gabriel Hermes — Odacir Soares.

RELATORIO
Nt 5, de 1986

Da Comissiio Especial Mista sobre a produgso,
#o e utilizacio de no Bra-

sil.

A Comissio Mista destinada a realizar estudo sobre
a fabricagdo, comercializagio e utilizagdo de agrot6-
xicos no Pafs foi criada pelo requerimento n? 286/84,
do Senado Federal, de autoria do nobre Senador Nelson
Carneiro. Foram ouvidos depoimentos de pesquisado-
1es, representantes das indistrias, dos produtores e dos

do governo para o setor agricola.

dos * prﬁpnos da chvndénna, desenvolvendo um esfor-
¢o permanente em prol do aprimoramento dos recursos
humanos e dos métodos de gestdao desses servigos pii-
blicos.

13. D um p: € permanente
de igualizagao dos padmm de atendimento médico-hos-
pitalar s clientelas urbana e rural.

14. Priorizar os convénios com os sindicatos para pres-
tagdo de assisténcia médica a seus filiados.

15. Estabelecer um programa de ampliagdo dos recur-
sos destinados 2 4rea de promogao social e fortalecer
as agbes do MPAS como formulador e coordenador da
execugio da politica piiblica para o setor, mediante inte-
gragao de entidades financeiramente bem dotadas, como
o SESI e o SESC, 2 esfera de coordenagio politica do
MPAS.

16. Criagéo de um programa _permanente de valon-

Os depoentes foram Dr. Marcus Pecanha, da AN-
i Agricolas;
Prof. Adilson Dias Paschoal, da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, Piracicaba; Dr. Fldvio
Puga, do Instituto Biol6gico de Sao Paulo; Dr. Sebas-
tido Pinheiro, Drt Angela Aurvealle e Drt Maria José
Guazelli, da Secretaria de Agricultura do Rio Grande
do Sul; Dr. Fldvio Moscardi, do Centro Nacional da
Soja, do Parand; Dr. Luiz Carlos Pinheiro Machado,
entdo Presidente da EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria); Dr. Mdrio Carincotti, da
Hoecht do Brasil; Dr. Agostinho Mério B4ggio, da Coo-
perativa dos Cafeicultores ¢ Citricultores de Sdo Paulo;
Dr. Kazuo Hojo, da Dow Quimica S.A.; Dr. Motoharu
Sonomura, da Cooperativa Agricola de Coua Dr. Md-

DEF — l de D

zagdo do servidor da Pi Social e de

a di sistemas de piiblico, pro-
gressio e ascensdo funcional, capacitagdo técnica e geren-
cial e criagao de categorias funcionais especificas para
o SINPAS, ndo olvidando de uma politica remuneratéria
compativel, sem a qual nio se terd produtividade ade-
quada.

rio y, da iade A do Pa-

ra.né Dr. Nei L\iuo Domiciano, da Fundagdo Instituto
ico do Parand.

Foram bid: bsfdios ¢ trabalb iados, in-

clusive aqueles rcalmdos por Connssocs Técmcas a

ia social”

nivel do

rabalhe
tado pela Comissio criada pelo Decleto n? 91 633 de
1985 com rcprcsentamcs das asouaqou téenicas, or-
de entida-

utilizando produtos qu[mmus e técnicas modernas de

manejo. Estes cultivos sdo caracterizados pelo uso de

ias capital — i i tais como a soja, o

café, o cacau, o trigo, sendo a maioria destes dcstmadn
a0 mercado externo.

Neste de

p da
o modelo légico adotado
de forma ex;

utilizando formu-
lagdes quimicas desenvolvidas no exterior, sem que hou-
vesse no Pafs uma ara a trol
eavaliagdo, capaz de orientar corretamente o uso destes
insumos.

Mesmo no momemo amal nédo dxspoe o Pais de uma
rede oficial de bem
ou de um centro de referéncia, organmdo de forma
a fornecer padroes analticos a serem adotados nas dili-
géncias de fiscalizagdo e em perfcias legais. Também
em termos legais o Pafs est4 totalmente desaparelhado,
-— a legislagdo em vigor data de 1934, anterior mesmo
ao processo de criagdo dos organo-sintéticos, ocorrido
durante a Segunda Guerra Mundial.

Dentro deste quadro de caréncia técnica ¢ de ordem
legal, o consumo de defensivos no Brasil passou de
27.728,8 t em 1970 para 80.968,5 t em 1980, colocando
o Pafs entre os cinco maiores mercados consumidores
do mundo, junto a paises como os Estados Unidos,
Franga e Japdo. F>te aumento observado na década
de 19f70 foi devido aos PND (Pla.nos Namonms de De-

€ muito a0 Pr Na-
cional de Defensivos Agn‘culas — PNDA, cujos obje-
tivos foram o de reduzir a dependéncia externa e aumen-
tar o consumo. A polftica de estfmulos 4 produgio na-
cional de icos foi no 2 impor-
tagdo de matéria-prima e na supressdo da isengio de
impostos para importagdo de formulados e de diversos
produtos técnicos.

Com o aumento da produgéo mudou o perfil das
importagdes, tendo as matérias-primas assumido uma
proporgao mais significativa na pauta, Esta mudanga
economizou divisas para o Pafs, sem contudo alterar
a dependéncia !emalégim com o exterior.

o

de observado
a partir de 1980 fon devndo a fatores tais como a elevagio
das taxas de juros, a redugdo de volume disponfvel
de crédito e ao aumento nos pregos dos insumos. Tam-
bém a adogdo de técnicas de manejo integrado, de con-
trole biolégico e o maior cuidado na utilizagdo dos agro-
téxicos foram is, embora em peq escala,
pela redugio do consumo.

Embora lenha sido obscrvada uma rcduqao nos niveis
de & ain-
da um dos mmores do mundo. Em 1983 foram consu-
midas 34.390 t e, em 1984, 50.224 t.

Perfil da inddstria

O controle quimico das pragas por produtos organos-
intéticos iniciou-se em 1943, sendo que até esta data
o controle era efetuado basicamente através de produ-

17. Desenvolver e aperfeigoar as formas de p i
¢do e controle piblico sobre a operagéo dos servu;os
previdenciarios e promocionais.

18. Estabeleccr que os 6rgdos de diregéo das institui-

des de p: i ia social serédo
de forma colegiada e paritdria, com rcprmcntantcs da
Unido, dos empregados e dos trabalhadores.

19. Estabelecer critérios rigidos de participagdo de 6r-
gos da Administragio Publica Direta e Indireta no cus-
teio de planos de previ privada, i
quando se tratar de aplicagio de recursos prmvemmtr.s
do Orgamento Geral da Unifo.

20. Estabelecer, em lei, como crime contra a economia
popular, punivel de acordo com a legislagdo respectiva,
2 agdo ou omissdo dolosa, pessoal ou coletiva, de que
decorra insuficiéncia de reservas ou de sua cobertura,

rurais, p

des conser
tre outros.

d que aqui é uma breve
andlise da probleméllca dos agrotéxicos no Pafs, com
0 objetivo de, o mais breve possivel, proporcionar uma
lei que, na medida do possfvel, seja a justa resposta
a todos aqueles que esperam, ansiosos, uma definigio

do Governo neste setor.

O trabalho esté dividido em cinco segdes, a saber:
1 — Consumo ¢ Produgio de Agrotdxicos;

2 — Perfil da Industria;

3 — Toxidez e Equilfbrio Ecolégico;

4 — Conclusées, ¢

5—Projeto de Lei.

da industria, en-

t icos tais como a anicotiva e a piretri-
na. Em 1948, a Rhodia produziu o parathion etilico
em Sio Paulo, iniciando a produgio nacional de agroté-
xicos organoclomdos

Com o impulso representado pelos incentivos do PN-
DA — Plano Nacional de Defensivos Agricolas, o parque
mdustnal expandlu se, notadamente com a intengdo de

as das formulagdes. Embora eco--
d dmsas esta substituigao de i nao
logrou baratear o produto a nivel de consumndor, pois
a cnse de petmleo elevou o prego dos seus derivados,
d dos pri i0s ativos,

emulsnonantcs, etc.
Dos d is projetos d 40 indus-
trial, aprovados pelo CDI para nnplememaqao a partir
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de 1975, doze eram de capital estrangeiro e apenas quatro
eram de capital brasileiro.

Em 1983, 0 C.D.I. estimou que 19 empresas de capital
estrangeiro detinham 90% das vendas, sendo que os 10%

eram divididos entre 42
nove estrangeuas

Além do elevado {ndice de desnacionalizagio, obser-
va-se uma forte e grande concentragio, exemplificado
pelo fato de que, em 1983, as cinco maiores empresas
respondiam com 50% do total das vendas.

Isto posto, temos caractenzado um setor marcado pela
concentracio e dep T
alguns milhares de empregos diretos emdlmos atuando
muitas vezes na divulgagio de tecnologias e preenchendo
a lacuna devida a auséncia de instituigGes oficiais brasi-
luras na ctapa mmal dos processos de produgao, comer-

ili de ag no pafs.
Toxidez e equilibrio biolégico
Em primeiro lugar , para. entender © que significam
toxidez, residuo, éne-

Resisténcia é uma caracteristica b
por populagoes ja dotadas dos fatores de rwstencm, em
pré-adap! 0, que nio é na maio-

ria dos hospedeuos naturais.

Isto por que ao longo dos anos as plantas desenvol-
veram prod téxicos Anicos naturais)
para combatcrcm as espécies ﬁtéfagas Estas, por sua
vez, d _ capazes de
garantir brevi i tes que ficaram
incorporados 20 seu pammbmo genético. J4 a maioria
dos inimigos naturais, ndo se alimentando de plantas,
mas sim de espécm fi té[agas _nao dlspée da resisténcia,
como do aos agro-
téxicos organo-smlénws com maior facilidade.

Calcula-se, por exemplo, que antes de 1946 existiram

Para efeitos praticos na agricultura, € necessdrio conhe-
cer a DL 50 das formulagGes utilizadas ¢ ndo a DL 50
dos princfpios béri~os que as compde, como muitas vezes
ocorre, No Brasil, devido a exigéncia do Governo, ex-
pressa na portaria n? 220 de 1979 dos Ministérios da
Saiide e da Agricultura, a classificagdo toxicol6gica nas
classes I, II, HI e IV & baseada na DL 50 da formulagso.

Atualmente, vem evoluindo também o conceito de
classificagao do risco de uma formulagdo, baseado nao
apenas na DL 50 mas sim nas condigbes de uso do produ-
to, tais como tipo de cultura, equipamentos e grau de
treinamento do agricultor.

No Brasil, conforme depoimentos e pela prépria ob-
servagdo usual, € facil constatar que estes produtos sio
apllcados por pessoas de baixo nivel educacional, sem
muitas vezes, dos problemas letais capa-

apenas 10 espécies de artrépodes
na década de 80 mais de 500 apresentam resisténcia a
vérios dos produtos quimicos utilizados na agricultura.
Outro aspecto a ser examinado ¢ a distingdo, nem
sempre muito clara, entre os agroecossistemas de clima
€ os de clima tropical. Nos agroecossistemas

cessério reportar-se a definigio bésnca ou seja, 0 que
€ um produto agrotéxico.

Em principio, entende-se como agrotSxico ou defen-
sivo agrfcola o conjunto de produtos quimicos utilizados
para combater animais ou plantas considerados nocivos
a0 homem. No Projeto de Lei do Senado n 241, de
1984, temos uma definigio bastante precisa do que é
um agrotéxico no Art. 2¢ Para efeitos desta Lei defi-
nem-se como agrot6xicos ¢ afins as substdncias on mistu-

tmplcals existe uma constancia climétiva muito grande,
com temperatura, pluviosidade e fotoperiodo muito
mantidos dentro dos limites da tol@ncia dos organis-
mos. Também ocorre maior diversidade biética, manifes-
tando-se em complexos e variados graus de interagio
entre os animais ¢ 0 meio ambiente. Isso tanto é verdade
que as populaqoes apraenlam vanaqo& bruscas nos cli-

mas t: nos
t:éplcos Nos climas temperados, o clima influi profun-

ras de substéncias, bem como 0s processos q
ou biolégicos detmados 20 uso, no setor de produgdo,
i de prod agricolas,
vegetals ou animais € na protegdo dc florestas nativas
ou implantadas e de outros ecossistemas, ¢ também de
ambientes domésticos, urbanos, hidridos e industriais,
a fim de preservé-los da agao danosa de seres vivos consi-
derados nocivos™.

Também € necessério ter uma nogio clara do que é
um ecossistema, considerado a unidade basica da ecolo-
gia. De forma simplificada podemos definir como ecos-
sistema o espaco ocupado pela biocenose ou, ainda, con-
junto formado pela interagio dos seres vivos e de seu
meio ambiente.

Do exposto, cabe a pergunta— por que 0s ag
que, por definigio, deveriam proteger o homem das prav
gas tornaram-se eles mesmos um problema? A resposta
mais 6bviaéquea oompllcada inter-relagdo entre as vénas
espécies € seu meio um

e benef

nos nfveis pop i mtando 0s seres vivos

mais rel com as ag do que
entre eles. Assim, no agroecosslslema de clima tempe-
rado, os predadores € 0s p ap os
seus ciclos biolGgi justados aos ciclos

desuas presase huspedeuos ocorrendo surtos freqiientes
de pragas e conseqiiente necessidade de uma maior utili-
zag3o de produtos quimicos. O oposto ocorre nos agros-
slstemm de clima tmp\cal cnde os c::los hloléglcos dos
presas eh

sede maneira harménica, tornando mais dificil um surto
de pragas quando o sistema ests em equilibrio.

Do exposto, temos claro que em agroecossistemas em
equilibrio, em climas icais, os surtos
de praga sao relativamente raros. No.meio ambiente bra-

- sileiro, a devastagio dos recursos naturais criou regides

de intenso desequilibrio, onde & necessdrio o criterioso
uso de agrot6xicos dentro de um esquema de manejo
mtegrado abandonando o critério de erradicagao pelo
ico e, namedida do possivel, restabelecendo

entre oS seres vivos e que, na hipétese deste
ser rompido, pela erradicagdo de espécies vegetais e ani-
mais, por alteragSes no cardter fisico-quimico do solo
€ da 4gua, pela mtmdugao de novas &Gpécles animais
© vegetais, que © apare-
cimento das pragas de forma a causar ‘dano econdmico.
A utilizago de agrot6xicos ndo seletivos, consideran-
do critérios ecc i tecnoldgwos € qui-
micos, ignorando os prinicipios de ecologia ¢ da evolugao
foram catastréficos, intensificando o surgimento de pra-
gas antes indcuas, favorecendo o aparecimento de espé-
cies predadoras, resistentes aos produtos quimicos. Em
1975 foi realizado estudo demonstrando que no Brasil,
em 1958, foram referidas 193 pragas para a lavoura, nu-
mero este que foi acrescido de 50 novas pragas em 1963
e de 350 espécies no periodo 1963/1976. Assim, de 1958
at€ 1976, 400 novas pragas forma identificadas, um acrés-
¢imo que tornou-se mais significativo no perfodo 63/76,
caracterizado pela politica de modemizagdo na agricul-
tura brasileira, consubstanciada no maior uso de insumos
quimicos, tais como inseticidas, herbxcxdas, ete.

A resisténcia e o d ilibrio biol6gico sio os princi-
pais responséveis pelo incremento da populagao de pra-
gas. Quando o agrotéxico ¢ aplicado de forma nao sele-
uva provoca amorteoua mxgrax;ao dos inimigos naturais,

ifica, o parasitismo
ea preda/;ao En\relanto, na medida em que reduz a
densidade populacional, reduz também a competigao por
alimento, espago e abrigo, propiciando a maximizagio
das taxas de reprodugio. Alta capacidade reprodutora
com baixo nivel de populagdo € uma caracterstica mar-
cante das principais pragas, razdo pela qual o método
de erradicagao favorece o ressurgimento das espécies da-
ninhas em niveis populacionais maiores que os anterior-
mente observados.

o equilibrio biol6gico. Outro fator que tem contribuido
para o aumento das pragas € a deficiéncia do Servigo
de Defesa Sanitéria Vegetal, funcionando em bases inade-
quadas 2 magnitude dos problemas que deve enfrentar.
Nos tiltimos anos pragas como o bicudo do algodoeiro,
acigarrinha das pastagens, broca da cana de agicar, entre
outras, foram introduzidas no pafs, causando danos de
alguns milhées de cruzados, danos estes que seriam evita-
dos se houvesse a consciéncia de que este tipo de servigo
deveria receber maiores recursos humanos, financeiros
€ mesmo maior apoio legal.

Embora os agrot6xicos possam causar danos irrepa-
réveis, também tem proporcionado, de forma inegével,
ajuda a0 homem na eliminagdo de insetos nocivos, de
doengas, evitando epidemias e, em alguns casos, auxi-
liando a produgéo agricola.

Mas ¢ importante definir estes limites, entre a necessi-
dade destes produtos e os danos que sua utilizagdo indis-
criminada, criminosa, trazem ao homem e ao meio am-
biente, danos que se traduzem em acidentes ecolégicos
de grande vulto, na persisténcia de residuos no solo e
na agua, na intoxicagdo aguda ou crénica de pessoas
¢ animais.

A toxicidade dos agrotdxicos é analisada com base
na DL 50 (dose letal 50), ou seja, a dose que provoca
a morte de 50% de uma populagio de cobaias quando
administrada por via oral ou posto em contato com a
pele. Este conceito € o ponto de partida para os estudos
toxicolégicos, em que peso suas restrigées. Assim, a DL
50 expressa em mg por kg de pesa da cobaia, s6 informa
a toxicidade aguda de uma substancia, nao fornecendo
indicagées sobre intoxicages crénicas, riscos de lesao
em Orgaos spec(ﬁcos efeltos mutagénicos, carcmogé-

zes de serem produzidos pelo uso inadequado dos agro-
téxicos. Também ndo é disseminada a utilizagio de nqm-
pamento protetor, na maioria das vezes importado e ina-
dequado s condigbes climéticas do pafs.

O uso indiscriminado, a propaganda por vezes fraudu-
lenta, a auscncla de maiores mtudcs sobre a reacio dos

em no! i ia por parte
de. alguns usuanos, vém ocasxonando problemas graves
de i ¢ao e poluigao

De 67 amostras de hortalicas analisadas pela Superin-
tendéncia de Recursos Hidricos ¢ do Meio Ambiente
do Parands SUREHMA, 98,5% apresentaram res{duos
de pelo menos um llpo de agxotéxlco o] trabalho intitu-
Tado de por no
Parans" especifica que o nimero de mtoxxcagom com
agrotdxicos organoclorados naquele Estado, no perfodo
de agosto de 1983 asetembro de 1985, oﬁcialmentc cons-
tatado sio ENDRIN — 409, ALDRIN — 85, BHC
— 36, ENDOSULFAN — 109, DICOFOL — 73 ¢
BHCBDT — 2, no total de 714 intoxicagdes.

Em trabalho também realizado pela SUREHMA —
PR, “Impacto dos Pesticidas no Meio Ambiente” reali-
zado em 1984, das 267 amostras coletadas nas 4guas “in
natura” de 16 icipios estudados, apre-
senga de todos os inseticidas organoclorados Uma ané-
lise mais prof destes que o
BHC esteve presente em 259 amostras ¢ em todos os
municfpios.

Para entendermos o problema, ainda que de forma
superficial, € necessario conceituarmos o que & resfduo.
Em termos de agricultura, o que caracteriza o residuo
de um inseticida para um determinado vegetal & a “vida
média do residuo”, isto é o tempo necessério para que
o residuo inicial, determinado logo ap6s sua aplicagdo,
seJa reduzido 3 metade. Os orgonoclorados, devido a
maior estabilidade quimica, sio mais persistentes que
os fosforados e os carbamatos. Além destes residuos en-
contrados nos solos e nas plantas, decorrentes da aplica-
¢do de produtos quimicos, é preocupante o “resfduo
ndo intencional”, documm:c da contaminagéo ambiental,

Itado do probl de 40 dessas subs-
tancias através da cadeia alimentar. A produgao de leite,
carne, ovos, em solos previamente oontammados passard
os residuos aos consumidores. Assim, peixes em contato
com 4gua poluidos serdo ponadorm de residuos, que
afetardo outros componentes da cadeia alimentar, como
mamiferos e aves.

A tinica forma de controlar estes res(duos & evitar a
utilizagiio de produtos estéveis, de grande permanéncia,
substituindo-os por agrotéxicos de menor efeito residual,
ou, melhor ainda, pelo estabelecimento de priticas de
manejo de eficientes que reduzam ao minimo a agio
dos produtos quimicos no meio ambiente.

O uso de agrotdxicos, dentro do conceito de agricul-
tura moderna, deve ser considerado como uma das medi-
das que compéem o método de controle integrado das
pragas, tal como técnicas de manejo do solo, selegdo
de variedades resistentes, rotagao de culturas, controle
bioldgico, entre outras,

Do exposto, embora de forma sumdria, fica claro que
estes produtos quimicos s6 podem ser utilizados dentro
de esquemas rigidos de seguranga, com o apoio e a orien-
tagdo da pesq e da ia técnica, di do o
Estado de instrumentos eficazes, técnicos e legais, para
coibir qualquer abuso.

Conclusoes

A Comissao Mista, apSs ouvir os depoimentos dos

nicos, ou compor

das industrias, das instituicoes de pesqui-
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sa, dos produtores, de associagGes de classe do meio
rural, chegou 2s seguintes conclusdes sobre a situagio
do pais 0o que se refere 2 comercializagio, produgio
e utilizagdo de agrotéxicos.

Devido as variagGes regionais tanto em termos de clima
como sécio-econémicos, ¢ dificil determinar, a nivel fe-
deral, pararnetms aspeclﬁcos que atendam tcdas as exi-
géncias e p € possivel,
a nivel mais geral, apontar os principais problemas e
indicar as possfvels sclugocs a serem adotadas.

i

Também deve ser dada maior énfase 4 pesquisa, con-

do Senado Federal, uma Comisséo de Inquérito destina
a igar e anallsax em proiundldade as origens e

templando tanto os produtos quimicos como os
de controle biolégico.

Ficou ainda, bastante clara, a deficiéncia no que se
refere a mstrumentos legals capazes de dlsmplmar a

produgéo, i e ¢do de
no pais. Esta caréncia, o Congresso, com a ajuda dos
varios segn da no proble-

ma, pode e deve sanar.
Além dos trabalhos efetuados por esta Comisséo,

Na 4r ficaram os se- também o Executivo, através do Decreto n? 91.633/85,
guintes problemas: criou uma Comissdo Nacional de Alto Nivel destinada

1—aprop damassiva, a5 vezes fraudulenta muita a estudar o problema. Esta Comissio foi composta de
vezes Omissa quanto a0s perigos no uso dos agrotéxicos, p da pesq da extensdo, de entidades
deve ser objeto de maior controle no iutum bi da A iagdio Nacional de Def

2 —o0 Governo Federal nio dispée de estrutura para
fiscalizar o comércio de agrot6xicos em todos os estados
€ municipios. Aos estados e municipios deveria ser facul-
tada a adogdo de legislagio complementar referente ao
comércio de agrot6xicos, bem como maior participagao
nas operagdes de controle e fiscalizagdo;

3 — a adogdo do receitudrio agronémico, enfatizando
a responsabilidade técnica é uma medida oportuna, que
deve ser apojada e aperfeigoada ao longo do tempo;

4 — nos rétulos dos produtos devem constar indica-
gGes completas sobre a toxidez, composicdo quimica,
forma de utilizag@o, dosagem, prazo de caréncia, indica-
3o das espéries vegetais € fases para 0s quais so indica-
dos, antfdoto no caso de e demais infor-
magdes julgadas necessérias pelos técnicos competentes.

No quese refere  produgio de agrotéxicos a Comissao
salienta os seguintes aspectos:

1— A produgio das f lagoes de agr icos no

pais nio diminuiu nossa d dt do

Agmclas — ANDEF, da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores da Agncultura —— CONTAG, do Conse-
lho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia
— CONFEA, entre outros. O grupo, composto de téc-
nicas de alto nivel, elaborou um trabalho elogidvel,
que também serviu de subsidio & nossa proposta, por
julgarmos o melhor projeto de lei apresentado até o
momento.

Por dermos que urge a de de um instru-
mento legal compativel com a realidade agricola, o Se-
nador Amaral Peixoto apresentou em setembro do cor-
rente ano o Projeto de Lei n? 209, fundamentado nas
sugcstoes que re,oebeu nos trabalhns técmoos enviados
e na é de que
o Pafs necessita, urgentemente, de uma lei que disci-
pline a producao, comercializagio, e utilizagdo de agro-
téxicos em todo o territério nacional.

o presldeme da Comissdo na impossibitidade do com-
do relator, eminente Deputado Osvaido

exterior, pois ndo dispomos de estruturas de pesquisa
equivalentes As grandes indistrias multinacionais; tam-
bém importamos vérios elementos basicos;

2— 0 fato de um produto nio ser utilizado num
pafs, num determinado ecossistema, ndo impede seu
uso no Brasil e vice-versa. Entretanto, ficou patente
que a maioria dos agrotdxicos sdo originério de pesquisa
efetuada no exterior, dispondo o pais de poucos instru-
mentos efetivos para avaliar, de modo eficiente e con-
clusivo, as formulagdes aqui produzidas;

3 —Existe alto grau de concentragdo nas indistrias
do setor e consegiientemente grande poderio econ6-
mico por umas poucas empresas.

O pafs pode beneficiar-se¢ da pesquisa efetuada

Lima Filho, designou o Deputado Saramago Pinheiro
para apresentar este relatdrio, cont:ndo anéllse € suges-
toes de i parao

Entendemos que o Congresso Namonal podc contri-

buir sig no de um ms»
trumento legal pativel com a idad,
capaz de proporci a agri

uma solm;ao que permita conciliar as neocssndades eco-
némicas da agricultura empresarial com as necessidades
de preservagao do meio ambiente e da saide piblica.
Assim, na esperanca que o presente trabalho propor-
cione a esta Casa sub que auxiliem no estabel
cimento de uma polmca coerente ¢ a!uahzada no que
se refere a produg gdo e de
no Basil, io da Co-

nos Estados Unidos ¢ Europa desde que di ha de

uma estrutura de pesqulsa flscalmgao € controle  capaz
de proxhlr ou p do de for
d d é lidade do pais.

Na utilizagio dos produtos, muitos aspectos foram
abordados pelos conferencistas ¢ dentre eles salienta-
mos oS seguintes:
1-—o0s agncultorcs de modo geral, ndo dispéem de

do formal i para uulu.ar d muito
toxicos, que
2—ndio € habito da maioria dos nossos pmdutores

0 uso de equipamento protetor;
3— A utilivacdo indiscriminad

de prod quimi-
do de residuos em vérios ali
também a pop urbana;
— do ponto de vista eeunémlco ométodo de erradi-
cagau da praga ou mesmo o uso dito “preventivo” dos
€ muito di: quando o nivet
30 causa dano nivel este determi-
nado pela pesquisa e divulgado pela extensio, € que
justifica a utilizagdo de algum produto de controle s
pragas. O manejo integrado, utifizado de controle biols-
gico, tratos culturais, variedades resistentes, entre ou-
tras medidas, proporciona retomos econémicos bastan-
te satisfatérios;

5 — € necessdrio que sejam aparelhados laborat6rios
e centros de pesquisa com a finalidade de analisar o
efelto dos duos p nos ali € no meio

bem como p i [ 05 ne-
cessdrios as atividades de fiscalizagdo e controle.

As conclusdes aqui apresentadas podem ser sumari-
zadas na necessidade de contar © pais com uma rede
laboratorial apta a avaliar todos os aspectos referentes
4 produgdo e utilizagio de agrot6xicos, notadamente
de um laboratério nacional central que ofereca os para-
metros que servirdo de base para as atividades de fiscali-
zacdo e controle.

coslcvoué

Jicand

groic

missio Mista, agradecendo o apoio de todos aqueles
que conmbulram para os seus trabalhos.

Safade R 3de d¢ bro de 1986. — Senad
Amaral Peixoto, Presidente — Deputado Saramage Pi-
nheiro, Relator — Senador Jorge Kalume — Senador
Martins Fitho — Senador José Urbano — Senador Alva-
ro Dias — Senador Galvio Modesto — Senador Benedito
Ferreira ~ Deputado Raul Belém — Deputado Borges
da Silveira — Deputado Oscar Alves — Deputado José
Frejat.

RELATORIO
Nz 6, de 1986
Da Comissdco Parlamentar de Inquérito, desti-
nada a investigar e analisar as causas que determi-
naram intervengiio no Banco Sulbrasileiro S/A
€ Banco Habitasul S/A.

Relator: Senador Carlos Chiarelli

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
_ Destinada a investigar e analisar as causas que
determinaram intervenciio no Banco Sulbrasileiro
S/A e Banco Habitasul S/A.

1—CONSTITUICAO DA CPI
O Senado Federal, através da Resolugdo n?2/85, abai-
X0, transcrita, cria a CPI supra.

RESOLUCAO N: 2, DE 1985

Cria, nos termos do art. 37 da Constituicio
Federal e do art. 170, alfnea ‘“‘a”’, do Regimento
Interno, Comissio de Inquérito, para os fins que
especifica.

Art. 12 E criada, nos termos do art. 37 da Constituicdo
Federal e do art. 170, alinea 1, , do Regimento Interno

as causas que determinaram a mterven;ao no Banco
Sulbrasileiro S/A ‘e no Banco Habitasul S/A.

Pardgrafo iinico. Na execugédo da competéncia pre-
vista neste artigo, a Comissdo, dentre outros, terd os
seguintes objetivos:

) identificar responsabilidades, seja no setor piiblico,
seja no setor privado, especialmente nos érgaos de con-
trole e fiscalizagdo bancéria;

b} oferecer alternativas para o soerguimento da eco-
nomia do Estado do Rio Grande do Sul;

¢} avaliar os mecanismos de controle do Sistema Fi-
nanceiro Nacional;

d) sugerir medxdas capazes de cquauonar 3 oferecer
solugdo paraa ¢aodei e
pela qual estdo passando os empregados das duas em-
presas mencionadas.

2? A Comissdo constituir-se-4 de 7 (sete) mem-
bros e terd o prazo de 90 (noventa) dias para apresentar
suas conclusoes.

Art. 32 Esta Resolugdo entrard em vigor na data de
sua publicagio.

Il —~ COMPOSICAC
Presidente: Senador Octdvio Cardoso
Vice-Presidente: Senador Alcides Saldanha
Relator: Senador Carlos Chiarelli
PDS

Titulares

Senador Oct4vio Cardoso
Senador Lenoir Vargas
Senador Jorge Kalume

Suplentes
Senador Jodo Castelo
Senador Odacir Soares

PMDB

Titulares

Senador Jaison Barreto
Senador Alcides Saldanha

Suplentes
Senador Mauro Borges
Senador Gastao Miller

PFL

Titulares

Senador Carlos Chiarelli
Senador Jodo Lobo

Suplentes
Senador Carlos Lyra

111 — INFORMATIVO DAS REUNIOES

Primeira reunido: 20-3-85 — Instalou-se a Comissdo

¢ foram eleitos os Senadores Octévw Cardoso e Alcides

para Presid ¢ Vice-Pre-
sidente. Na mesma oportunidade, tive a honra de ser
designado seu Relator.

A partir da segunda reunido, a CPI colheu, sucessiva-
mente, os depoimentos das seguintes pessoas:

Segunda reunigo: 26-3-85 — Dr. José Luis Silveira
Miranda, ex-Diretor do Banco Central do Brasil;

Tercelra reuniao: 27-3-85 — Dr. Nelson da Matta,
ex-Presidente do Banco Nacional da Habitagdo;

Quarta reuniso: 20-3-85 — Dr. Iran Siqueira Lima, Q/&f{
ex-Direfor da Area de Mercado de Capitais do Banco
Central do Brasil;

Quinta reoniiio: 3-4-85 — Professeo Affonso Celso
Partore, ex-Presidente do Banco Central do Brasil;

Sexta reunido: 9-4-85 ~ Dr. Péricles de Freitas
Druck, Presidente do Grupo Habitasul;

Sédmn reunido: 10-4-85 —Dr. Helxo Prates da Silvei-
ra, ex-Presid do Banco Sulb

Oitava reuniso: 10-4-85 — Jomalista Delmar Mar-
ques autor do livro “Caso MFM Sulbrasileiro — Ascen-
¢do e Queda dos Coronéis;

Nona reuniso: 8-5-85 — Dr. Roberto Bornhausen,
Precos; Dr. Lufs Octdvio Vieira, Presidente da Federa-
¢d0 das Indistrias do Estado do Rio Grande do Sul
— FIERGS; Dr. César Rogérlo Valente, Presidente
da Fed do das do Rio Gran-
de do Sul — FEDERASUL Dr Ary Marimon, Presi-
dente da Federagdo da Agricultura do Estado do Rio
Grande do Sul — FARSUL;




