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Esta be le ce alí quo ta mí ni ma do im pos to so -
bre ope ra ções re la ti vas à cir cu la ção de mer ca -
do ri as, me di ca men tos, in su mos agrí co las, ener -
gia elé tri ca de ba i xa ren da e so bre pres ta ções
de ser vi ços de trans por tes e co mu ni ca ções,
para pro du tos da ces ta bá si ca.

O Se na do Fe de ral re sol ve:
Art. 1º Fi cam es ta be le ci das, para os pro du tos

ali men tí ci os in te gran tes da ces ta bá si ca do tra ba -
lha dor bra si le i ro, na for ma da lei, as se guin tes alí -
quo tas mí ni mas do im pos to pre vis to no art. 155, V,
a, da Cons ti tu i ção Fe de ral:

I – 4% (qua tro por cen to) nas ope ra ções in te -
res ta du a is.

Art. 2º Esta Re so lu ção en tra em vi gor na data
de sua pu bli ca ção, pro du zin do efe i tos no exer cí cio
fi nan ce i ro ime di a ta men te sub se qüen te.

Art. 3º Re vo gam-se as dis po si ções em con trá rio.
Jus ti fi ca ção

To das as pes qui sas de opi nião re co nhe cem
que a es ta bi li za ção mo ne tá ria e cam bi al ins ta la da
pelo Pla no Real, se, por um lado, fa vo re ceu por ou -
tro lado, le vou a ban car ro ta inú me ros em pre en di -
men tos mal es tru tu ra dos e ne gó ci os em cer tos se -
to res es pe cí fi cos tais como: os se to res ban cá rio,
agrí co la têx til, de cons tru ção ci vil e ou tros, com re -
fle xo ne ga ti vo so bre a taxa de ocu pa ção de
mão-de-obra.

As per das amar ga das por tais se to res nes ses
dois úl ti mos anos fi ze ram en gros sar a mas sa de de -
sem pre ga dos na eco no mia.

A voz des sa mul ti dão de de sem pre ga dos en -
con tra eco ape nas no par la men to, pois nós par la -
men ta res man te mos con ta to es tre i to com essa po -

pu la ção de sas sis ti da em nos sas ba ses po lí ti cas, onde
pre sen ci a mos e sen ti mos sua afli ção na ob ten ção do
sus ten to para suas fa mí li as.

Os cons ti tu in tes, pre o cu pa dos com uma pos sí vel
si tu a ção di fí cil da mas sa tra ba lha do ra em nos so País,
cri a ram o ins ti tu to de se le ti vi da de do ICMS, em fun ção
da es sen ci a li da de das mer ca do ri as e dos ser vi ços,
atra vés do art. 155, § 2º, in ci so III, da Cons ti tu i ção da
Re pú bli ca, ao mes mo tem po que de ram ao Se na do a
com pe tên cia de es ta be le cer alí quo tas mí ni mas nas
ope ra ções in ter nas, para so lu ci o nar uma gra ve cri se
so ci al, quan do cons ta ta da.

É no es pí ri to des sa dis po si ção cons ti tu ci o nal que
este pro je to de re so lu ção dis põe so bre as alí quo tas in ter -
nas e in te res ta du al do ICMS, in ci den tes so bre a cir cu la -
ção de ali men tos, con si de ran do o peso des ses itens no
or ça men to das fa mí li as de ba i xa ren da.

Le van ta men tos re cen tes in di cam que o ICMS re -
pre sen ta 15% do cus to da ces ta bá si ca de ali men tos,
para as fa mí li as com ren da in fe ri or a seis sa lá ri os mí ni -
mos. Em con se qüên cia, a re du ção das alí quo tas, con -
for me se pro põe nes te pro je to de re so lu ção, em mu i to
con tri bu i rá para o au men to da ofer ta e para re du ção
dos pre ços dos ali men tos, re dun dan do em be ne fí cio
so ci al de lar go al can ce.

No caso es pe cí fi co da alí quo ta in te res ta du al, esta 
se ria re du zi da para 1%, en quan to que, em con for mi da -
de com o art. 155, § 2º, in ci so V, alí nea b, da Cons ti tu i -
ção Fe de ral, se ria es ta be le ci da uma alí quo ta de 1,5%
nas ope ra ções in ter nas.

Espe ra-se ob ter efe i tos im por tan tes no sen ti do da
re du ção de pre ços de ali men tos, com a im ple men ta ção
des sas me di das, sem que, no en tan to, in cor ra-se em
per da sig ni fi ca ti va de re ce i ta na ar re ca da ção do ICMS



in ci den te so bre es ses pro du tos, pos to tra ta-se de seg -
men to de or di ná rio su je i to a for te eva são fis cal, mer cê
dos seus ba i xos ní ve is de or ga ni za ção.

Con si de re-se ain da que di ver sas uni da des da
Fe de ra ção já pra ti cam a re du ção da base de cál cu lo
das alí quo tas in ter nas re du zi das, mu i to em bo ra ain da 
não exis tia um pro ce di men to uni for me.

Cre mos que a pro po si ção em tela virá mi no rar
os efe i tos de uma iní qua dis tri bu i ção de ren da na ci o -
nal, no ta da men te so bre as ca ma das po pu la ci o na is
de ba i xo po der aqui si ti vo, que en fren tam as pi o res di -
fi cul da des na com pra de sua ali men ta ção, vis to que
so bre vi vem com ren di men tos men sa is que não ul tra -
pas sam o va lor do sa lá rio mí ni mo, no va lor esse su fi -
ci en te ape nas para aqui si ção de uma ces ta bá si ca.

A fim de mi no rar o so fri men to des sa ca te go ria
me nos fa vo re ci da e no in tu i to de pos si bi li tar o aces so 

aos de sem pre ga dos e mi se rá ve is à ces ta bá si ca de
pro du tos es sen ci a is à sua so bre vi vên cia, es ta mos
pro pon do o pre sen te Pro je to de Re so lu ção, que visa
re du zir a alí quo ta de ICMS so bre os pro du tos ali men -
tí ci os cons tan tes na ces ta bá si ca.

Acre di ta mos que tal me di da, se apro va da, terá
um efe i to po si ti vo ime di a to so bre o po der de com pra
do sa lá rio dos tra ba lha do res de ba i xa ren da, bem
como so bre a ren da even tu al de de sem pre ga dos e
mi se rá ve is.

Assim sen do e como exis tem ou tras ne ces si da -
des a se rem sa tis fe i tas para os ex clu í dos da ri que za
na ci o nal, en ten de mos que essa ex ce ção à re gra ge -
ral da tri bu ta ção se jus ti fi ca ple na men te, me re cen do
por con se guin te o apo io dos no bres Pa res.

Sala das Ses sões,14 de de zem bro  de 2003. –
Se na dor Re nan Ca lhe i ros.
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