CONGRESSO NACIONAL
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo
Projeto de Lei n® 2, de 2016/CN - PLDO 2017

ADENDO 1

(SUBSTITUTIVO AO PL N2 2, DE 2016-CN)

1) Nos §§3°e4°do Art. 3°:

Onde se 1é:

Art. 3° ...
§ 3° No célculo do limite a que se refere o caput, assim como para fins de verificagdo do seu
cumprimento, ndo se incluem:

§ 4° Caso seja verificado, no relatorio de que trata o § 4° do art. 54 desta Lei, que o déficit
primario do exercicio de 2017 serd inferior a meta dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido referida no art. 2°, a diferenca se ra acrescida ao montante minimo de pagamento de despesas
classificadas com o cédigo GND 4, a que se refere o § 2° deste artigo.

Leia-se:

Art. 32 ...

§ 3° No célculo dos limites a que se referem o caput e o § 2° assim como para fins de
verificagdo do seu cumprimento, ndo se incluem:

§ 4° Caso seja verificado, no relatério de que trata o art. 116, relativo ao segundo
quadrimestre, que o déficit primario do exercicio de 2017 sera inferior a meta dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido referida no art. 2°, a diferenca, vedado o aumento de despesas de custeio, sera
direcionada para:

I - reducdo do endividamento ptblico;
Il - pagamento de restos a pagar de investimentos; e

ITI - transferéncias previstas no inciso IV do art. 12, limitadas a varia¢do do indice oficial de
inflacdo acumulado de janeiro a dezembro de 2016.

2) Inclua-se o inciso XXVI no art. 12:

XXVI - ao pagamento de custas judiciais decorrentes de representacao judicial e extrajudicial
da Unido, Autarquias e Fundagdes Federais, acordos ou transagdes firmados mediante mediagio entre
particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposi¢ao de conflitos no ambito da
administracdo publica tratados na Lei n® 13.140, de 26 de junho de 2015.

3) Noart. 13, inclua-se o § 2°:

§ 2° Serdo classificadas como despesa primaria para efeito de apuragdo do resultado fiscal as
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eventuais reservas de contingéncia constituidas, com fundamento no § 1°, inciso I, deste artigo, no 4mbito
do Fundo Nacional de Aviagdo Civil, do Fundo Nacional de Seguranga Publica e do Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN.

4) Suprimam-se os §8§ 3° e 4° do art. 19.

5) No.inciso II do art. 21-A:

Onde se 1é:

Art. 21-A. ...

IT - a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para fomento das exportacdes.

Leia-se:

IT - a prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para fomento das exportagdes, no minimo no mesmo valor aplicado no exercicio de 2016.

6) Suprima-se o paragrafo tinico do art. 21-A.

7) No art. 55:
Onde se 1é:

Art. 55. A execugdo das despesas primarias discricionarias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Piblico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais, no exercicio de 2017,
fica condicionada aos limites de empenho e movimentagdo financeira estabelecidos nos termos do art. 54,
exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, quando a referida abertura ocorrer a conta de excesso de arrecadacdo de recursos
proprios nao financeiros, apurado de acordo com o § 32 do art. 43 da Lei n®4.320, de 1964.

Leia-se:

Art. 55. A execugdo das despesas primarias discricionarias dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria Publica da Unido, decorrente da
abertura de créditos suplementares e especiais e da reabertura de créditos especiais, no exercicio de 2017,
fica condicionada aos limites de empenho e movimentacao financeira estabelecidos nos termos do art. 54,
exceto, no caso dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unifo e da Defensoria
Publica da Unido, quando a referida abertura ocorrer a conta de excesso de arrecadacdo de recursos
proprios ndo financeiros, apurado de acordo com o § 32 do art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, ou destinar-se
a realizacao de elei¢des, plebiscitos e referendos pela justica eleitoral.
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8) Noart. 56-L:

Onde se 1é:

Art. 56-L. A obrigatoriedade de execugdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual compreendidas nas agdes constantes da Sec¢do I do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na lei orgamentéria compreende, no exercicio de 2017, cumulativamente,
o empenho e o0 pagamento correspondentes a 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio de 2016.

§ 1° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas de bancada estadual.

§ 2° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado.

§ 3° Os restos a pagar relativos a programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual
de execucdo obrigatéria poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira
prevista no caput.

§ 4° Para elaboragdo da lei orgamentaria sera considerado o valor da receita corrente liquida
prevista no projeto de lei, distribuido de forma equitativa entre os Estados e o Distrito Federal.

Leia-se:

Art. 56-L. A obrigatoriedade de execucdo referente a programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas de bancada estadual compreendidas nas agdes constantes da Secdo I do Anexo de
Prioridades e Metas e aprovadas na Lei Orgamentaria de 2017 compreende, no exercicio de 2017,
cumulativamente, o empenho e o pagamento correspondentes a 0,6% (seis décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio de 2016.

§ 1o As emendas de que trata o caput serdo apresentadas ao Projeto de Lei Or¢amentéria de
2017 no limite de 0,8% (oito décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no Projeto
encaminhado pelo Poder Executivo, distribuido de forma equitativa entre os Estados e o Distrito Federal.

§ 2° O empenho a que se refere o caput restringe-se ao valor global aprovado por meio de
emendas de bancada estadual, observado o disposto no § 5o.

§ 3° O pagamento a que se refere o caput restringe-se ao montante efetivamente liquidado,
observado o disposto no § So.

§ 4° Os restos a pagar relativos a programacdes decorrentes de emendas de bancada estadual
de execugdo obrigatéria poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo financeira
prevista no caput.

§ 5° O montante previsto no caput podera ser ampliado em 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida a que se refere o caput caso seja verificado, no relatério de que trata o art. 116,
relativo ao segundo quadrimestre, que ha previsdo de atendimento da meta fiscal estabelecida no art. 2°
sem a necessidade de limitagio de empenho e do limite de despesa prim/efiria constante no art. 3°.




CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
Projeto de Lei n® 2, de 2016/CN — PLDO 2017

9) No&3°do art. 78:

Onde se 1é:

§ 32 Nédo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados publicos, saude
suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, diarias, fardamento,
auxilios alimentac@o ou refeigdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a
despesas de locomogdo e instalagdo decorrentes de mudanca de sede e de movimentacdo de pessoal e
quaisquer outras indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

Leia-se:

§ 32 Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais as relativas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares ¢ empregados publicos, saude
suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus dependentes, didrias, fardamento,
auxilios alimentag¢do ou refeigdo, moradia, transporte de qualquer natureza, ajuda de custo relativa a
despesas de locomocdo e instalagdo decorrentes de mudanga de sede e de movimentagdo de pessoal,
despesas de carater indenizatério no exterior e quaisquer outras indenizagdes, exceto as de carater
trabalhista previstas em lei.

10) No art. 100:
Onde se 1é:

Art. 100. As estimativas de receita constantes do Projeto da Lei Orgamentaria de 2017 e da
respectiva Lei somente considerardo a legislagdo tributaria e de contribuicdes que estiver em vigor,
respectivamente, até a data de envio do Projeto e até a data de sua aprovagdo pelo Congresso Nacional.

Leia-se:

Art. 100. Na estimativa das receitas e na fixagdo das despesas do Projeto de Lei Or¢amentaria
de 2017 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracdes na legislagédo
tributaria e das contribuigdes, inclusive quando se tratar de desvinculagio de receitas, que sejam objeto de
proposta de emenda constitucional, de projeto de lei ou de medida proviséria que esteja em tramitacdo no
Congresso Nacional.

§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2017:

I - serdo identificadas as proposigdes de alteracdes na legislag@o e especificada a variagio
esperada na receita, em decorréncia de cada uma das propostas e seus dispositivos; e

IT - serdo identificadas as despesas condicionadas a aprovacdo das respectivas alteragdes na
legislagdo decorrentes de desvinculagio de receitas.

§ 22 A troca das fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei Or¢amentaria de 2017,
pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteragdes na legislagdo foram aprovadas, sera efetuada até

V)
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trinta dias apds a publicagéo das referidas alteragdes legislativas.

11) Suprimam-se os incisos XVI e XVII do Anexo L.

12) No Anexo II1, Secdo 11, incluam-se os seguintes itens:

4. Despesas relacionadas ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB)

5. Custas judiciais decorrentes de representagdo judicial e extrajudicial da Unido,
Autarquias e Fundagdes Federais;

13) O Anexo IV.1 - Anexo de Metas Fiscais Anuais passa a ter a reda¢io anexa.
14) O Anexo IV.2 — Anexo de Metas Fiscais Anuais passa a ter a redacio anexa.
15) No Anexo VII - Prioridades e Metas:

16.1 Na Secdo I:

Onde se lé:

2017 Aviagéo Civil

145V Adequacdo do Aeroporto de Aracaju (SE)
Obra executada (% de execugdo fisica) 25

Leia-se:

0909 Operagdes Especiais: Outros Encargos Especiais

0E45 Participagdo da Unido no Capital da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Onde se 1€:

20ID Apoio & Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das
Institui¢des de Seguranga Publica

Projeto apoiado (unidade) 262

Leia-se:

20ID Apoio a Estruturagdo, Reaparelhamento, Modernizagdo Organizacional e Tecnologica das

Instituigdes de Seguranga Publica
Projeto apoiado (unidade) 393

16.1 Na Secéo II:
Inclua-se:

2086-Transporte Aquaviario
12J1 - Melhoramentos no Canal de Navegagdo da Hidrovia do Sao Francisco
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Hidrovia melhorada (km) 250
Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre
7562 - Construgéo de Trecho Rodoviario - Viseu - Braganga - na BR-308/PA
Trecho construido (km) 119

Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre

Nova - Construgéo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento TO-181 - Divisa TO/MT (Sao Félix do
Araguaia) - na BR-242

Trecho construido (km) 90

Inclua-se:

2021-Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
20V6 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento Voltados a Inovagao e ao Processo Produtivo
Projeto apoiado (unidade) 10

Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre

15JO - Realizagdo de obras complementares no Trecho Rodoviario - Coldnia Leopoldina -
Ibateguara - na BR-416/AL

Obra executada (% de execugdo fisica) 4

Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre

Nova - Construgdo de Trecho Rodoviario na BR 464 no segmento compreendido entre o Entr. da
BR 146 (Sao Joao Batista do Gloria) até o Entr. da MG 428

Trecho construido (km) 192

Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre

Nova - Construgio de Trechos Rodovidrios na BR 461 - Trechos: Usina Hidrelétrica Agua
Vermelha div. MG/SP passando por Iturama/Unido de Minas/Chaveslandia/Usina Hidrelétrica de
Sdo Simao div. MG/GO - Gurinhatd/Ituitaba

Trecho construido (km) 110

Inclua-se:

2015-Fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS)

Nova - Implantagdo de Sistemas Cirtrgicos Roboéticos para execugdo de cirurgias de alta
complexidade no SUS

Unidade adquirida (unidade) 5
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Inclua-se:

2087-Transporte Terrestre
NOVA Construgao do Contorno Leste de Irati - Estado do Parana - BR 153
Trecho construido (km) 20

Inclua-se:

2084-Recursos Hidricos
Nova - Implantagdo da Adutora do Sertdo no Estado do Piaui
Obra executada (% de execugdo fisica) 100

Onde se 1é:

20RP Infraestrutura para a Educagio Basica
Projeto apoiado (unidade) 100

Leia-se:

20RP Infraestrutura para a Educacio Basica
Projeto apoiado (unidade) 500

Onde se [é:

7L92 Construgdo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambiod - na BR-153/TO
Obra executada (% de execugdo fisica) 10

Leia-se:
7192 Construgdo de Ponte sobre o Rio Araguaia em Xambioa - na BR-153/TO
Obra executada (% de execugdo fisica) 20

16) Nos relatérios de emendas:

BELATURIO Iy AJUSTE EMENDA AUTOR UF PARTIDO
EMENDAS
Anexo VII Onde selé: | 30430001 Laudivio Carvalho MG SDD
- Metas e Prioridades -

Pela Aprava;a_o Leia —RE? 30430001 A|uisi0 Mendes MA PTN
Anexo VII Ondeselé: | 30430003 Laudivio Carvalho MG SDD
- Metas e Prioridades -

Pela Aprovﬂcﬂo Parcial Leia - se: 30430003 A]UiSiD MendES MA PTN
Anexo VII Onde se lé: 30430002 Laudivio Carvalho MG SDD
- Metas e Prioridades -

Pela Rejeicdo Leia - se: 30430002 Aluisio Mendes MA PTN
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17) Os pareceres as emendas devem ser ajustados ao contetido do presente Adendo, bem como a
codificacdo e descri¢io das novas acdes.

Sala da Comisséao, em de julho de 2016.




Anexo IV
Metas Fiscais

IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
.4, § 2°, inciso III, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
(Art. 4°, § 2° inciso III, da Lei C 1 ©101,de4d i0 de 2000)

Em cumprimento ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, o Anexo de Metas Anuais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias 2017, LDO-2017, estabelece a meta de resultado primario do setor
publico consolidado para o exercicio de 2017 e indica as metas de 2018 € 2019. A cada
exercicio, havendo mudangas no cenario macroecondmico interno e externo, as metas
saepoderio ser revistas.

O objetivo primordial da politica fiscal do governo € promover a gestdo equilibrada dos
recursos publicos de forma a assegurar a manuten¢do da estabilidade econémica, o
crescimento sustentado,—a—distribuicdo—da—renda e prover adequadamente o acesso aos
servigos publicos. Para isso, atuando em linha com as politicas monetaria, crediticia e
cambial, o governo procura criar as condi¢des futuras necessarias para a queda gradual
do endividamento publico liquido e bruto em relagdo ao PIB, a redugdo da estrutura a
termo da taxa de juros; e a melhora do perfil da divida publica—e—e—fortalecimento—des

programas-sociais.
Nesse sentido, sdo estabelecidas anualmente metas de resultado primario no intento de

garantir as condigOes econdOmicas necessarias para a manutengdo do crescimento
sustentado, o que inclui a sustentabilidade intertemporal da divida publica.

Ressalte-se que o resultado fiscal nominal e o estoque da divida do setor publico
apresentados sdo indicativos, pois sdo impactados por fatores fora do controle direto do
governo, como, por exemplo, a taxa de cdmbio.

Também € compromisso da politica fiscal premeverbuscar a melhoria da gestdo fiscal
com vistas a implementarpotencializar a acdo do Estado na execucdo de politicas seeiais
redistributivaspublicas e finaneiargarantir investimentos em infraestrutura que ampliem a
capacidade de produgdo do Pais por meio da eliminagdo de gargalos logisticos. O
governo também vem atuando na melhoria da qualidade e na simplificagdo da
tributagdo, no combate a sonegagdo, evasdo e elisdo fiscal, na redugdo da informalidade
€ no aprimoramento dos mecanismos de arrecadagdo e fiscaliza¢do. Fem—também
preeuradeAdicionalmente, procura aprimorar a eficiéncia da alocagdo dos recursos, com
medidas de racionalizagdo dos gastos publicos e de tarifas piblicas adequadas, com
melhora nas técnicas de gestdo e controle—e, com maior transparéncia, de forma a
ampharmelhorar a prestagdo de servigos publico
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A deterioragdo do cendrio econdmico também—atingiu as projegdes para 2016, com
estimativa de queda de 3,72335% do PIB, segundo o relatério Focus de 01/8407/2016,
frente a estimativa de expansdo de 2%, conforme relatério Focus de 21/11/2014, ao
passo que o or¢amento aprovado contemplou projecdo de queda do PIB real de 1,9%.
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trimestre—de2016,—que—somaram—RS—44-6bilhdes—oNesse contexto, 0o novo Governo
constatou a necessidade de propor alteragdo na meta para o ano, conforme Projeto de
Lei encaminhado ao Congresso—A—propoesta—de—neva— Nacional, resultando em meta de
superavitresultado primdrio do seter—pudbliceSetor Publico ndo financeiro consolidado
para 2016 fei-fixada—em—de déficit de R$ 163.9;3 bilhdes, equivalente a 6;35-2.64% do
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Foram adotadas medidas com o objetivo de garantir a consolidacdo fiscal, condigio
necessaria para a retomada do crescimento sustentado. Foi iniciado o processo de ajuste
estrutural das contas publicas. por meio do envio ao Congresso Nacional da PEC 241 de
2016. que propde o Novo Regime Fiscal, estabelecendo limite para crescimento das
despesas primarias do Governo Federal, em func¢ido da inflacdo passada. Vale destacar
que essa proposta ja foi empregada na elaborag@o das projecdes fiscais de 2017 a 2019.

No que tange a melhoria da gestdo publica merecem destaque: a redug¢@o no nimero de
Ministérios; o corte adicional de 4,3 mil cargos de Direcdo e Assessoramento Superior
(DAS) nos demais Ministérios: a transformacdo de 10.460 cargos de livre provimento

(DAS) em funcdes comissionadas, que s6 podem ser ocupadas por servidores
concursados (MPV n° 731 de junho de 2016); a nova Lei sobre o estatuto juridico da

empresa publica e da sociedade de economia mista estabelecendo critérios técnicos para
a investidura nos cargos decisorios dessas empresas (Lei n° 13.303 de junho de 2016); e

o fortalecimento do Comité de Monitoramento e Avaliacio de Politicas Publicas




(CMAP). colegiado composto pelos Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo, da Fazenda, Casa Civil e da Transparéncia. Fiscaliza¢do ¢ Controle, que tem o

objetivo de institucionalizar a revisdo e avaliacdo continua das principais despesas
publicas e dos gastos tributarios federais.

Foram também propostos aperfeicoamentos da governanga do Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC), auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. Somados, esses trés
programas representam cerca de 26% da despesa total do INSS com pagamento de
beneficios.

Destaca-se ainda a aprovagiio na Cémara dos Deputados da Desvinculacdo de Receitas

da Unido (DRU) para permitir melhor gerenciamento do Orcamento da Unido o qual
apresenta elevado grau de rigidez em funcio de suas receitas vinculadas.

Com o objetivo de possibilitar a reestruturagdo e alongamento de dividas dos entes
subnacionais foi encaminhada proposta ao Congresso Nacional, com contrapartidas. Se

aprovadas, estabelecerdo limite intertemporal para o crescimento do gasto publico em
todas as esferas de governo e. dessa forma, criarBo bases para a recuperagdo do

resultado primario do Setor Publico de forma sustentavel.

Importante ressaltar também a agenda de aperfeicoamento do regime previdenciario,
indispensavel para recuperar a estabilidade fiscal de modo duradouro & luz dos desafios
impostos pelo envelhecimento populacional que ocorrera nas proximas décadas. Nesse
sentido, destacam-se as discussdes no &mbito do Grupo de Trabalho (GT) da
Previdéncia, coordenado pela Casa Civil e pela Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Fazenda, com a participagdo das centrais sindicais civil e de parlamentares, bem
como as negociacdes com os Secretarios de Fazenda dos entes subnacionais. Com
efeito, a primeira iniciativa resultante desse didlogo social ¢ a possibilidade da
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe) administrar os planos de beneficios de carater previdenciario,
patrocinados por Estados. Distrito Federal e Municipios que instituam os
correspondentes Regimes de Previdéncia Complementar.

A esse conjunto de medidas somam-se novas iniciativas para garantir a consecucdo da

meta de resultado fiscal primério de 2017, a serem detalhadas no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2017.

Para 2017, a meta de superdvitresultado fiscal primario para o Setor Publico fica
estabelecida em RS-6-788-mithdesdéficit de R$ 143,1 bilhdes equivalente a 82,1% do PIB

estimado no cendrio base. Para 2018 e 2019, as metas indicativas sdo um déficit de 0,89
% e +4um superavit de 0.2% do PIB, respectivamente.

Para—a—consecugdoPara a obtencdo dos resultados fiscais propostos, o cendrio
macroeconémico de referéncia (Tabela 1) pressupde recuperagio moderada da atividade
econdmica, atingindo crescimento de 31,2% em 2017, € 2.5% em 2018 e em 2019. Esse




] O Governo trabalha com cendrio pressupde—a—realizacde—deno qual serfio realizadas
reformas regulatorias que viabilizem novos investimentos na economia brasileira.

Muitas dessas reformas ja estdo em andamento como as medidas no setor de petréleo e
gas ampliagio-daparticipacio-estrangeira-na-aviacdo—eivika reforma do marco regulatorio
de telecomunicagdes—Contribuem’ ¢ uma nova Iel geral para a—aeelemeae—de—e;ese&men:e—e
paca—e—eqwhbﬂe—ﬁseal—as

O cenario de inflagdo, por sua vez, prevé manutencdo da queda da inflagdo_ja iniciada

em mar¢o de 2016, apds elevagdo temporaria da inflagdo em 2015, por conta da politica
de realinhamento tarifirio, em consondncia com os objetivos da politica
macroecondmica. Assim, terminado o ajuste nos pregos monitorados, haverdhd
perspectiva de convergéncia da infla¢do para o centro da meta.

Com relagdo a politica monetaria, em julho de 2015 a taxa Selic atingiu 14,25%, com
elevagdo de 7,0 p.p. desde o inicio do atual ciclo monetario em abril de 2013, quando a
Selic estava em 7,25%. Entre julho de 2015 e margejunho de 2016, a taxa Selic foi
mantida em 14,25% ao ano. Para os seguintes, prevé-se o recuo da taxa Selic, ao fim de

2019, para o patamar de 10% ao ano.

O regime de cambio flutuante garante o equilibrio externo e, somado a elevada
quantidade de reservas internacionais, permite que a economia se ajuste de maneira
suave as condi¢Oes externas. Diante desse arcabouco, o cenario de referéncia prevé que
a taxa de cambio médiaR$/USS no periodo se situe na faixa entre R$AJS$4,483.66, valor
meédio estimado para 2016. e R$AUS$4.373 .98, valor médio estimado para 2019.

As perspectivas para 2016 e 2017 sd3o de melhora gradual no cendrio econdémico
internacional, com crescimento de 3,2% em 2016 e acelerando para 3,8% em 2019
‘ (WEO/FMI de abril de 2016), eem—expansdo moderada da economia nos EUA,
Alemanha, Fran¢a e Reino Unido. Todavia, esse cenario também embute riscos, como a
' desaceleragdao mais acentuada no crescimento chinés e problemas econdmicost e
financeiros na Area do Euro.

Tabela 1 — Cenario macroeconémico de referéncia

' Ver, SPE (2016). “Medidas regulatérias no setor de 6leo e gas elevardo o crescimento da economia”.

? Ver. SPE (2016. Maio) “Alteraciio do marco regulatério do setor de telecomunicacdes viabilizara novos
investimentos™. Link: https://www.spe.fazenda.gov.br/noticias/marco-regulatorio-do-setor-de-
telecomunicacoes-viabilizara-novos-investimentos




2017 2018 2019
PIB (crescimento real %a.a.) 1,02 2,95 32,5
Inflagdo (IPCA acumulado — var. %) 6048 5.444 50 5,004.50
Selic (fim de periodo - %a.a.) 12751125 131-5010.75 4110,00
Cambio (fim de periodo — R$/USS) 4:403 .81 433395 4,4000

Fonte: Ministério da Fazenda com base em proje¢des de mercado.

Para 2017, a meta de superdvitdéficit primario de RS 6.:788-milhdes143.1 bilhdes para o
seter—publicoSetor Publico ndo-financeiro esta dividida em déficits de R$ 139.0.8 bilhdes
para o Governo Central, RS 6;8bilhdes].l bilhdo para os Estados, Distrito Federal e
Municipios e R$ 3.0,8 bilhdes para as Estatais Federais.

Tabela 2 — Trajetoria estimada para a divida do setor publico

Variaveis (em % do PIB) 2017 2018 2019
SuperavitResultado Primario do Setor Piblico Nio-

Financeiro 8:2-2.11 -0,890 34021
Previsdo para o reconhecimento de passivos 0,220 0,220 0,220
Divida Liquida com o reconhecimento de passivos 41,5483 427503 4251,7
Divida Bruta do Governo Geral 73,076.6 F2778.1 #4878.7
Resultado Nominal -5:78.0 -4:36.1 -3;64.9

Fonte: Projecdo do Banco Central para Divida Bruta e Liquida, com base nas metas
fiscais e nos parametros macroeconémicos

As metas indicativas para os Estados, Distrito Federal e Municipios temtém por base a
projecdo do resultado primério agregado dos entes subnacionais, usando informagdes
disponiveis até o momento da sua elaboragdo. Dentre os fatores que compdem essa
projecdo, merece destaque a estimativa dos fluxos de pagamentos das dividas dos entes
com a Unido para o periodo cempreendido—no-herizonte-de-tempo-deste-Anexe-de 2017 a
2019. A esse fator sdo agregadas premissas sobre os fluxos de liberagdes e pagamentos
das operagdes de crédito contratadas, e a contratar, pelos governos regionais e suas

~ . 0l D a

respectivas estatais.-A-projecio-também-incorpora-estimativa-deimpacto-de ks

Entretanto, as projecdes ndo consideram eventuais alteracdes legislativas ou decisdes

udiciais adversas para a Unifio, as quais. 4 medida que seus riscos fiscais sejam
conhecidos, passardo a ser consideradas nas projecoes. ’]
{

/




Anexo de Metas Fiscais
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2017
(Art. 4°, § 1° da Lei Complementar #°n° 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo IV.1.a - Anexo de Metas Anuais 2017 a 2019

Precos Correntes

2017 2018 2019

R InapED RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB RS milhdes % PIB
I. Receita Primaria 1.514-482182.587 22311744 | 1.694.215304.767 22:8117.76 | 1.886:967447.993 2318,31
II. Despesa Primaria 1.514-482321.587 22311949 | 1.657-079383.767 223118,83 | 1.806-:019447.993 2218,31
I11. Resultado Primario 0-139.000 6;00-2.05 37436-79.000 0;50-1,08 L8480 40,00
Governo Central (I -1II)
IV. Resultado Primario 0-3.000 -0,0004 0-3.000 -0,0004 0-3.000 -0,8004
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario 0-142.000 H;60-2,09 371436-82.000 ©:50-1.12 86:948-3.000 4;00-0,04
Governo Federal (IIT1 + IV)
VI. Resultado Nominal 302.205451.158 4:456.,65 | -246-7146371.630 -3:325.06| -230:400312.075 -X853.95
Governo Federal
VII. Divida Liquida Governo | }-855-7022.329.566 273435 | 2442.205667.852 28;8436,31 | 2.363-690977.882 29:2037.66

Federal




Precos Médios de 2016 - IGP-DI

2017 2018 2019
Discriminacéo
RS milhoes RS milhdes RS milhoes
I. Receita Primaria 1.426-342112.479 1.5+4-H3165.389 1.606-290232.657
I1. Despesa Priméria 1.426-142243.238 1.484-542235.950 1.537383232.657
IT1. Resultado Primario 0-130.760 33204-70.561 HX 970
Governo Central (I - II)
IV. Resultado Primario 0-2.822 0-2.680 0-2.554
Empresas Estatais Federais
V. Resultado Primario 0-133.582 33-204-73.241 63-907-2.554
Governo Federal (ITI + IV)
V1. Resultado Nominal 284.662424.412 -220:-576331.932 496137265.665
Governo Federal
VIL Divida Liquida Governo 1-759-0332.206.121 +:930.5852.403.985 2.030-687561.046

Federal




Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado
(Art. 4%, § 2° inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado ¢
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo (§ 32 do art.
17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliagdo da base de
calculo nesta estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela
expansdo marginal da arrecadacdo a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadagdo ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislagdo.

Desse modo, para estimar 0 aumento permanente de receita especifico do crescimento
real da atividade econémica, que sera de R$ 19,8 bilhdes em 2017, considerou-se o acréscimo resultante
da varia¢do real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 1,2% para o periodo em pauta;
crescimento nas vendas de veiculos de 9,19%; do crescimento do volume de importagdes, de 15,65%;
crescimento do volume de aplicagdes financeiras de 1,21%; crescimento vendas de bebidas de 5,14%;
crescimento de importagdes de 15,63% e outras varidveis com menor impacto no conjunto das receitas.

Ja 0 aumento de receita proveniente de alteragdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo ou
majora¢ao ou criagdo de tributo ou contribuigdo respondera por um incremento de RS 8,0 bilhdes,
conforme detalhamento a seguir:

1) IPI-Fumo: RS 492,4 milhdes

e Aumento esperado da arrecadagio em decorréncia de elevagdo das aliquotas sobre
cigarros.

2) IPI-Outros: R$ 132,9 milhées

* Aumento esperado da arrecadagio em decorréncia de elevagdo das aliquotas sobre
sorvetes; cigarros que nio sao considerados no [PI-Fumo; chocolates; dentre outros.

3) RGPS-Contribuicio para Regime Geral de Previdéncia Social: -R$ 2.081,9 milhdes

e Reducio esperada na arrecadagio em razdo da desoneragdo prevista na Lei n®
13.161/2015.

4) Medidas de Receita: RS 9.470,0 milhoes

¢ A serem definidas no processo de elaboragdo do PLOA e da LOA 2017.




Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo— FUNDEB, sera de R$ 21,8 bilhdes.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatério que terdo impacto em 2017. Tal aumento sera provocado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com
base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliacdo em R$ 21,1 bilhdes.

Vale salientar que, para 2017, ndo havera correcao real do valor do saldrio minimo, pois
essa corresponde ao crescimento real do PIB em 2015, que foi de -3,85%.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que eleva a
margem de expansdo das despesas obrigatérias de cardter continuado para 2017. Essa redugio
permanente de despesa, no montante de R$ 196,3 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo dos
beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas
concessodes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vao a obito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do salario minimo, correspondente a
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos ultimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
questao, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constitui¢do Federal, ndo € considerado como
aumento permanente de despesa obrigatéria. Isso ocorre por analogia a ndo consideragdo da inflagdo
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expansio é estimado em, aproximadamente,
R$ 926 milhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:




Aumento de Receita Permanente 27.771
L. Crescimento Real da Atividade Econdmica 19.758
[.1. Receita Administrada pela RFB 17.603

1.2. Arrecadagdo Liquida para o RGPS 543

[.3. Demais Receitas _ 1.611

I1. Situacdes descritas no § 3° do art. 17 da LRF* 8.013
IL.1. IT - Imposto de Importagio -

I1.2. TE - Imposto de Exportacédo -

I1.3. IPI - Imposto sobre Produtos Industrializados 625

I1.4. IR - Imposto de Renda ¥

I1.5. IOF - Imposto sobre Operacdes Financeiras =

I1.6. ITR - Imposto Territorial Rural =

I1.7. CPMF - Contribuigdo Provisdria s/ Mov. Financeira =

I1.8. COFINS - Contribuigdo para a Seguridade Social =

I1.9. PIS/PASEP - Contribuigao para o PIS/PASEP -
I1.10. CSLL - Contribui¢io Social S/Lucro Liquido -
I1.11. CIDE - Combustiveis -
IL12. Contribui¢do para o FUNDAF -
II.13. Outras Receitas Administradas pela RFB =
11.14. RGPS (2.082)
11.15. Medidas de Receita 9.470
Deducdes da Receita 5.537
Transferéncias Constitucionais e Legais 4.531
Transferéncias a0 FUNDEB 915
Complementagao da Unido ao FUNDEB 92
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 22.234
Redug¢do Permanente de Despesa (IT) (196)
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‘Saldo Utilizado da Margem Bruta (IV)
IV.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais
RGPS

LOAS/RMV
Abono e Seguro-Desemprego

IV.2. Aumento real do salario minimo
RGPS
LOAS/RMV
Abono e Seguro-Desemprego

Marg

* Elevacdo

B o5

a base de célculo ou majoragdo ou criagio de tributo ou contribui




