SENADO FEDERAL

PARECER
N° 149, DE 2007

Na COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto Legislativo
n® 2, de 2007, de niciativa do Senador Edison Lobdo
¢ outros Senhores Senadores, que institui plebiscito
sobre a criagdo do Estado do Maranhéo do Sul.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI
RELATOR “AD HOC": Senador DEMOSTENES TORRES

[ - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissio o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n° 2, de 2007, de autoria do Senador EDISON LOBAO e
outros, que institui plebiscito sobre a criacdo do Estado do Maranhdo do

Sul.

O projeto compde-se de quatro artigos. O art. 1° determina a
convocagio de plebiscito para que o eleitorado do Maranhio decida sobre o
desmembramento do territorio dos municipios relacionados no dispositivo
para constituir um novo Estado, denominado Maranhao do Sul.



O art. 2° estipula que somente participardo da consulta popular
os eleitores inscritos na Justiga Elcitoral at¢ com dias antes da sua realizagdo.
O art. 3° determina a ciéncia da aprovagdo do ato convocatério, pelo
Presidente do Congresso Nacional, ao Tribunal Superior Eleitoral, para que
adote as providéncias que devem anteceder a consulta popular. O tltimo
artigo veicula a cldusula de vigéncia do Decreto Legislativo, que se iniciara
com a sua publicagdo.

Esclarece a justificagdo do projeto que a area a ser desmembrada
para constitui¢do do novo Estado compreende uma drea de quase 15 mil km?,
0 que o tornaria o quinto Estado nordestino em tamanho, com populagdo de
mais de um milhdo e cem mil habitantes, distribuida por quarenta e nove

municipios, tendo como capital a cidade e Imperatriz.

Segundo os autores, 0 desmembramento sugerido justifica-se,
em sintese, por razbes econdmicas, historicas e culturais. No primeiro
aspecto, a regiao sul do Maranhio tem fortes relagdes comerciais corm outras
regides do Pais, o que torna seu vinculo com a atual capital do Estado menos
importante do ponto de vista econémico. O norte do Maranhdo, onde se situa
Sao Luis, teve seu processo de ocupagdo consolidado nos primordios da
nacgdo brasileira (séculos XVI e XVII), voltada a agricultura da cana-de-
agucar e algoddo, enquanto o sul do Estado teve seu desbravamento efetivado
a partir do século XIX, com énfase nas atividades de pastoreio de gado e

lavoura tradicional.

Com a constru¢do de Brasilia, o sul do Maranhdo iniciou sua
transformacdo em polo de desenvolvimento regional. Passou a receber grande
numero de imigrantes ¢ ali foram instalados grandes empreendimentos, como
o Polo Agricola Mecanizado de Balsas ¢ o Polo Siderirgico de Acaildndia.
Além disso, a cidade de Imperatriz consolidou-se como centro comercial e de
presta¢do de servigos. Contudo, a regido, que ja conta com consideravel
populagdo, ndo tem recebido, na opinido dos autores, a devida aten¢do do
poder publico maranhense, que concentra os investimentos em torno de S@o
Luis, razdo pela qual as demais regides do Estado permanecem com baixos

indicadores sOCio-econdmicos.



Por fim, ressalta a justificacdo que o desdobramento devera
beneficiar tanto a popula¢io do novo Estado quanto a da regido remanescente
do Maranhio, pois os efeitos econdmicos da divisdo deverdo repercutir além
dos limites territoriais da nova unidade. Firmes nessas razdes, os autores
entendem haver chegado a hora de se consultar democraticamente a
populacio sobre a criagdo do Maranhdo do Sul.

It - ANALISE

O art. 18 da Constituicdo Federal dispde sobre a organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. O § 3° do
dispositivo estipula que os Estados podem desmembrar-se para formar novos
Estados, mediante aprovagdo da populagdo diretamente interessada, atraveés
de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

O plebiscito é uma das formas de exercicio da soberania popular,
previsto no art. 14, I, da Carta Magna. Trata-se de instituto de democracia
participativa, pelo qual o cidaddo ¢ chamado a atvar, diretamente, na
formagdo dos atos de governo. No caso, o plebiscito serve para formular
consulta ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de
natureza constitucional, legislativa ¢ administrativa, qual seja a criagdo ou
desmembramento de um novo Estado.

A convocagdo do plebiscito, conforme dispde o art. 49, XV, da
Constituigdo Federal, é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
que deve fazé-lo com anterioridade ao ato legislativo, cabendo ao povo
aprovar ou denegar, pelo voto, o que lhe tenha sido submetido.

A Lei n® 9.709, de 1998, regula a execucdo dos mecanismos de
exercicio da soberania popular, entre eles o plebiscito, que deve, segundo seu
art. 3°, ser convocado mediante decreto legislativo, por proposta de um terco,
no minimo, dos me.ibros que compdem qualquer das Casas do Congresso
Nacional. Nesse ponto, verifica-se a adequagdo formal da proposicdo € o
atendimento do requisito de inictativa, pois o projeto vem assinado por mais
do que um ter¢o da composi¢do do Senado Federal.



Estipula o art. 4° da referida Lei que o desmembramento de um
Estado, para formagdo de um novo ente, depende da aprovagio da populagio
diretamente interessada, por melo de plebiscito, e do Congresso Nacional, por
lei complementar, ouvida a respectiva Assembléia Legislativa. O art. 10
esclarece que tal aprovagdo deve-se dar por maioria simples, de acordo com
resultado homologado pelo Superior Tribunal Elettoral.

O art. 7° da Lei, por sua vez, estabelece que, por populagio
diretamentc intcrcssada, deve-sc entender tanto a do territério que sc pretende
desmembrar, quanto a do que sofrerd desmembramento. No caso, portanto, a
consulta deve abranger toda a populagdo do Estado, o que esti em
conformidade com o que estipula o art. 1° do Projeto, que convoca para o
plebiscito todo o eleitorado do Maranhio.

Apresentamos ressalva, contudo, quanto ao art. 2° do PDS. Nele
se estabelece que somente poderdo participar da consulta popular os eleitores
inscritos na Justica Eleitoral até cem dias antes de sua realtzac¢do. Esse prazo
era o adotado pelo art. 55, § 1° I, do Codigo Eleitoral (Lei n® 4.737, de
1965). como a data-limite das transferéncias de titulo eleitoral. Entretanto, o
art. 91 da Lei n® 9.504, de 1997, estendeu esse prazo para cento e cingiienta
dias. Dessa forma, oferecemos emenda para compatibilizar o prazo do art. 2°
do Projeto com a norma vigente.

O art. 3° do Projeto determina seja dada ciéncia a Justica
Eleitoral da aprovagdo do ato convocatorio, pelo Presidente do Congresso
Nacional. O dispositivo coaduna-se com o art. 8° da Le1 n® 9.709, de 1998,
que discrimina as seguintes providéncias a serem, por conseqiiéncia, adotadas
pela Justica Eleitoral: fixar a data da consulta popular; tornar publica a cédula
respectiva; expedir instrugbes para a realizagdo do plebiscito; € assegurar a
gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios d¢ scrvigo
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questio, para a divulgag¢io de seus
postulados referentes ao tema sob consulta.

Quanto ao mérito do Projeto, nada temos a obstar, ainda mais se
tratando de uma legitima demanda, a ser democraticamente submetida a
volagdo popular. Com certeza, 0 povo do Maranhdo saberda decidir pela
conveniéncia, ou nio, do desmembramento do Estado. Vale lembrar que,
somente sendo favoravel a consulta plebiscitarta, o projeto de lei



complementar respectivo poderd ser proposto e apreciado pelo Congresso
Nacional, ouvida a Assembléia Legislativa maranhense, na forma do art. 18,
§ 3°, da Constitui¢do Federal e art. 4°, §§ 1°a 4°, da Lei n® 9.709, de 1998.

11 - VOTO

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de
Decreto Legislativo n° 2, de 2007, com 4 seguinte emenda:

EMENDA N°1 - CCJ

Dé-se ao art. 2° do PDS n° 2, de 2007, a seguinte redagdo:

Art. 2° Somente poderd participar do plebiscito o eleitor cuja
inscrigio ou transferéncia tiver sido requerida antes de cento e
cingiienta dias da realizacdo da consulta.

Sala da Comissio, 14 de margo de 2007.
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ASSINAM O PARECER
AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 2, DE 2007
NA REUNIAO ORDINARIA DE 14-03-2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 3° DA LEI N° 9.709. DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998,

OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1 — FRANCISCO DORNELLES
2 — GARIBALDI ALVES FILHO
3 - LUCIA VANIA

4- EPITACIO CAFETEIRA

5- JOAQUIM RORIZ

6- WELLINGTON SALGADO
7- EXPEDITO JUNIOR

8- ROSALBA CIARLINI

9- ROSEANA SARNEY

10 - CICERO LUCENA

11 — JOSE MARANHAO

12 - FERNANDO COLLOR

13 — MAO SANTA

14 — TIAO VIANA

15 — JOAO RIBEIRO

16 — MARCONI PERILLO

17 — AUGUSTO BOTELHO



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14, A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

TITULO I
Da Organizagéo do Estado
_ CAPITULOI
DA ORGANIZAGAQ POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituigdo.

§ 3% - Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovagdo da

poputa¢do diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

...................................................................................................................................

....................................................................................................................................




LEI N? 9,709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998.

Regulamenta a execugio do disposte nos incisos |, |l
e lll do art. 14 da Constituigdo Federal.

Art. 3° Nas questdes de relevancia nacional, de competéncia do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo, e no caso do § 3" do art. 18 da Constituigac Federal, o plebiscito e o referendo sdo
convocades mediante decreto legislativo, por proposta de um tergo, no minimo, dos membros que
compdem gualquer das Casas do Congresso Nacional, de conformidade com esta Lei.

Art. 42 A incorporagao de Estados entre si, subdivisdo ou desmembramento para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Terntérios Federais, dependem da aprovacgéo da
populagéo diretamente interessada, por meio de plebiscito realizado na mesma data e horario em
cada um dos Estados, e do Congresse Nacional, por lei complementar, ouvidas as respectivas
Assembléias Legislativas.

§ 12 Proclamado o resultado da consulta plebiscitria, sendo favoravel a alteragéo territorial
prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo sera proposto perante qualquer das
Casas do Congresse Nacional.

§ 2% A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar referido no
paragrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assembléias Legislativas.

§ 3% Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias Legislativas
opinardo, sem carater vinculativo, sobre a matéria, e fornecerao ao Congressn Nacional os
detalhamentos técnicos concernentes aos aspectos administrativos, financeiros, sociais e
econdmicos da area gecpolitica afetada.

§ 42 O Congresso Nacional, ao aprovar a lei complementar, tomar4 em conta as informagdes
técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 7% Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 42 e 5% entende-se por populagao
diretamente interessada tanto a do territdrio que se pretende desmembrar, quanto a do que sofreré
desmembramento; em caso de fusao ou anexacdo, tanto a populagao da &rea que se quer anexar
quanto a da que receberd o acréscimo; e a vontade popular se aferird pelo percentual que se
manifestar em relagao ao total da populagao consultada.

Art. 8% Aprovado o ato convocatério, o Presidente do Congresso Nacional dara ciéncia a
Justiga Eleitoral, a quemn incumbird, nos limites de sua circunscrigéo.
| —fixar a data da consulta popular;

Il - tornar publica a cédula respectiva;

Hl — expedir instrugdes para a realizagdo do plebiscito ou referendo;

IV — assegurar a gratuidade nos meio de comunicagdo de massa concessionarios de servigo
publico, aos partidos politicos e as frentes suprapartidarias organizadas pela sociedade civil em
torno da matéria em guestao, para a divuigacao de seus postulados referentes ao tema sob
consulta.
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Art. 10. O plebiscito ou referendo, convocado nos termos da presente Lei, sera considerado
aprovado ou rejeitado por maioria simples, de acordo com o resultado homologado pelo Tribunal
Superior Eleitoral.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleicdes.

Art. 91. Nenhum requerimento de inscrigao eleitoral ou de transferéncia sera recebido dentro dos
cento e cinqlenta dias anteriores & data da eleigéo.

Paragrafo Unico. A retengdo de titulo eleitoral ou do comprovante de alistamento eleitoral
constitui crime, punivel com detencéo, de um a trés meses, com a alternativa de prestacao de
servigos a comunidade por igual pericdo, e multa no valor de cinco mil a dez mil UFIR.

LEt N© 4,737, DE 15 DE JULHO DE 1965,

Institui o Cédigo Eleitoral,

CAPITULQ I
DA TRANSFERENCIA

Art. 55. Em caso de mudanga de domicilio, cabe ao eleitor reguerer ac juiz do novo domicilio
sua transferéncia, juntando o titulo anterior.

§ 12 A transferéncia so sera admitida satisfeitas as seguintes exigéncias:

| - entrada do requerimento no cartério eleitoral do nove domicilio até 100 (cem) dias antes da
data da eleigao.

Publicado no Didrio da Senade Fedecal, de 21/3/2007,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11216/2007)
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