SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 2, DE 2007

Institui plebiscito sobre a criagdo do Estado do
Maranhdo do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento nos arts. 18, § 3°, e 48,
VI, da Constituigdo Federal, plebiscito para que o eleitorado do Estado do
Maranhdo decida sobre a conveméncia da criagdo do Estado do Maranhdo do
Sul, mediante desmembramento do territério compreendido pelos Municipios de
Agaildndia, Alto Parnaiba, Amarante do Maranhdo, Arame, Balsas, Barra do
Corda, Benedito Leite, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Buritirana, Campestre
do Maranhdo, Carolina, Cideldndia, Davindpolis, Estreito, Feira Nova do
Maranhdo, Fernando Falcdo, Formosa da Serra Negra, Fortaleza dos Nogueiras,
Governador Edison Lobdo, Grajau, Imperatriz, Itaipava do Grajad, Itinga do
Maranhdo, Jenipapo dos Vieiras, Jodo Lisboa, Lajeado Novo, Loreto, Mirador,
Montes Altos, Nova Colina, Nova lorque, Pastos Bons, Porto Franco, Riachdo,
Ribamar Fiquene, Sambaiba, Sdo Domingos do Azeitdo, Sdo Félix de Balsas,
Sdo Francisco do Biejdo, Sdo Jodo do Paraiso, Sdo Pedro da Agua Branca, Sdo
Pedro dos Crentes, Sdo Raimundo das Mangabeiras, Senador La Roque, Sitio
Novo, Sucupira do Norte, Tasso Fragoso ¢ Vila Nova dos Martirios.

Pardgrafo unico. Os municipios que vierem a ser criados por
desmembramento dc qualquer um dos relacionados no caput deste artigo
integrardo o Estado do Maranhdo do Sul.

Art. 2° Somente poderdo participar da consulta popular os
eleitores inscritos na Justiga Eleitoral até cem dias antes da sua realizagdo.



Art. 3° O Presidente do Congresso Nacional dard ciéneia da
aprovagdo deste ato convocatério ao Tribunal Superior Eleitoral, para que sejam

adotadas as providéncias a que alude o art. 8° da Lei n° 9.709, de 18 de
novembro de 1998.

Art. 4° T'ste Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

A criagdo do Estado do Maranhdo do Sul vai ao encontro da
necessaria redivisdo territorial do Brasil que foi objeto da preocupagdo do
Constituinte de 1987/88 ao prever, no art. 12 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transiténas, a criagdo de uma comissdo de estudos territoriais,
com a finalidade de apresentar estudos sobre o territorio nacional e
anteprojetoy relativos a novas unidades territoriais.

Esta ndo ¢ a primeira tentativa legislativa com esse objetivo. No
senado Federal, foi arquivado projcto de decreto legislativo com a mesma
finalidade, em razdo do encerramento da Legislatura 2003-2007, conforme
determina norma regimental. Enquanto que, na Cimara dos Deputados, tramita,

vagarosamente, desde 2001, projeto semelhante, sem que se vistlumbre decisio
daquela Casa sobre a matéria.

Em face desses percalgos, os autores desta proposi¢do reiteram a
pretensdo dos que nos antecederam nessa idéia, a fim de que seja encontrada

rapida solugdo legislativa para o fim almejado, que ¢ a criagio do Estado do
Maranhéo do Sul.

O Estado do Maranhdo do Sul que se pretende criar mediante
desmembramento de parte do atual territorio do Estado do Maranhio,
compreende uma drea de quase 150 mil km?, o que o tornaria o quinto maior
estado nordestino, com drea territorial maior do que a de outros cinco da mesma
regido: Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe.

Sua populagdo serta de pouco mais de um milhdo e cem mil
habitantes, distribuida por quarenta ¢ nove municipios, tendo como capital a
ctdade de Imperatriz, com mais de duzentos ¢ trinta mil habitantes.

A regido sul do Maranhdo tem fortes relagdes comercials com
outras regides do Pais, o (ue torna o seu vinculo com a capital do Estado bem
menos importante do ponto de vista econémico e vivencial, o que prenuncia o
processo de emancipagdo politico-econdmico regional, cuja evolugdo guarda

paralelo com o que antecedeu as bem-sucedidas criagdes dos Estados de Mato
Grosso do Sul e do Tocantins.



Se ja ndo bastasse o argumento da grande extensdo territorial do
Estado do Maranhio, cerca de 332 mil km2, o oitavo, dentre as vinte e sete
unidades da Federagdo, e de sua numerosa populagdo, cerca de cinco milhdes e
seiscentos mil habitantes, a historia e cultura das suas regides norte e sul sdo
bem diferenciadas.

O norte do Maranhdo, onde se localiza a capital, Sdo Luis, teve um
processo de ocupagdo que se consolidou ainda nos primérdios da nagdo
brasileira, por ocasifio das grandes descobertas maritimas dos Séeulos XVI ¢
XVIl, em razido de suas condigbes geograficas favorecerem o0 acesso aos
colonizadores de além-mar - portugueses, holandeses e franceses —, com vistas a
exploragdo da agricultura voltada para o abastecimento das metropoles
européias, especialmente cana-de-agucar e algodao.

De outro lado, o sul do Marashdo, onde se localiza Imperatriz, o
municipio de maior populagdo dessa regido, teve o seu desbravamento
efetivamente realizado a partir do Século XIX, em decorréncia do deslocamento
das populagdes oriundas principalmente do Nordeste oriental brasileiro em
busca de terras para o pastoreio de gado e lavoura tradicional.

Ja em 1817, antes da proclamagdo da mdependéncia do Brasil,
intelectuais que se refugiaram no Maranhio, devido ao fracasso da Revolugdo
pernambucana, de inspiragio iluminista e liberal, sonharam em estabelecer a
Republica do Sul do Maranhio, libertada do jugo colonial portugués.

Desde a década de sessenta, com a construgdo de Brasilia e da
estrada Belém-Brasilia, a regifo sul do Maranhdo comegou a sua transformagio
em pélo de desenvolvimento regional. Recentemente, levas de imigrantes
gaichos, paranaenses, mineiros e paulistas introduziram técnicas modernas de
exploragdo agricola e pecudria que impulsionaram o desenvolvimento da regiao
e propiciaram, também, o surgimento de empreendimentos de maior porte como
o Pélé Agricola Mccanizado dc Balsas, o Pélo Siderirgico de Agailandia € a
consolidagdo da cidade de Imperatriz como polo comercial e de prestagdo de
servigos, onde se destacam in(imeras empresas, tributdrias das progressistag
atividades agropecuadrias. :

A necessidade da criagdo do Estado do Maranhdo do Sul é
reforgada pelos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
que apresentam o Maranhdo como o Estado com os piores indicadores socio-
econdmicos, 0 que se deve, em grande parte, ao fato de os investimentos
publicos terem se concentrado, desde os tempos coloniais, em torno da capital

940 Luis, de Jmc)dp que as regides mais distantes do poder estadual — Imperatriz
. . e . . .
. dista mais de wpa-rml quildmetros da capital —, ndo obstante o forte crescimento
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populacional que as caracterizam, especialmente decorrente das imigragdes, ndo
recebiam do poder publico estadual a devida aten¢ido administrativa.

Com o objetivo de redivisio territorial, ja foram aprovados no
Senado Federal projetos de decreto legislativo que autorizam a realizagdo de
plebiscito sobre a criagdo dos Estados do Tapajos, no Para, ¢ do Araguaia, no
Mato Grosso. Também se discute a criagdo do Estado de Carajas, no Pari,
Solimbes, no Amazonas, € do lridngulo Mineiro, em Minas Gerais. Trata-se de
demonstragdo de que o Congresso Nacional esta atento aos interesses das
comunidades que retvindicam autonoinia politico-administrativa, tendo em vista
a necessidade de descentralizar o poder politico €, por esse meio, conferir maior
eficicia a atuago do poder publico em territério de extensdo adcquada ¢ mais
homogéneo, do ponto de vista historico e s6cio-econdmico.

E importante ressaltar que a nossa luta pela criagdo do Estado do
Maranhdo do Sul ndo prejudica a populagdo do Maranhio que remanescer da
divisdo pretendida. Ao contrario, entendemos que essa divisdo territorial podera
beneficiar toda a populagdo do atual Estado do Maranhdo, em razio de ser
previsivel que os efeitos econémicos do aporte de recursos necessario a criagio

do novo Estado venha a repercutir além dos limites territoriais da parte que sera
desmembrada.

E chegada a hora de toda a populagdo maranhense, conforme exige
o art. 7° da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, poder, democraticamente,
decidir a respeito da criagio do Estado do Maranhdo do Sul, que, se
concrctizada, haverd de fulgurar como nova cstrcla no pavilhdo nacional. Mas
para que se cumpra esse desiderato, é indispensavel o apoio dos ilustres
membros desta Casa da Federagio.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2007.
o /, "
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<o) Senador EDISON LOBXO*)
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Institui plebiscito sobre a criagdo do Estado do
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-LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULOI
Da Organizagdo Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unidio, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios, todos auténomos,
nos termos desta Constituicio. (EC n2 15/96)

§ |* Brasiliaéa Capital Federal.

§ 2¢ Os Territorios Federais integram a Unido, e sua cilaco, transformacio em
Estado ou reintegragio ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3¢ Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-sc
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, median-
te aprovagdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, ¢ do
Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4* A criagdo, a incorporagdo, a fusfio e o desmembramento de Municipios, far-
se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerao de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios
envolvidos, apos divulgacio dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da let.



SECAQ1L
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica,
nio exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (EC n® 19/98, EC n*32/2001
e ECn241/2003) '

I — sistema tributario, arrecadacdo e distribuicdo de rendas;

I1 - plano plurianual, diretrizes orgamentarnias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

111 - fixagdo e modificagdo do efetivo das For¢as Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimeiito;

V — limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio
da Unido;

V1 - incorporago, subdivisio ou desmembramento de 4reas de Tesritdrios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

V11 - transferéncia temporaria da sede do Govemno Federal;

VII - concessio. de anistia;

IX — organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da

Defensoria Publica da Unido e dos Territorios e organizagdo judiciaria, do Ministério
Publico ¢ da Defensoria Pliblica do Distrito Federal; '

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes pibli-
cas, observado o quc cstabelcce o art. 84, VI, “b™;

X1 - criagdo e extingdo de Ministérios ¢ Orglos da administragio publica;

XII - telecomunica¢des e radiodifusio;

XIH — matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas
operagoes;

XIV — moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal;

XV — fixacao do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, obser-
vado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150,11; 153, I1; e 153, § 2¢,1.

LEI N.9.709 — DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execucgio do disposto nos incisos I, IT e I1I do artigo 14
da Constituicdo Federal.

Art. 7*  Nas consultas plebiscitarias previstas nos artigos 4% e 5% entende-se
por populagio diretamente interessada tante a do territério que se pretende desmem-
brar, quanto a do que sofrerda desmembramento; em casb de fusdo ou anexagao, tan-



to a populagdo da drea que se quer anexar quanto a da que receberd o acréscimo;
e a vontade popular se aferird pelo percentual que se manifestar em relag¢io ao to-
tal da populagéo consultada.

Art. 82 Aprovado o ato convocatério, 0 Presidente do Congresso Nacional da-
ré ciéucia & Justiga Eleitoral, a quem incumbird, nos limites de sua circunscrigio:

I — fixar a data da consulta popular;

II — tornar publica a cédula respectiva;

IIT — expedir instrugdes para a realiza¢do do plebiscito ou referendo:;

IV — assegurar a gratuidade nos meios de comunicac¢do de massa concessio-
narios de servigo publico, acs partidos politicos e as frentes suprapartiddrias orga-
nizadas pela sociedade civil em torno da matéria cm qucstdio; para a divulgagao de
seus postulados referentes ao tema sob consulta.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal. em 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:10280/2007)
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