SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei da Cémara n°® 91,
de 2010 (n° 6.078, de 2009, na origem), do
Poder Executivo, que acresce e alfera
dispositivos da Lei n°4.375, de 17 de agosto de
1964, que dispbe sobre o Servigo Militar, e
altera a Lei n° 6.292, de 8 de junho de 1967,
que dispoe sobre a prestacdo do Servigo Militar
pelos estudantes de Medicina, Farmacia,
Odonfologia e Veterindria e pelos Médicos,

Farmacéuticos, Dentistas e Veterinarios.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
91, de 2010 (n° 6.078, de 2009, na origem).

O projeto, de iniciativa do Presidente da Republica, disciplina a
convocagdo, apds a conclusdo dos respectivos cursos de graduacao, de
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médicos, farmacéuticos, dentistas e veterinarios que nao tenham prestado o
Servigo Militar obrigatorio.

Para tanto, o PLC altera dispositivos das Leis n°s 4.375, de 17 de
agosto de 1964, que dispde sobre o Servigo Militar, e 5.292, de 8 de junho de
1967, que dispdoe sobre a prestacdo do Servico Militar pelos estudantes de
Medicina, Farmacia, Odontologia e Veterinaria e por médicos, farmacéuticos,
dentistas e veterinarios. A esséncia do PLC reside nas modificagdes dos arts.
17 e 4° das duas normas em relevo, respectivamente. Todo o resto envolve,
basicamente, alteragdes necessarias para fins de corre¢do das remissdes aos
dispositivos modificados.

Na exposicdo de motivos que acompanha a proposi¢do, o
Ministro da Defesa destaca a falta de clareza, que as vezes se confunde com a
auséncia de amparo legal, a respeito da convocagao desses profissionais. Tal
situacdo, acrescenta, tem dado azo a interpretagdes desfavoraveis as Forgas
Armadas nos processos convocatorios e, com isso, dificultado o recrutamento
de pessoal especializado na area da saude para atendimento de localidades
remotas ou de dificil acesso.

No Senado Federal, a proposi¢do foi distribuida para analise da
Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE) e, por ultimo, da Comissao de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, a qual caberd a decisdo terminativa sobre a
matéria.

Por oportuno, cabe destacar que a proposicao foi aprovada pela
CClJ, sem alteragdes, em reunido ordinaria do colegiado realizada no dia 7 de
julho de 2010.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da CE para opinar sobre a matéria objeto do PLC
n° 91, de 2010, esta consubstanciada no art. 102 do Regimento Interno do



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

Senado Federal. De acordo com esse dispositivo, esta Comissao ¢ legitimada a
apreciar proposicdes que versem sobre, entre outros assuntos, instituigoes
educativas e formacao e aperfeicoamento de recursos humanos.

Atemo-nos, na presente analise, especificamente a convocacao
(dos profissionais de que trata o projeto) para a prestacao do servico militar
obrigatorio. Trata-se de instituto previsto no art. 143 da Carta Magna, de
interface inevitavel com o acesso a educagdo, que figura como direito do
cidadao brasileiro no art. 208 da mesma norma. A precedéncia de um sobre o
outro deveria, a nosso juizo, seguir um critério de oportunidade que nao esta
previsto em lei, pelo menos de maneira explicita.

Pelo que entendemos do projeto, quando a escolarizagdo dos
jovens envolve a formagao superior na area de saude, as For¢as Armadas tém,
historicamente, adiado a convocagdo dos estudantes até¢ que tenham concluido
os respectivos cursos. Essa solucao nos parece razoavel por, pelo menos, dois
motivos. Primeiro, porque a medida preserva um direito a educacdo em
andamento. Segundo, porque as For¢as Armadas ampliam possibilidades de
recrutamento de profissionais do segmento para seus quadros.

Ocorre que esse entendimento, de meérito indiscutivel porque
conciliatorio e assegurador de direitos e deveres, tem sido reiteradamente
questionado na via judicial. Pior que isso, as decisdes a respeito da
convocagdo pods-formatura tém variado ao sabor da visdo de mundo dos
magistrados, criando precedentes para todos os gostos.

Dessa maneira, uma vez transformada em lei, a medida elidiria
qualquer margem para questionamento da convocagdo de estudantes apos a
formagdo universitaria. Com isso, inibir-se-iam agdes judiciais que intentem
desobrigar médicos, farmacéuticos, dentistas e veterindrios da prestacao do
servigo militar. No mais, como bem pondera o Ministro da Defesa, o novo
ordenamento seria propicio a realizagdo de acgdes subsidiarias na area de
assisténcia a saude, muitas vezes a Unica possivel em comunidades inospitas
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, especialmente.

Finalmente, tendo em conta as recomendacdes de técnica
legislativa e de respeito a norma culta de nossa lingua, arrolamos algumas
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observagdes que, se consideradas a ocasido da redagdo final, podem contribuir
para o aprimoramento da proposicao.

A nosso juizo, a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 91, de
2010, poderia ser simplificada com o uso de verbo Unico, mais abrangente,
conforme segue: altera as Leis ns 4.375, de 17 de agosto de 1964, que dispoe
(...) e 5.292, de 8 de junho de 1967, que dispoe (...) sobre a prestacdo do
Servico Militar pelos estudantes de Medicina, Farmacia, Odontologia e
Veterinaria e pelos médicos, farmacéuticos, dentistas e veterindrios.

Em relacdo a técnica legislativa, o novo texto proposto para o art.
1° da Lei n® 5.292, de 1967, preserva equivoco carreado a lei em sua primeira
versdo. O caput do dispositivo trata da prestacdo do servigo militar em duas
situagdes (tempo de paz e de mobilizacio), separando-as por um ponto. Essa
opc¢do de redacdo ndo se coaduna com a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Dessa forma, ja que o citado art. 1° estd sofrendo adequacdo de
mérito (com o acréscimo de cursos de pds-graduagdo), entendemos que seria
possivel, sem qualquer prejuizo ao texto original e a modificacdo proposta
pelo Executivo e acolhida pela douta Camara, seguir as prescricoes da LC n°
95, de 1998. Para tanto, por meio de mera emenda de redacdo, poder-se-ia
manter a primeira parte da reda¢ao dada ao artigo, abrindo-se novo dispositivo
(§ 1°) para abrigar as condigdes para a prestacao do servico militar na situagao
de mobilizacdo. Com a mudanca, os atuais §§ 1° e 2° seriam renomeados
como §§ 2° e 3°, respectivamente, ¢ a nova redagdo assumiria a forma da
emenda sugerida in fine.

De qualquer modo, independentemente de serem ou ndo adotadas
as modificacdes sugeridas, o projeto manterd seu mérito € seu potencial de

eficacia.

IHI-VOTO
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Diante do exposto, nosso voto ¢ pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 91, de 2010, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CE (de redacao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2010, a
seguinte redacao:

Altera as Leis n°s 4.375, de 17 de agosto de
1964, que dispbe sobre o Servigo Militar, e
5.292, de 8 de junho de 1967, que dispde sobre
a prestacao do Servigco Militar pelos estudantes
de Medicina, Farmacia, Odontologia e
Veterinaria e pelos Médicos, Farmacéuticos,

Dentistas e Veterinarios.

EMENDA N° — CE (de redacao)

Dé-se ao art. 1° da Lei n°® 5.292, de 8 de junho de 1967, nos
termos do art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 91, de 2010, a seguinte
redacdo:

Art. 1° Em tempo de paz, o Servigo Militar prestado nas Forcas
Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica — pelos brasileiros
regularmente matriculados em institui¢des de ensino, oficiais ou
reconhecidas, destinadas a formacdo, residéncia médica ou pods-
graduagdo de médicos, farmacéuticos, dentistas ou veterinarios
(IEMFDV), ou diplomados pelos referidos estabelecimentos,
obedecera as prescri¢des desta Lei e sua regulamentacao.

§ 1° Na mobilizacdo, o Servigo Militar prestado pelos brasileiros
referidos no caput deste artigo compreendera todos os encargos de
defesa nacional determinados por legislacao especial.



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

§ 2° Os brasileiros que venham a ser diplomados por Institutos
de Ensino (IE) congéneres, de pais estrangeiro, ficardo sujeitos ao
disposto neste artigo, desde que os diplomas sejam reconhecidos pelo
Governo brasileiro.

§ 3° As mulheres diplomadas pelos IE citados ficam isentas do
Servi¢o Militar em tempo de paz e, de acordo com as suas aptidoes e
especialidades, sujeitas aos encargos do interesse da mobilizagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



