RELATORIO DE GESTAO .
EMBAIXADA DO BRASIL NA REPUBLICA DA BULGARIA

As relagdes entre Brasil e Bulgéria sfo muito cordiais, mas distantes, tendo sofrido certa
inflexdio a partic da eleigdo da Presidenta Dilma Rousseff em 2011. Até a campanha
presidencial de 2010, o Brasil era principalmente conhecido por esteredtipos como pais do
futebol e do carnaval. Agora a primeira imagem que se associa ao pais € a da “presidenta de
origem bulgara”, como ela ¢ conhecida aqui, em razfo de suas raizes familiares. Nfo havia,
também, grande fluxo comercial ou turistico, mas o crescimento da economia brasileira na
tltima década (coincidindo com a crise européia a partir de 2008) e a realizagfio de grandes
eventos esportivos internacionais no Brasil (Copa do Mundo e Jogos Olimpicos), tém
aumentando o fluxo de biilgaros para o Brasil por motivo de turismo, negécios ou trabalho.

A eleigio de Dilma Rousseff foi motivo de grande orgulho para os balgaros, que viram
na “nossa Dilma” o maior sucesso ja alcangado por uma ”compatriota”. Para a maior parte dos
bulgaros, o lago de sangue predomina mesmo que as ligagSes culturais sejam ténues ou
inexistentes. Durante as eleicSes presidenciais brasileiras em 2010 e 2014, a Bulgéaria foi
tomada pelo que a imprensa local chamou de “dilmomania” e nfo era dificil achar cidaddos
que julgassem que a Presidenta brasileira, sendo de ascendéncia “btlgara®, cra uma
personalidade mais importante do que os préprios Presidente ou o Primeiro-Ministro locais.

Como resultado da cleigfio de Dilma Rousseft, as relagdes entre Brasil ¢ Bulgaria se
tornaram mais fluidas e passou a haver maior boa vontade de ambos os lados no sentido de
estreitar o relacionamento bilateral. Ainda que as dificuldades praticas relacionadas a distdncia
entre os dois paises, falta de maior conhecimento reciproco, significativa assiinetria em termos
de populagdo, mercado, setor produtivio, PIB etc. ndo se tenham modificado
fundamentalmente, a Embaixada do Brasil vem tentando, na medida dos limites impostos pelas
severas resiricBes orgamentérias vigentes, promover a imagem do Brasil na Bulgéria e negociar
acordos de interesse reciproco visando a dinamizar o relacionamento.

Do lado bilgaro, o recente periodo de instabilidade politica (cinco governos desde
mar¢o de 2013) e a falta de recursos financeiros ¢ humanos (a Bulgéria € o pais mais pobre em
termos de renda per capita entre os 28 membros da Unifio Européia) vém impedindo maior
aproximagfio concreta, tais como a visita do Presidente biilgaro ao Brasil, em reciprocidade a
visita realizada pela Presidente Rousseff a este pais em outubro de 2011, e a organizagio de
missio empresarial ao Brasil. Ressalte-se que o atual Primeiro-Ministro Boyko Borissov (no
poder desde novembro de 2014), em seu primeiro mandato como PM (2009-13), priorizou uma
politica externa essencialmente européia ¢ atlanticista. A politica externa do 1° mandato de
Borissov foi particularmente deficiente em suas relagdes com os demais paises (com excegio
de tradicionais parceiros como Russia, Turquia, China, Israel e paises do Golfo Pérsico, que
ofereciam oportunidades comerciais e de investimentos diretos). Em seu 1° mandato, foram
fechadas diversas representagdes diplomaticas bulgaras (como a Embaixada em Santiago, no
Chile, por exemplo). As relagdes com o Brasil mantiveram-se cordiais, em especial devido aos
lagos de familia da Sra. PR com a Bulgaria, ¢ Borissov nutriu a expectativa — que nfo se
concretizou finalmente - de obter macigos investimentos brasileiros no pais. Isso ocorreu, por



um lado, em razfio de a Bulgdria nfo ter conseguido dar seguimento as possibilidades que se
abriram com a visita da Sra. PR em outubro de 2011 ¢, por outro, devido ao relativo
desinteresse da parte brasileira em estreitar o relacionamento econdmico e comercial bilateral,

A publicagfio do programa de metas em politica externa do segundo Gabinete do PM
Boyco Borissov, em janeiro de 2015, reafirmou a orientagdo européia e atlanticista, bem como
reiterou o objetivo de incrementar os lagos econdmicos com os paises de rapido
desenvolvimento econdmico, citando especificamente a Asia. O documento surpreendemente
nido mencionou as relagdes bilaterais com o Brasil nem tampouco com a América Latina, O
visivel desinteresse do atual Governo do PM Borissov em reabrir o Consulado bilgaro em Sfo
Paulo, conforme havia sido cogitado pelas autoridades locais, comprova esse relativo
esfriamento do relacionamento em termos econémicos e comerciais, Isso sinaliza claramente
que a politica externa bilgara em relagfio ao Brasil precisa ser atualizada e sua orientagfio
eventualmente revista sendo este, exatamente, o maior desafio que o Posto, e a futura Chefe de
Missfo, terdio pela frente. Com vistas a reverter essa situagfio, caberia ao lado brasileiro a
iniciativa de tentar engajar a Bulgaria em diversas ages com potencial de apresentar resultados
concretos e de mituo beneficio.

ACOES LANCADAS PELO POSTO

Em contraste com esse quadro bilateral pouco auspicioso, ressalte-se que teve grande
repercussio na imprensa local a participago do Presidente bilgaro, Rosen Plevneliev, na
tltima Cimeira CELAC-UE realizada em junho, em Bruxelas, e mais particularmente o
encontro bilateral mantido 4 margem da reunifo entre a Sra. Presidenta da Republica ¢ o
Presidente bilgaro. Na intervengiio feita no dmbito da sessfio plenaria da Cimeira, Rosen
Plevneliev salientou que o relacionamento entre a UE e o CELAC ¢ estratégico ¢ constitui
exemplo de cooperagio em nivel internacional, tendo lembrado a importincia dos varios
acordos de livre-coméreio existentes entre a UE e paises latino-americanos e caribenhos.
Frisou, nesse contexto, sua expectativa de ver progressos concretos no cuito prazo no contexto
das negociagbes inter-regionais Mercosul-UE. Plevneliev comentou que em razfio de sua
localizagfio geogratfica no sudeste europeu a Bulgéria constitui interessante porta de entrada
para o mercado comunitario, além de oferecer outras condiges atraentes para os investidores
estrangeiros tais como reduzido nivel de imposto corporativo (10%), mdo-de-obra barata e
qualificada e baixos custos de produgéio. Plevneliev destacou igualmente que a Bulgaria detém
centros de ensino superior de alta qualidade cujos diplomas sfo reconhecidos
internacionalimente, notadamente nas areas de medicina, engenharia, matematica, musica etc.
Lembrou que no passado milhares de estudantes oriundos do CELAC foram formados por
universidades balgaras e indicou sua disposigéio de dar novo impulso a esse tipo de cooperagio
entre as duas regides. Plevneliev agradeceu, ademais, os governos do Brasil, Argentina e Chile
pela colaboragfio que tem sido prestada ao governo bilgaro nesses Gitimos anos com relagéio a
missGes na Antartida.

No seu encontro bilateral com a Sra. PR a4 margem da Cimeira CELAC-UE, que teria
transcoirido de forma extremamente cordial conforme me disse pessoalmente o Presidente
Plevneliev, o mandatario bulgaro teria sido convidado a visitar oficialmenie nosso pais no
inicio de 2016, juntamente com delegacfio de empresarios, em retribuigio a visita oficial



realizada pela Sra. PR 4 Bulgaria em outubro de 2011, Teriam sido também mencionadas,
durante a reunifio bilateral entre os dois Chefes de Estado, as negociagSes bilaterais em
andamento em torno do Programa de Cooperagfio na Area de Educagdio. Teria sido indicado ao
Presidente bilgaro a intengfio brasileira de enviar oportunamente delegagiio do MEC a Sofia
para dar andamento as negociagdes bilaterais em torno do texto do acordo. Como se recorda,
desde 2004 tenta-se negociar, sem sucesso, instrumento de coopera¢io educacional entre os
dois paises. O tema sé ganhou impulso mais concreto recentemente apds a criagio do
Programa “Ciéncia sem Fronteiras” e somente no ano passado o Posto logrou finalmente
destravar as negociagdes. Como se recorda, o Programa de Cooperagio na Area de Educagiio
possibilitard, quando entrar em vigor, o incremenfo do intercAmbio bilateral de estudantes,
professores ¢ pesquisadores oferecendo acesso para que mais bolsistas brasileiros possam
estudar nas universidades bllgaras, com base no programa “Ciéncia sem Fronteiras”, e mais
bolsistas bulgaros possam fazer o mesmo em universidades brasileiras. Registre-se, ainda, que
a Ultima versdo do texto do Programa de Cooperaciio na Area de Educagfio (com os
comentdrios bilgaros) foi enviada ao MEC em maio passado, tendo todas as sugestdes de
modificagBes apresentadas pelo lado brasileiro sido contempladas nessa tltima revisdio do
texto, Mais recentemente, contudo, 0 MEC decidiu apresentar nova contra-proposta de texto de
acordo com diversas modifica¢fes, que devera agora ser reexaminada pelas autoridades
bulgaras.

Outro instrumento digno de mengéo ¢ o Acordo bilateral sobre Cooperacéio Econdmica
assinado em 2011 por ocasido da visita da Sra. PR a Bulgdria, Esse acordo foi recentemente
aprovado pelo plendrio do Senado Federal. Mencione-se que o lado bilgaro ratificou o acordo
em 2012, alguns meses depois de sua assinatura. Com a préxima promuligagiio do referido
instrumento pelo Executivo sera possivel estabelecer a comissfio intergovernamental prevista
no texto do acordo, bem como planejar a realizagdo de sua primeira reunidio bilateral, em local
a ser definido pelas partes e com a participagfio de empresarios dos dois paises (essa primeira
reunido poderia ocorrer no Brasil, em Brasilia ou em S#&o Paulo, por ocasifio da projetada visita
do Presidente Rosen Plevneliev), com o fito de implementar medidas para expandir e
intensificar a cooperagio econdmica. Constituiria, igualmente, oportunidade para conversar
sobre os beneficios relacionados 4 reabertura do Consulado balgaro em Sfio Paulo, conforme
acima referido.

Recordo, igualmente, que entreguei pessoalmente ao Ministério da Justi¢a billgaro, em
maio nltimo, propostas de novos modelos de acordos recebidos do Ministério da Justica
brasileiro referentes a assisténcia mitua juridica em matéria penal ¢ & transferéncia de pessoas
condenadas. O acordo de assisténcia jurfdica mtua em matéria penal, como se recorda, estd
em negociagfo ha alguns anos sem avangar muito e tinha como base modelo antigo de texto
datado dos anos 1990 (acordo Brasil-Franga). O novo modelo de texto proposto mais
recentemente pelo Ministério da Justica brasileiro parece contemplar a maioria das sugestoes
de modificagBes apresentada anteriormente pelo lado bulgaro que ficou de se pronunciar por
escrito sobre o assunto oportunamente. A negociagiio do acordo de transferéncia de pessoas
condenadas, por sua vez, foi proposta inicialmente pelo lado bilgaro em razéo do nimero
relativamente grande de seus nacionais cumprindo pena em penitenciarias brasileiras (cerca de
90), muitos deles condenados por tréfico de drogas segundo informagdes fornecidas a mim
pelo Embaixador biigaro em Brasilia. Na minha opinidio, o Acordo de Transferéncia de Presos



seria o mais vantajoso do nosso ponto de vista, tendo em vista a populagdo carceraria balgara
no Brasil (nfio existem, hoje, presos brasileiros na Bulgdria) ¢ a possibilidade de transferir o
onus na manutencdo desses presos para o Governo local.

Sublinhe-se que o Posto encaminhou recentemente as autoridades bulgaras
contraproposta de texto de acordo na drea de previdéncia social € que a primeira rodada de
negociagdes realizar-se-a no perfodo de 7 a 11 de setembro vindouro, em Sofia. A delegagfio
brasileira devera ser chefiada pelo Ministro da Previdéncia Social, Sr. Carlos Eduardo Gabas.
A futura conclusio desse acordo bilateral abrird maiores possibilidades de fluxo de
trabalhadores entre os dois paises. Comente-se que o acordo em apreco ¢ visto pelo Governo
balgaro como importante devido ao crescente contingente de nacionais que véo trabalhar no
Brasil.

Cumpre também mencionar que no enconfro bilateral mantido entre a Sra. PR e o
Presidente bualgaro, 4 margem da Rio+20 em 2012, a Sra. PR sugeriu ao seu interlocutor
organizar missdes bilaterais nas dreas de educagfio ¢ de agricultura, Na area de agricultura,
especificamente, a Sra. PR expressou desejo de envolver a Embrapa nas conversas bilaterais.
Em reagfio, o Presidente Plevneliev lembrou que a Bulgdria ¢ importante produtor de
fertilizantes e de defensivos agricolas (que comp8em boa parte das exportagdes bllgaras para o
Brasil) e possui diversas patentes nesse setor. O Governo biilgaro tem manifestado interesse
em aumentar as vendas desses produtos para o mercado brasileiro e de eventualmente instalar
unidades produtivas em nosso territério. Seria necessério, portanto, dar continuidade a essas

fratativas no futuro.

Sublinhe-se, por fim, que seria oportuno da nossa parte propor novas datas para a
realizagfio de reunifio de coordenagdio politica nos préoximos meses, tendo em vista a projetada
visita do Presidente btlgaro ao Brasil no inicio do préximo ano. A referida reunidio deveria ter
ocorrido em setembro de 2014, mas acabou sendo adiada a pedido do lado bulgaro por causa
da antecipagfio das elei¢des parlamentares que culminou na formagéo de um novo Governo em
novembro do ano passado. Seria conveniente que a futura Chefe de Missfio faga avancar essa
agenda a médio prazo.

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS

Apesar das dificuldades, existem oportunidades para a expansfio das exportagdes
brasileiras (em 2014, o intercimbio bilateral foi de US$ 243 milhdes, sendo o montante das
exportag@es brasileiras de US$ 206 milhdes e as importagdes de US$ 37 milhdes, tendo gerado
um excedente comercial em favor do Brasil no valor de US$ 168 milhdes). A dinamizago e a
diversificagfio das vendas brasileiras para o mercado billgaro exigem trabalho em duas frentes.
Por um lado, expandir as exportagdes de mercadorias em que temos vantagens comparativas e
presenga tradicional no mercado bulgaro, ainda que modesta. Por outro, € preciso dar impulso
ao coméreio de produtos com presenga destacada na pauta de importagSes biilgaras com o resto
do mundo, ¢ que o Brasi! exporta para outras pragas (combustiveis e lubrificantes, instrumentos
e materiais eléiricos, mdquinas ¢ aparelhos mecanicos, minérios, veiculos automotores e
autopegas, plasticos e suas obras, produtos farmacéuticos). Outras oportunidades podem advir
dos setores de minério de ferro (hd possibilidade de constituigdo de “joint-ventures” entre



empresas brasileiras produtoras e exportadoras de minério e empresas bilgaras de transporte de
carga especializada), transportes, téxteis, calgados, papéis para escritorio e petrdleo, A analise
preliminar por produtos do coméreio bilateral, que pode ser aprofundada pelo Setor Comercial
no futuro, indica existirem oportunidades para o incremento das exportagles brasileiras em
alguns produtos industriais e mesmo em commodities, conforme comento a seguit:

A) COMPONENTES PARA A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA:

A Bulgéria vem recebendo investimentos nos Gltimos anos que criaram, praticamente
do zero, uma indistria automobilitica que se tornou pega relevante para o setor industrial. O
pais vem-se inserindo nas “cadeias produtivas” que abastecem a industria automobilistica
curopéia (principalmente alemfi). Também inaugurou, em 2012, a primeira montadora de
automoveis do pais, pertencente a8 marca chinesa “Great Wall Motors”, que visa a exportar
carros de baixo custo para o mercado europeu, Como consequéneia desses investimentos
diretos, as exportages bulgaras para o Brasil de componentes para a indistria automobilitica
tiveram crescimento significativo em diversos produtos (apesar de os valores nfo serem
expressivos), importadas principalmente por multinacionais européias com filial ou subsididria
em territorio brasileiro, O fato mais marcante, porém, € que produtos voltados para o mesmo
setor entraram na pauta de exportagdes brasileiras para a Bulgaria pela primeira vez, Existe,
portanto, crescente fluxo comercial de componentes para a industria automobilitica nos dois
sentidos que oferece grande potencial para o intercimbio bilateral.

B) PRODUTOS VETERINARIOS E DE ALIMENTACAO ANIMAL:

Trata-se do principal produto de exportagiio da Bulgaria para o Brasil, comercializado
majoritariamente pela empresa “Huvepharma”, sediada neste pais e com escritério no Brasil.
Em tese, poderiam existir oportunidades de comércio no interior da cadeia produtiva deste
setor de produtos.

C) INDUSTRIA TEXTIL:

impressiona que o comércio bilateral nesta area seja tdo incipiente, apesar de ser um
dos pricipais produtos de exportacéio do Brasil. Isso poderia ser explicado, pelo lado brasileiro,
devido ao pequeno nimero de empresas do setor que exportam para a Bulgaria, todas, a
primeira vista, de pequeno ou médio porte. Apesar de a Bulgaria nfio ser um grande mercado
consumidor, certamente existiriam oportunidades, em especial no segmento de moda
verfio/praia. O principal motivo para o baixo volume de vendas pode ser a falta de
conhecimento sobre o mercado bilgaro (ou balcdnico, em geral) e a crescente concorréncia
asiatica. Pelo lado bulgaro, a maior parte das exportagSes para o Brasil inserem-se nas cadeias
produtivas de grandes multinacionais como Zara ¢ Hugo Boss.

D) PEDRAS PRECIOSAS E SEMI-PRECIOSAS:
As principais empresas brasileiras do setor, como H. Stern e Amsterdam Sauer, ja

exportam para a Bulgaria, mas em valor reduzido. O mercado de produtos de luxo ¢ certamente
restrito no pais devido a baixa renda média per capita, mas cle existe ¢ vem se expandindo com



a abertura de grandes centros de consumo ¢ a formagio de uma classe média-alta com maior
poder aquisitivo. I possivel que o principal obstaculo para a expansdo desse produto seja a
reduzida rede de distribuidores ¢ a falta de interesse em explorar o mercado local que
efetivamente é de pequena escala.

E) CALCADOS:

Tradicional produto de exportagdes do Brasil, os calgados t€m mantido participagéio
constante no comércio exterior com a Bulgaria, mas ainda em patamar reduzido. O mercado
bilgaro ¢ dificil para os produtos brasileiros, pois existe forte concorréncia na faixa de baixa
renda (com itens oriundos da China, Turquia, entre outros paises) e de alta renda (Italia, Suiga,
Alemanha etc.). A maior oportunidade de negocios estaria em produtos diferenciados, como
sandalias de borracha (estilo “Havaianas”). Esse item encontra-se na 9* posigfio dos principais
produtos exportados pelo Brasil para a Bulgaria, vendidos por uma das maiores empresas
brasileiras do setor (Grendene). Ao mesmo (empo, sente-se a auséncia de outras firmas
importantes, como a Alpargatas (produtora das “Havaianas”). Além disso, nfio existe centro de
distribuicdio dos produtos brasileiros no mercado local, apesar da grande oferta de itens
similares exportados por outros paises.

F) EQUIPAMENTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS:

Existe expressiva presenga de empresas exportadoras brasileiras nesse setor ¢ esses
produtos aparecem constantemente na pauta comercial bilateral, o que indica um comércio
estabelecido, ainda que mais uma vez em volume reduzido. Em geral, sfio empresas que
apresentam produtos de médio ou alto valor tecnolégico, fator importante para competir com
os produtos europeus. Nesse sentido, podem existir oportunidades de expansdo dessas vendas
caso haja maior conhecimento ¢ prospec¢fio do mercado local, apesar de os gastos com saide
apresentarem tendéncia de estagnacfio na Bulgaria devido a redugéio dos dispéndios piblicos
em safide e ao baixo nivel de investimentos privados pelos profissionais do setor.

G) VINHO:

Existe grande presenca de vinhos da América do Sul no mercado local, principalimente
do Chile e da Argentina, mas a patticipacio brasileira é ainda inexpressiva. O vinho brasileiro
¢ comercializado por hipermercados de capital europeu (como “Carrefour”) e nem aparece nas
estatisticas de comércio bilareral, pois o ponto de ingresso do produto costuma ser via outro
pais da Unifio Européia (Paises Baixos, via Porto de Roterdd). Ainda assim, a presenga de
vinhos sul-americanos demonstra que existe demanda a ser eventualmente explorada. A
Bulgaria, como se recorda, € um grande produtor de vinho, apesar de boa parte da produgéio
servir para mistura com vinhos de outros paises, como a Franga, Mais recentemente, o pais
vem comercializando boas marcas de vinho “Made in Bulgaria”. Nfo existe estatistica de
exportagio do produto para o mercado brasileiro.

H) SUCO DE LARANIJA:



O produto apareceu pela primeira vez na pauta de exportagSes brasileiras em 2014 ¢
teria potencial para se expandir. Caberia ressaltar, por fim, que a futura criagdio da Comissfio
Intergovernamental brasileira-biilgara de Cooperagdo Econdmica, prevista no Acordo bilateral
de Cooperagdo Econdmica, assinado durante a visita da Sra. PR em outubro de 2011,
constituiria importante instrumento para impulsionar o coméreio bilateral de todos os produtos
aciima mencionados.

ACOES REALIZADAS PELO POSTO:

No campo cultural, a Embaixada brasileira se tornou o Unico Posto de lingua
portuguesa no pafs apds o “rebaixamento” da Embaixada portuguesa (que, devido & crise
econdmica em Portugal teve sua presenca reduzida na Bulgaria) e vem realizando uma série de
eventos para divulgagio da lingua e da cultura brasileiras, O bom momento econémico por que
passou o Brasil nos Gltimos anos ¢ a década de grandes eventos esportivos internacionais
criaram maior interesse da populagfio bilgara pela nossa cultura.

Apesar das restrigdes orgamentarias vigentes, a Embaixada langou em 2014, pelo 11°
ano seguido, publicagfo bilingue em portugués e bulgaro com as pegas “Vestido de Noiva” ¢
“O Beijo no Asfalto”, de Nelson Rodrigues, em homenagem ao centenario de nascimento do
escritor e jornalista. O langamento do livro gerou interesse de profisionais ligados as artes
cénicas e a Embaixada tem estimufado a montagein de pegas do autor no pafs. No mesmo ano,
a Embaixada organizou recep¢fio na Residéncia brasileira referente a realizagfio da Copa do
Mundo no Brasil, que contou com a presenga de importantes personalidades politicas,
diplomaticas ¢ empresariais, além de apoiar, na medida da disponibilidade or¢amentaria, a
organizacgdo de eventos relacionados ao tema. No campo audiovisual, a Embaixada cedeu dois
filmes de sua cinemateca ao Festival de Cinema Ibero-Americano realizado em Sofia, cuja
exibi¢fio teve boa presenga de plblico, e & Retrospectiva do Cinema Brasileiro na Maceddnia.
O Posto foi obrigado a cancelar, em razfio das restrigdes orgamentarias, a organizacfo da
tradicional “Semana do Cinema Brasileiro em So6fia” que nos Gltimos anos revelara-se como
um grande sucesso de pablico. Vale também sublinhar que em maio de 2014 a Chancelaria
mudeu para novo enderego localizado no bairro mais nobre de Sofia. A Embaixada encontra-se
agora em uma rua calma e aprazivel no centro da capital, Suas instalagdes so muito superiores
quando comparadas as da antiga Chancelaria, e por um prego de aluguel praticamente similar
ao anterior. Ademais, a nova Chanceleria esta situada em frente da Residéncia oficial, o que
torna os deslocamentos mais cémodos para o Chefe do Posto tendo em vista, sobretudo, os
crescentes niveis de engarrafamento de veiculos no centro da cidade. A Embaixada fechou o
ano de 2014 com o apoio A realizagfio da cerimdnia de inauguragfio da “Sétima Trienal de
Artes Gréficas de Séfia”, que contou com a curadoria do artista brasileiro José Guedes.

Em maio de 2015, a Embaixada apoiou a realizagfio do recital de musica cldssica e
popular “Route to Brazil”, que contou a participagfdo da soprano brasileira Diana Daniel e de
pianista, realizado no auditério da Escola de Musica de Sdfia. Apoiou, igualmente, a
divulgagdo do Espetaculo “Tanto Mar”, em Teatro de Séfia, com misicas de Dorival Caymmi,



O livro “Triste fim de Policarpo Quaresma” serd publicado pela primeira vez em bulgaro, com
o apoio da Embaixada e recursos provenientes da Biblioteca Nacional.

Uma das atividades prioritérias da Embaixada tem sido a divulgagio da variante
brasileira da lingua portuguesa (o brassileiro), que desperta grande interesse do piblico em
geral em razfio da existéneia de duas universidades com cétedra na area de portugués
(Universidade de Séfia, a principal do pais, e a Universidade de Veliko Turnovo, antiga capital
medieval da Bulgaria). Em 2014, a Embaixada engajou a Universidade de Sofia com vistas a
aplicagfio do exame de proficiéncia de lingua portuguesa (CELPE-BRAS) na Bulgéria (pré-
requisito para estrangeiros estudarem no Brasil). A referida Universidade possui os requisitos
necessarios, mas estd pendente a definicio sobre como ocorreria a visita de técnico do
Ministério da Educagfo para credenciar a instituigdo como posto aplicador do mencionado
exame, Cabe igualmente citar que a Universidade de Sofia abriu, em 2014, mestrado em
cultura brasileira ¢ portuguesa. A celebragdo do Acordo de cooperagdo educacional, antes
mencionado, constituiria instrumento fundamental para estimular o intercdmbio bilateral de
estudantes, professores e pesquisadores de ambos os paises.

CANDIDATURAS BRASILEIRAS A ORGANISMOS MULTILATERAIS E OUTROS

O bom nivel de relacionamento politico entre os dois paises contribuiu para que a
Bulgdaria, nos Gltimos anos, apoiasse grande parte das candidaturas brasileiras a organismos
multilaterais, em especial na drea de direitos humanos. Em contrapartida, o governo brasileiro
também apoiou diversas candidaturas bulgaras em 6rgfos multilaterais, cabendo destacar o
apoio dado a reeleigfio de Irina Bokova para o cargo de Diretora-Geral da UNESCO. Na
ocasifio da candidatura do Embaixador Roberto Azevédo para a OMC, a Bulgaria apoiou o
candidato brasileiro até o momento em que a Unifio Européia decidiu fechar uma posicfio em
comum, obrigando o pais a seguir o consenso em favor de outro candidato. Com relagéo a
reforma do Conselho de Seguranga das NagGes Unidas, a Bulgdria tem tradicionalmente
declarado durante as reunides da Assembléia-Geral que o Brasil “é um forte candidato para
assumir um assento permanente” ¢ apoia o fortalecimento das discussdes na ONU para que se
chegue a um esbogo de reforma do CSNU,

O apoio bilgaro as diversas candidaturas brasileiras demonstra a confianga do pais
balcnico na politica externa do Brasil e na sua defesa do sistema multilateral, com énfase na
area de direitos humanos. Em margo de 2014, o Governo bulgaro formalizou seu apoio, por
meio de carta do PR Plevneliev encaminhada a Senhora PR, & candidatura do Sr. Graziano da
Silva para um segundo mandato como Diretor-Geral da Organizagfio das Nagdes Unidas para
Alimentagfo ¢ Agricultura (FAO), em eleices realizadas em junho do corrente. Ainda em
2014, porém, a Bulgaria nfio apoiou diversas candidaturas brasileiras, sendo que duas se
destacam: do Sr, Leonardo Caldeira Brant, ao cargo de juiz do Tribunal Penal Internacional
(apesar de o Governo brasileiro ter proposto troca de votos pela qual apoiaria a candidatura
bilgara a um assento ndo-permanente ac Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, mandato
2018-19) e do Sr. Eduvardo Mansur ao cargo de Diretor-Executivo da Organizagfo
Internacional da Madeira Tropical (OIMT) (a Bulgaria apoiou o candidato da Uniio Européia).
O Governo bilgaro também n#o teria apoiado a candidatura do Delegado de Policia Federal



Rogério Augusto Viana Galloro para o posto de Vogal (“Delegate”) para as Américas do
Comité Executivo da Organizagfo Internacional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL) ¢
nem do Sr. Sérgio Nogueira Seabra nas eleigSes para uma vaga da Junta de Governadores da
Academia Internacional Anticorrupgfio (IACA). No caso da IACA, as elei¢des foram adiadas,

A Bulgaria nfio apoiou a candidatura de Sfo Paulo para sediar a EXPO 2020 na eleigio
realizada em 2013. Por outro lado, o pais votou em favor da candidatura do Rio de Janeiro para
sediar o Congresso Mundial de Energia em 2019 (apesar de a cidade brasileira ter perdido a
disputa).

Ainda ndo existe definigiio sobre o apoio brasileiro a candidatura balgara para um
assento nfo-permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, mandato 201819
(eleigBes em 2017).

Segundo a imprensa brasileira, a Diretora-Geral da UNESCO, Irina Bokova, de
nacionalidade bulgara, aproveitou a presenga durante a posse da Sra. PR, em 1° de janeiro de
2015, para mencionar, informalmente, sua pretensfio de se candidatar ao cargo de Secretario-
Geral das Nagdes Unidas, cujas elei¢g@es ocorrerfio no 2° semestre de 2016.

REUNIAO DO GRUPO DE AMIZADE PARLAMENTAR

Foi realizada em julho passado, nesta capital, reunido do Grupo Parlamentar de
Amizade Brasil-Bulgaria, a primeira depois da reelei¢co da Sra. PR, O lado brasileiro foi
representado pelo Deputado Jodo Carlos Bacelar (PTN), Vice-Presidente do Grupo
Parlamentar de Amizade (o Presidente brasileiro é o Senador Flecha Ribeiro). A delegacio
bilgara foi chefiada pelo Deputado Roumen Hristov, Presidente da Frente Parlamentar de
Amizade Brasil-Bulgaria e ex-Ministro da Agricultura durante o primeiro Governo do PM
Borissov. Durante a reunifio, o Deputado Bacelar manifestou desejo de que no ano vindouro,
além da planejada visita do Presidente Plevneliev ao Brasil prevista para o inicio de 2016,
também se realize visita de misséio parlamentar btlgara ao Congresso Nacional. O parlamentar
brasileiro atribuiu grande importéncia & cooperagio e as negociagdes de instrumento no campo
da educagfio. Demonstrou interesse em estabelecer maiore intercdmbio na area educacional,
sobretudo em razdo do bom nivel de formagfo dos professores e estudantes biillgaros nas areas
de matematica, fisica, informética, engenharia, medicina e outras ciéncias exatas,

A delegagéio parlamentar builgara comentou que as conquistas sociais do Brasil e o éxito
obtido na diminuigdo das desigualdades ¢ no combate & fome sfo muite conhecidas na
Bulgéria e no mundo e, nesse sentido, indicou que teria muito interesse em conhecer melhor
cada um dos programas sociais brasileiros.

AVALIACAO DA SITUACAO ECONOMICA

A Agéncia de classificagio de risco Fitch decidiu manter, recentemente, as notas de
crédito soberano da Bulgéaria de curto e médio prazos em BBB- ¢ BBB, respectivamente, sob o
argumento de que as projegdes indicam relativa estabilidade macroecondmica com previsdes
de crescimento do PIB de 1,2%, este ano, e de 1,5%, em 2016, ainda que essas previsdes



estejam, segundo a Agéncia, aquém do potencital de crescimento estimado em 1,5% para o
corrente ano e em 2% para 2016. A Fitch justifica a manutengio das notas de crédito afirmando
que a Bulgaria apresenta reduzidos niveis de endividamento externo e interno quando
comparados aos de outros paises da UE, além de reservas cambiais suficientes, fatores que
dariam lastro e credibilidade ao regime de paridade fixa Leva/Euro, em vigor desde 2007, com
base no regime do "currency board". Esses dados compensariam, na opinifio da Fitch, a falta de
reformas estruturais que deveriam ser implementadas a fim de sanar os principais gargalos da
economia ¢ elevar o potencial de crescimento do pais. Conforme tenho tido a oportunidade de
comentar, a Fitch opina que esses gargalos estariam essencialmente relacionados 3 fraca
governanga institucional, em razéio dos altos niveis de corrupgéio e de impunidade juridica, da
demografia negativa e do baixo indice de produtividade dos trabalhadores.

Cabe frisar, contudo, que mesmo com um baixo nivel relativo de endividamento
interno, a Fitch alerta para o aumento na razfio deficit fiscal/PIB (diferenca entre receita e
despesas do governo) ocorrido entre 2012 ¢ 2014 quando o indice passou de 0,8% a 2,8%,
incitando a Comissfio Buropéia a pressionar o governo bilgaro a reduzir os dispéndios
plblicos, sobretudo na area previdenciaria, a fim de manter a relagfio déficit fiscal/PIB dentro
do fimite de 3%. Embora a Bulgaria continue apresentando um dos mais baixos niveis de
endividamento publico dentro da UE (24% do PIB), a Fitch estima que a razdio divida
bruta/PIB deverd atingir um pico em 2020 estimado em 35% em razio da falta de maior
compromentimento do governo com politicas de consolidagfio fiscal devido ao aumento, entre
outros exemplos, dos gastos publicos em apoio ac setor bancério. Esse aumento decorreu das
graves falhas ocorridas no sistema de controle e supervisfio bancaria, sob a responsabilidade do
Banco Central bulgaro, que culminaram na faléncia fraudulenta do 4° maior banco comercial
do pais em 2014 gerando uma crise bancaria e corporativa que demandou a intervengfio do
governo. A deterioragfio da situagiio na Grécia, pais vizinho e importante parceiro comercial e
financeiro, também poderd ter repercussdes altamente negativas para a economia biilgara
segundo a Fitch, sobretudo nos setores bancdrio e exportador.

A Fitch argumenta que uma retomada sustentdvel da demanda doméstica neste pais, ¢
por conseguinte do crescimento econdmico, dependeria de: a) redugdo significativa da taxa de
desemprego via ampliagfo do crédito para o setor privado e do nivel de investimentos
domésticos; b) medidas para atrair maior do fluxo de investimentos estrangeiros diretos via,
por exemplo, profunda reforma do sistema judiciario visando a torna-lo mais transparente,
previsivel e seguro; ¢} aumento das exportages por meio da melhora da produtividade do
trabalhador por intermédio, por exemplo, de maiores investimentos no treinamento e
qualificagfio do capital humano de modo a elevar a competitividade externa da economia. A
Agéncia de risco também sublinha os riscos de uma espiral deflacionaria alimentada, inter alia,
pelas politicas de pregos administrados praticadas pelo governo notadamente no setor de
energia.

TEMAS CONSULARES

A comunidade brasileira na Bulgaria soma cerca de apenas 55 pessoas (dados de
matricula consular do Posto). Esses nlimeros nfio incluem o pessoal da Embaixada e nem
bolgaros naturalizados brasileiros. A maior parte da comunidade brasileira na Bulgaria &



formada por jogadores de futebol profissionais ¢ seus dependentes. No passado, ocorreram
problemas nas relagdes desses jogadores com seus empregadores, o que n#o tem mais ocorrido
desde que assumi o Posto. Estdo concentrados, em sua maioria, em Sofia, mas também se
espalham por cidades do interior.

O segundo contingente ¢ formado por brasileiras ou brasileiros casados com cidadéos
builgaros e que vieram residir neste pais. Esse grupo se divide, majoritariamente, entre S6fia e
Varna, Um aspecto negativo, porém, € a possibilidade de que surjam casos consulares
relacionados a divorcio e guarda de menor. Desde minha assungfio, constatei a ocorréncia de

um Gnico caso envolvendo a guarda de filhos de um casal brasileiro-bilgaro.

O terceiro contingente ¢ formado por estudantes universitirios de misica. As
universidades blilgaras nesse campo sfo bem avaliadas e existem casos de miisicos brasileiros
bem sucedidos que estudaram neste pais, o que atrai novos estudantes para a Bulgaria. Esse
contingente concentra-se em Séfia. O restante da comunidade é composto por técnicos ou
especialistas brasileiros que trabalham ou vivem no pais,

Néo observei, desde a minha chegada, que a comunidade brasileira local tenha maiores
dificuldades de adaptagfio e nem se registra, até o moimento, qualquer tipo de hostilidade ou
discriminagfio contra brasileiros, muito pelo contrério.

Nio existe Consul-Honordrio do Brasil na Bulgaria, j4 que o Setor Consular da
Embaixada consegue dar conta da reduzida demanda, e nem tampouco Conselho de Cidaddos.

Com relagéio a emissfio de vistos, nfio se verifica mais o aumento nas autorizag¢Ses de
trabathos para billgaros no Brasil que ocorreu durante o periodo de rapido crescimento da
economia brasileira. Os principais vistos de trabalho autorizados nos (Gltimos dois anos sdo
para marinheiros (em navios de cruzeiro ou plataformas de petréleo), técnicos na drea de
petréleo ¢ misicos, Bllgaros que viajam ao Brasil por motivo de turismo ou negdcios estio
isentos de visto.

Em dezembro de 2014, o Posto prestou a devida assisténcia consular para o cidadio
brasileiro Kayke Luan Ribeiro Guimarfies, preso quando tentava atravessar a fronteira da
Bulgaria em diregfio & Turquia com base em mandado internacional de priso da Interpol,
solicitado pela Espanha. O Governo espanhol pediu sua extradigdo com base na acusagfio de
pertencimento a grupo terrorista € suspeita-se que o brasileiro iria se juntar ao Estado Islimico
(ED) na Siria. Trata-se do 1° caso de brasileiro acusado de pertencer ao EI. Kayke Luan Ribeiro
Guimardes foi extraditado para a Espanha em janeiro de 2015, onde aguarda julgamento,

A didspora billgara no exterior contabiliza pouco mais de dois milhdes de pessoas,
segundo dados do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, sendo boa parte de jovens entre 25 e
35 anos com qualificagfio profissional (médicos, engenheiros, dentistas etc.). Para fins de
comparagéo, o censo de 2011 concluiu que a Bulgaria possui 7.364.570 habitantes. A didspora
do pais representa, portanto, quase 30% da populagéo total de bilgaros.



A diaspora bulgara estd concentrada na Turquia (500,000), Grécia (300.000), EUA
(300.000), Espanha (250.000), Reino Unido (100.000), Italia (100.000) ¢ Alemanha (75.000).
No Brasil, residem 277 bulgaros, de acordo com os dados divulgados. Concentram-se em S#o
Paulo e no interior do pafs. Em sua maioria, sfio oriundos da Bessarabia (localizada na Ucrénia
¢ onde existe até hoje uma minoria biilgara). Por outro lado, o Instituto Nacional de Estatisticas
informou que, desde 2006, vem crescendo a tendéncia de retorno ao pais, originarios,
principalmente, da Rissia, Espanha, Grécia, Espanha ¢ Alemanha, Apesar disso, o nimero de
emigrantes biilgaros vem superando largamente o de retornados nos Gitimos anos, tendéncia
que deve se manter em 2015 devido as altas taxas de desemprego (atualmente cerca de 10%) ¢
as perspectivas negativas relativas ao desempenho da economia do pais,

SUGESTOES PARA A FUTURA CHEFE DO POSTO:

Sugiro, em suma, que a futura Chefe de Missdo atribua especial atengfio as questdes: a)
da confirmagfio e da proposta de datas alternativas para a visita oficial do Presidente Rosen
Plevneliev ao Brasil no inicio de 2016 (acompanhado de delegagdes empresarial e parlamentar)
¢ da sua preparagfio substantiva; b) da concretizagfio da vinda de delegagfio do MEC para
negociar, em Séfia, o texto do acordo de cooperagfio na drea educacional, conforme conversa
havida entre os dois Presidentes 8 margem da Cimeira CELAC-UE, em Bruxelas; ¢) da
organizagfo de reunifio de coordenacfio politica bilateral em Brasilia, a ser realizada até o final
deste ano ou inicio do préximo, a fim de dar inicio a preparagdo da visita presidencial ao Brasil
em 2016. Alternativamente, poder-se-ia propor a realizagfio da primeira reunifio da Comissio
Intergovernamental, instituida pelo Acordo bilateral de Cooperagio Econdmica assinado em
2011, preferencialmente no Brasil (Brasilia ou So Paulo)., Todos esses temas sfo, a meu ver,
extremamente oportunos e de grande utilidade para atualizar e dinamizar a agenda bilateral,



RELATORIO DE GESTAO .
EMBAIXADA DO BRASIL NA REPUBLICA DA MACEDONIA
(CUMULATIVIDADE)

QUADRO GERAL DO RELACIONAMENTO E PRINCIPAIS DIFICULDADES
ENCONTRADAS

O Presidente Gjorgi Ivanov, o Ministro de Negdcios Estrangeiros, Nikola Poposki, e
seu antecessor Antonio Milososki, entre outros representantes, vém deixando clara ha algum
tempo a intengdio do Governo maceddnio de estreitar relagBes com a América Latina e, em
particular, com o Brasil. O Presidente Ivanov convidou a Presidenta da Repiblica a visitar
Skopje, mas ainda nfio houve resposta do lado brasileiro. O Brasil, por sua vez, insere seu
relacionamento com a Macedonia no ambito da politica de ampliagdes das relagdes politicas e
comerciais com os paises balcanicos.

Vale recordar que em abril de 2013, o PM Nikola Gruevski visitou o Brasil em miss#o
comercial ¢ politica, a primeira de um PM maceddnio. O PM Gruevski encontrou-se com o
Vice-Presidente Michel Temer e com o Governador de S#o Paulo, Geralde Alckmin. Na
ocasido, foi assinado acordo bilateral de cooperagfio educacional (ja ratificado pelo lado
maceddnio, mas néo pelo Brasil). O PM Gruevski também realizou encontros com empresarios
brasileiros em S#o Paulo e em Curitiba a fim de estimular o comércio e o investimento
bilaterais. As reunides tiveram apoio da Confederagfio Nacional da Induastria (CNI) ¢ da
Federaglio das IndUstrias de S#o Paulo ¢ do Parana. Ainda como resultado da visita, a
Macedénia propds, em 2014, projeto de intercdmbio estudantil entre ambos os paises ¢ estd
oferecendo bolsas para estudantes brasileiros. A Embaixada da Macedbnia em Washington
(posto que se encarrega cumulativamente das relagdes como Brasil) vem realizando, desde o
ano passado, outras a¢des de promogéio comercial no Brasil.

Em margo de 2015, o Ministro da Defesa da Macedbnia, Zoran Jolevski, participou da
Feira LAAD Defence & Security 2015 - Feira Internacional de Defesa e Seguranga (Rio de
Janeiro, 14 e 17 de abril de 2015) a convite do Governo brasileiro. Jolevski, diplomata de
carreira, foi Embaixador da Macedonia em Washington (2007-14). Ele foi o primeiro
Embaixador (nfio-residente) da Maceddnia junto ao Governo brasileiro. A participagio do
Ministro da Defesa na Feira LAAD 2015 enseja novas oportunidades de negdcios no setor de
defesa e da seguimento a misséio comercial realizada pelo PM Gruevski ao Brasil em 2013,

O Governo macedonio mantém a intengfio de abrir Embaixada no Brasil, a primeira na
América do Sul, o que ainda n#o teria sido concretizado devido a crise econdmica e politica no
pais. Em encontro entre o entdo Chanceler Milososki € o ex-Ministro das Rela¢Ses Exteriores,
Antonio Patriota (Brasilia, 2 de maio de 2011), Milososki anunciou a decisfio de abrir
representagiio do pais em Brasilia. O lado brasileiro informou que buscaria, na medida do
possivel, reciprocar a medida. O Governo maceddnio teria aberto processo de selegfio do futuro



Embaixador e tem a expectativa de abrir a representagio diplomatica em Brasilia até o final de
2013, segundo fontes no Ministério dos Negdcios Estrangeiros macedonio.

No mesmo encontro entre Milososki e Patriota, ambos os lados concordaram em
avangar no estabelecimento de mecanismo de consultas politicas, que seria um protocolo
informal (sem status juridico de Acordo) com vistas a ensejar reunies sobre temas de interesse
miituo, inclusive aqueles da agenda internacional. A ideia pode ser valida, sobretudo por seu
valor simbélico, mas ainda ndo avangou. Durante todo o encontro, a guestio onomastica da
Macedonia esteve presente, bem como o desejo maceddnio de ingressar na Unifio Europeia e
na OTAN. O lado maceddnio esforgou-se em demonstrar postura conciliatéria sobre o tema da
questdo onomaéstica, sem deixar de criticar a postura grega, Durante a referida visita, foi
assinado o Acordo de Isengio de Vistos, assunto de grande interesse para o lado maceddnio, o
qual ndo foi ratificado pelo lado brasileiro (devido a4 demora na ratificagiio do acordo, o
Governo brasileiro propds em outubro de 2014, por meio desta Embaixada, a assinatura de
acordo por troca de notas com mesmo teor). O lado macedonio também propds, durante os
preparativos da visita do entdo Chanceler Milososki, a assinatura de Acordo de Cooperagdo
Educacional (assinado somente durante a visita do PM Gruevski ao Brasil em abril de 2013),
Acordo de Cooperagiio Cultural, e Acordo de Cooperagéio Cientifica e Tecnolégica (em 2014, a
Embaixada informou que nfo havia interesse no Acordo de Cooperagdo Cientifica e
Tecnologica, conforme instrugdes recebidas), O fato de a economia maceddnia ser
predominantemente agricola também gera interesse de que haja alguma cooperagfio nessa area,

Em setembro de 2012, a Maceddnia propds a negocia¢fio de acordo de facilitagio do
trafego aéreo (Mopen Air Agreement”), cuja minuta encontra-se exame das autoridades
brasileiras competentes. Aparentemente nfo ha muito interesse brasileiro em concluir tal
acordo em virtude do reduzido trafego aéreo entre os dois paises,

No passado, o lado maceddnio também propds a assinatura de acordo para evitar a
dupla tributagfio, que foi rejeitado pela Receita Federal do Brasil sob a justificativa da
inexisténcia de fortes lagos econdmicos entre os dois paises. Apesar de ter sido informada
sobre a falta de interesse do lado brasileiro, o lado maceddnio continua levantando
regularmente o tema em encontros com a Embaixada.

Conforme antes mencionado, o Governo brasileiro propds em outubre de 2014 a
assinatura de Acordo de Isengfio de Vistos por troca de notas, em substituigdo ao acordo de
mesmo teor assinado em 2011, Vale ressaltar que o acordo fora ratificado em 2011 pelo lado
maceddnio ¢ que, desde 2014, o Governo maceddnio, em ato unilateral, nfo exige mais vistos
de cidaddos brasileiros em estadia de curto prazo naquele pais. A proposta brasileira encontra-
se desde o final de 2014 sob analise do Departamento Juridico do Ministério dos Negocios
Estrangeiros maced6nio e, caso seja assinado, nfo necessitaria de ratificagfio parlamentar
brasileira para entrar em vigor. A Embaixada tem solicitado regularmente informagdes ao lado
maceddnio sobre a evolugio do assunto e argumentado que o tema necessita ser concluido,

OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS



O comércio bilateral Brasil-Macedonia em 2014 teve queda de 16% em relagfio a 2013,
totalizando US$ 31 milhdes (contra 37,2 milhdes em 2013). A queda no comércio bilateral
deveu-se a redugdio de 24% nas cxportagdes brasileiras, que somaram US$ 24 milhSes (contra
31,7 milhdes em 2013). J4 a Macedonia teve aumento de 29% em suas exportagdes para o
Brasil: US$ 7 milh@es no ano passado, contra US$ 5,5 milhdes em 2013, O Brasil obteve saldo
comercial de US$ 16,8 milh&es, o que corresponte a wma redugfio de 36% (US$ 26,2 milhdes
em 2013). Recordo que o Brasil € tradicionalmente superavitario em seu comércio com a
Macedonia.

Cabe ressaltar que as exportagdes da Maceddnia para o Brasil cresceram 167% desde
2011. Naquele ano, o Brasil importava US$ 2 milhdes da Macedénia. Os valores sdo baixos em
termos absolutos mas expressivos em termos relativos, considerando que o PIB do pais ¢ de
apenas US$ 10 bilhes ¢ que em 2013 as exportagdes totais da Maceddnia alcangaram US$ 4,3
bilhodes. Essa tendéncia de crescimento das exportagSes da Maceddnia para o Brasil indica o
interesse do pais balcdnico em expandir seus mercados, que atualmente concentram-se na
Uni#io Europeia (cerca de 77% do volume total).

Um importante fator para o crescimento do comércio maceddnio para o Brasil foi a
missdo comercial liderada pelo PM Nikola Gruevski em abril de 2013, Segundo fontes do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros maceddnio, novas oportunidades de negdcios tém
surgido no Brasil desde entdo.

As exportacBes brasileiras para a Maceddnia sfio compostas principalmente por
produtos de carne bovina, frango e derivados (93% do total), beneficiadas pela inexisténcia, até
o momento, de barreiras fitossanitarias impostas pela Unido Europeia, as quais acabaram
inviabilizando o comércio desses produtos para o mercado bialgaro. A principal oportunidade
para o incremento das exportagdes brasileiras para a Maceddnia seria em carne suina, item
bastante consumido na regifio, mas que nfio consta da atual pauta do coméreio bilateral, As
medidas fitossanitarias impostas pelo Governo maceddnio, baseada no principio que o produto
deve ter origem em mercado “livre de febre aftosa sem vacinagdo” tém impedido a venda do
produto brasileiro. A empresa brasileira “BRF” tem procurade solugdes junto as autoridades
competentes e tem contado com o apoio do Setor Comercial da Embaixada.

A Maceddnia possui acordos de livre coméreio com diversos paises europeus e tenta se
posicionar como porta de entrada para o comércio com o continente. Uma vantagem para o
comércio com a Maceddnia € que o pais ¢ membro da Unido Europeia, ¢ nfio segue, em
principio, as diretrizes comerciais da CE que acabam impondo barreiras comerciais e desvio de
coméreio de bens brasileiros. Em abril de 2012, foi autorizada a abertura de Consulado
Honorario da Maceddénia no Rio de Janeiro, o que pode vir a favorecer o relacionamento
comercial e os contatos entre ambos os paises.,

Pelo lado maceddnio, os principais itens de exportagdo para o Brasil sfo produtos
téxteis (grande variedade de itens) e componentes para a industria de transportes
(principalmente freios e tacografos).

ACOES REALIZADAS PELO POSTO



Em 2014, a Embaixada foi contatada pelo Escritorio da BRF (“Brazil Foods”) para a
Europa Oriental a fim de informar sobre as barreiras comerciais existentes na Macedonia para
a exportagio de catne suina brasileira e sobre possivel investimento direto brasileiro naquele
mercado. Segundo o representante da BRF, até 2009 era permitida a exportagdo de carne suina
brasileira para a Macedénia por meio do “Certificado Sanitario de Importagéio” — Lista Geral.
Naquele ano, a Macedbnia harmonizou voluntariamente sua legislagio comercial para esse
produto com a da Unidio Europeia (UE). Assim, o Brasil nfo pode mais exportar carne suina
para a Maceddnia, enquanto que alguns paises da UE (Alemanha) e Canada continuam
exportando o produto para mercado maceddnio.

A BRF estaria estudando a instalagfio de indistria processadora de carne suina na
Maceddnia, em parceria com a empresa local “International Food Bazar” (IFB), representante
exclusiva da empresa brasileira no pais. O objetivo desse investimento seria exportar carne
suina processada a partir da Maceddnia para o mercado balcénico e, eventualmente, para a UE.
A barreira comercial existente atualmente constitui obstaculo para esse investimento sendo
que tal barreira acaba favorecendo a carne suina, menos competitiva comercialmente,
importada da Alemanha ¢ do Canada.

A Maceddnia consome em torno de 20 mil toneladas de carne suina anualmente e
necessita importar cerca de 10 mil toneladas do produto para atender a demanda do mercado
interno. A BRF estima que conseguiria exportar entre 3 a 4 mil toneladas por ano inicialmente
caso a referida barreira comercial de carater fitossanitario fosse eliminada, sem contar as
vendas que seriam destinadas a um potencial mercado que se abriria para a empresa em toda
regifio balcanica.

Em margo de 2015, reuni-me em Skopje com o Sr. Jerry Naumoff, Ministro para a
Atragfio de Investimentos Estrangeiros, e com representantes do Ministério da Agricultura e da
Agéncia de Controle Sanitdrio daquele pais. Na reunido esteve também presente o Sr. Jeferson
Fernandes, cidadfio brasileiro que trabalha na empresa maceddnia IFB, que importa carne do
Brasil para os mercados da Macedodnia e do Kosovo.

Os representantes do Ministério da Agricultura e da Agéncia de Controle Sanitério
explicaram que o bloqueio & importago de carne suina brasileira para a MacedoOnia devia-se a
necessidade de estar o Brasil incluido na categoria de paises livres da febre afiosa sem
vacinagio, conforme exigido pela UE, pois a pratica de vacinagfio dos rebanhos contra a
doenga nfio seria suficiente para assegurar o acesso ao metcado macedénio.

Argumentei naquela ocasifio que o Brasil ¢ um pais de tamanho continental e que
existem diversas regides livres da febre aftosa com ¢ sem vacinagio. Foi destacado que o tema
faz parte ha muitos anos da agenda de contenciosos Brasil-UE e que n#io havia razfio para a
Maced6nia, como pais nfo-membro do bloco, ter de seguir procedimentos sanitdrios
questiondveis impostos por Bruxelas. Nesse sentido, foi sugerido que a solugdo para o
problema poderia ser a liberagiio da importagfio pelas autoridades macedonias de carne suina
proveniente das zonas livres da doenga e sem vacinagfio no Brasil, como no caso do estado de
Santa Catarina, principal fonte da carne importada pela [FB. Foi proposto ao Ministro



Naumoff, portanto, que a Maceddnia flexibilizasse suas regras fitossanitirias com o objetivo de
encorajar maior concorréncia uma vez que o produto brasileiro ¢ mais competitivo do que o
europeu ¢ o canadense,

O Ministro Naumoff afirmou que a principal fungfio dele era atrair investimentos
estrangeiros para o pais, estimulando a criagio de empregos, e que, se existisse um projeto
concreto de investimento, ele se engajaria pessoalmente a facilitar sua implementagio.
Esclareceu que se existir uma questdo legal ou burocratica impedindo esse investimento, ele
reuniria as autoridades responsiveis no Ministério da Agricultura a fim de solucionar a
questiio. Explicou, ainda, que o Gabinete do PM tinha poderes para flexibilizar as regras
fitossanitarias sem que fosse necesséaria prévia autorizagéio de Bruxelas, mas reconheceu que
poderiam existir eventuais presses comunitarias no sentido de manter as regras fitossanitarias,
sobretudo porque a Maceddnia é um pais candidato & UE. Ressaltou, no entanto, que precisava
estar convencido primeiramente da importancia e da viabilidade do investimento direto em
questio.

O Ministro Naumoff solicitou ac Sr. Fernandes maiores detalhes sobre o plano de
investimento (montante do investimento, niimero de empregos a serem criados etc.). O
representante da [FB esclareceu que o empreendimento poderia gerar inicialmente cerca de 100
novos empregos, além de receita fiscal para o Governo e comprometeu-se a entregar relato
pormenorizado sobre o tema. O Ministro Naumoff também pediu confirmacio de que
existiriam regites brasileiras classificadas como livres da febre aftosa sem vacinag#io.

O Setor Comercial da Embaixada verificou na pagina eletrébnica da Organizagéo
Mundial para a Saude Animal (OIE) que o estado de Santa Catarina estd efetivamente incluido
na categoria de “area livre de febre aftosa onde a vacinagéio néio € praticada” (“FMD free zone
where vaccination is not practised”). Assim, o Posto encaminhou confirmagfo oficial sobre o
exposto ao Governo maceddonio,

Em margo de 2015, a Embaixada conversou a respeito do assunto com o Sr. Luis Rua,
Coordenador de RelagBes Corporativas Internacionais da BRF. Na conversa, a Embaixada
frisou que caberia & BRF, em parceria com a empresa local “Internacional Food Bazar”,
claborar plano de investimentos pormenorizado para o Governo macedonio e ressaltou que
esse seria 0 passo necessdrio e indispensavel para destravar as negociagdes sanitarias a respeito
da importagéio de carne suina brasileira.

O Sr. Rua compreendeu o “trade-off” proposto pelo lado macedodnio e confirmou que a
BRF possui estudo de eventual investimento na Maced6nia, mas que n#o existitia nada de
concreto tendo em vista a barreira sanitaria atualmente existente. Ele se comprometeu a
discutir com a Diretoria de Europa da BRF a questfo do possivel plano de investimentos em
parceria com a [FB.

O Executivo da BRF informou, ademais, que seria necessario obter informagdes do
Governo maceddnio sobre todos os requisitos técnicos e sanitarios exigidos para a importagéo
de carne suina. Explicou que isso seria necessario para que a BRF fizesse gestoes junto ao
Ministério da Agricultura brasileiro visando a obter a emissdo de certificado sanitario



internacional que seja reconhecido pelo lade macedénio. O tema do investimento direto devera
voltar a pauta na medida em que as negociagdes de acesso ao mercado macedodnio avangarem.

TEMAS CONSULARES

A comunidade brasileira na Maceddnia ¢ extremamente reduzida, perfazendo entre 10 a
20 pessoas. Em geral, sfio mulheres casadas com maceddnios. O St. Jefferson Fernandes, ex-
jogador de futebol profissional que trabalha em empresa local importadora de carne brasileira,
seria a principal lideranga comunitaria. O nimero de brasileiros que se deslocam para a
Maceddnia por motive de turismo ou de negocios ¢ insignificante. Ndo cxiste Consul-
Honorario do Brasil na Macedénia, j4 que o Setor Consular da Embaixada em Séfia consegue

dar conta da reduzida demanda, e nem tampouco Conselho de Cidaddos.

O fluxo de maceddnios para o Brasil tem crescido, ainda que no contexto da pequena
populagfio do pafs (cerca de 2 milhSes de habitantes), incluindo viagens de turismo, negécios e
oficiais. Por esse motivo, o Governo maceddnio possui grande interesse no Acordo de Isengfio
de Vistos, assinado em 2011, que ja foi ratificado pelo Parlamento do pais, mas ainda encontra-
se sob analise do Congresso Nacional. Conforme ja mencionado, o lado brasileiro propds,
como solugdo alternativa e mais expedita, a assinatura de um acordo com mesmo teor por froca
de notas, o que dispensaria a ratificagfio do instrumento pelo Congresso Nacional,

SUGESTOES PARA A FUTURA CHEFE DO POSTO

Em termos gerais, a politica bilateral praticada pelo Brasil em relagfo a Macedbnia
baseia-se em duas vertentes. Por um lado, o Governo brasileiro busca reconhecer a importancia
do pais por meio de gestos politicos que, ainda que modestos, t€m grande impacto para um
diminuto pais em busca de afirmagfio em nivel regional ¢ internacional. 1sso vem ao encontro
da diretriz de politica externa maceddnia que tem como objetivo diversificar e estreitar suas
relagSes com diversos paises, em especial atores de peso no cenario internacional, com o fito
de afirmar-se como nag#io perante seus vizinhos balcanicos e o resto do mundo.

Por outro lado, o Brasil mantém posi¢io neutra em relaghio a questdes controversas
sobre o passado historico da Maceddnia, especialmente em uma regifio como os Bélcds em que
a Histéria ainda ¢ um instrumento de afirmacfio nacional e que, portanto, torna-se fonte de
disputas territoriais e étnicas. Diante dessas questdes, a posi¢do brasileira tem sido a de
reafirmar que a Maceddnia deve encontrar solugdio consensual para as disputas com seus
vizinhos, como no caso da “questdio onomastica” com a Grécia discutida no dmbito das Nagdes
Unidas.

Vale também ressaltar que o Governo brasileiro decidiu utilizar, num gesto politico, o
nome “Repiliblica da Maceddnia” em seu relacionamento bilateral, o que agradou o lado
maceddnio. Como se recorda, a Macedonia ¢ obrigada a conviver com o nome
internacionalmente aceito de “Antiga Replblica Iugostava da Maceddnia” (FYROM -"Former

Yugoslav Republic of Macedonia™), conforme exigido pela Grécia nos foros internacionais,



Sugiro, em suma, que a proxima Chefe de Missfio retome a iniciativa de propor, para
2016, a realizagfio da primeira reunifio do mecanismo de consultas politicas e econdmicas com
vistas a ensejar discussbes sobre temas de interesse mituo, tais como o acesso ao meircado
maceddnio para as exportages de carne suina brasileira, assinatura de acordos de cooperagio
educacional e cultural, oportunidades de negocios na 4rea agricola, além de discussfes mais
amplas sobre tdpicos da agenda internacional. A ideia pode ser vélida, sobretudo por seu valor
simbdlico politicamente.



