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Capitulo I

Disposicoes Gerais

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2016

Disciplina a agdo para extingdo de dominio sobre
bens de qualquer natureza, ou valores, que sejam
produto ou proveito, direto ou indireto, de
atividade ilicita ou com as quais estejam
relacionados na forma desta lei, e a sua
transferéncia em favor da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal, sem direito a indenizagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a perda civil de bens, que consiste

na exting¢ao do direito de posse, de propriedade e de todos os demais direitos
sobre bens de qualquer natureza ou valores que sejam produto ou proveito,
direto ou indireto, de atividade ilicita, ou com as quais estejam relacionados
na forma desta Lei; e na sua transferéncia em favor da Unido, dos Estados
ou do Distrito Federal, sem direito a indenizacao.

Paragrafo unico. A perda civil de bens abrange a propriedade

ou a posse de coisas corporeas e incorpdreas e outros direitos, reais ou

pessoais, e seus frutos.

Art. 2° A perda civil de bens serd declarada nas hipoteses em

que o bem, direito, valor, patrim6nio ou seu incremento:

I — proceda, direta ou indiretamente, de atividade ilicita;
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IT — seja utilizado como meio ou instrumento para a realizacao
de atividade ilicita;

IIT — esteja relacionado ou destinado a pratica de atividade
ilicita;

IV — seja utilizado para ocultar, encobrir ou dificultar a
identificagdo ou a localizagdo de bens de procedéncia ilicita;

V — proceda de alienagdo, permuta ou outra espécie de negdcio
juridico com bens abrangidos por quaisquer das hipoteses previstas nos
Incisos anteriores.

§ 1° A ilicitude da atividade apta a configurar o desrespeito a
fungao social da propriedade, para os fins desta Lei, refere-se a procedéncia,
a origem, ou a utilizagdo dos bens de qualquer natureza, direitos ou valores,
sempre que relacionados, direta ou indiretamente, com as condutas previstas
nos seguintes dispositivos:

I - art. 159, caput e pardgrafos, do Codigo Penal (extorsao
mediante sequestro);

IT - art. 231, caput e § 1°, do Codigo Penal (trafico
internacional de pessoa com fins de exploracao sexual);

III - art. 231-A, caput ¢ § 1°, do Codigo Penal (trafico interno
de pessoa com fins de exploracao sexual);

IV - art. 312, caput e § 1°, do Codigo Penal (peculato);
V -art. 312-A do Cddigo Penal (enriquecimento ilicito);

VI - art. 313-A do Cddigo Penal (inser¢do de dados falsos em
sistema de informacoes);
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VII - art. 316, caput e § 2°, do Codigo Penal (concussao e
excesso de exacdo qualificada pela apropriacao);

VIII - art. 317 do Codigo Penal (corrupgao passiva);

IX - art. 332 do Cddigo Penal (trafico de influéncia);

X -art. 333 do Codigo Penal (corrupgao ativa);

XI - art. 357 do Cédigo Penal (exploragao de prestigio);

XII - art. 3°da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990
(trafico de influéncia, corrupgao e concussao de funciondrios do Fisco);

XIII - art. 17 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(comércio ilegal de arma de fogo);

XIV -art. 18 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(trafico internacional de arma de fogo);

XV -arts. 33 a39 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

§ 2° A transmissdo de bens por meio de heranga, legado ou
doacdo ndo obsta a declaragdo de perda civil de bens, nos termos desta Lei.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao lesado e ao terceiro
interessado que, agindo de boa-f¢€, pelas circunstancias ou pela natureza do
negdcio, por si ou por seu representante, nao tinha condigdes de conhecer a
procedéncia, utilizagdo ou destinagao ilicita do bem.

Art. 3° Caberd a perda civil de bens, direitos ou valores situados
no Brasil, ainda que a atividade ilicita tenha sido praticada no estrangeiro.

§ 1° Na falta de previsao em tratado, os bens, direitos ou valores
objeto da perda civil por solicitagdo de autoridade estrangeira competente,
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ou os recursos provenientes da sua alienacao, serdo repartidos entre o Estado
requerente e o Brasil, na propor¢do de metade.

§ 2° Antes da reparticdo serdo deduzidas as despesas efetuadas
com a guarda e manutengdo dos bens, assim como aquelas decorrentes dos
custos necessarios a alienacao ou a devolucgao.

Capitulo II
Da Apuracio da Origem Ilicita dos Bens

Art. 4° O Ministério Publico e o 6rgdo de representacao judicial
da pessoa juridica de direito publico legitimada poderdo instaurar
procedimento preparatorio ao ajuizamento de agao declaratéria de perda civil
da propriedade ou posse.

Paragrafo unico. O Ministério Publico e o orgdo de
representagdo judicial da pessoa de direito publico legitimada poderdo
requisitar de qualquer 6rgdo ou entidade publica certidoes, informagdes,
exames ou pericias, ou informacoes de particular, que julgarem necessarias
para a instrucdo dos procedimentos de que trata o caput, no prazo que
assinalar, o qual ndo poderd ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

Art. 5° O 6rgao ou entidade publica que verificar indicios de
que bens, direitos ou valores se encontram nas hipoteses de perda civil
previstas nesta lei devera comunicar o fato ao Ministério Publico e ao 6rgao
de representagdo judicial da pessoa juridica de direito publico a que estiver
vinculado.

Paragrafo unico. Verificada a existéncia de interesse de outra
pessoa juridica de direito publico, as informag¢des recebidas na forma do
caput deverdo ser compartilhadas com o respectivo Ministério Publico e
orgdo de representacao judicial.
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Capitulo 11T
Do Processo

Art. 6° A declaragdo de perda civil independe da afericao de
responsabilidade civil ou criminal, bem como do desfecho das respectivas
acOoes civis ou penais, ressalvada a sentenga penal absolutéria que
taxativamente reconhega a inexisténcia do fato ou nao ter sido o agente,
quando proprietario do bem, o seu autor, hipotese em que eventual reparagao
nao se submeterd ao regime de precatorio.

Art. 7° A acdo sera proposta:
I — pela Unido, pelos Estados ou pelo Distrito Federal;

II — pelo Ministério Publico Federal, nos casos de competéncia
civel da Justica Federal,;

[T — pelo Ministério Publico dos Estados ou do Distrito Federal
¢ Territorios, nos demais casos.

§ 1° Nos casos em que nao for autor, o Ministeério Publico
intervira obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Intervindo como fiscal da lei, o Ministério Publico podera
aditar a peti¢do inicial, e, em caso de desisténcia ou abandono da agdo por
ente legitimado, assumird a titularidade ativa.

Art. 8° Figurara no polo passivo da acdo o titular ou possuidor
dos bens, direitos ou valores.

Paragrafo unico. O preposto, gerente ou administrador de
pessoa juridica estrangeira presume-se autorizado a receber citagdo inicial.
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Art. 9° Se nao for possivel determinar o proprietario ou o
possuidor, figurardo no polo passivo da ac¢ao réus incertos, que serdo citados
por edital, do qual constara a descri¢do dos bens.

§ 1° Apresentando-se qualquer pessoa fisica ou juridica como
titular dos bens, podera ingressar no polo passivo da relagcdo processual,
recebendo o processo na fase e no estado em que se encontra.

§ 2° Aos réus incertos serd nomeado curador especial, ainda que
na hipotese do paragrafo anterior.

Art. 10. A acdo podera ser proposta no foro do local do fato ou
do dano, ¢, ndo sendo conhecidos estes, no foro da situacdo dos bens ou do
domicilio do réu.

Paragrafo unico. A propositura da ag¢do prevenirda a
competéncia do juizo para todas as agdes de perda civil de bens
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto.

Art. 11. A agdo de que trata esta Lei comportara, a qualquer
tempo, a concessdo de quaisquer medidas de urgéncia que se mostrem
necessarias para garantir a eficidcia do provimento final, mesmo que ainda
nao tenha sido identificado o titular dos bens.

§ 1° As medidas de wurgéncia, concedidas em carater
preparatorio, perderdo a sua eficacia se a acdo de conhecimento ndo for
proposta no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da sua efetivacao,
prorrogdvel por igual periodo, desde que reconhecida necessidade em
decisdo fundamentada pelo juiz da causa.

§ 2° Sem prejuizo da manutencao da eficacia das medidas de
urgéncia enquanto presentes 0s seus pressupostos, eventuais pedidos de
liberagdo serdo examinados caso a caso, podendo o juiz determinar a pratica
dos atos necessarios a conservagao de bens, direitos ou valores.
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§ 3° Realizada a apreensdo do bem, o juiz imediatamente
deliberard a respeito da alienacdo antecipada ou sobre a nomeacdo de
administrador.

§ 4° Uma vez efetivada a constri¢gdo sobre o bem, o processo
judicial tera prioridade de tramitacao.

Art. 12. O juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico ou da parte interessada, determinard a alienagdo antecipada para
preservagao do valor dos bens, sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau
de deterioracdo ou depreciacdo, ou quando houver dificuldade para sua
custddia e manutencao.

§ 1° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peti¢do sera
autuada em apartado, e os autos desse incidente terdo tramitacdo autdonoma
em relacdo aos da acao principal.

§ 2° O juiz determinara a avaliacdo dos bens e intimara:
I — o Ministério Publico;

IT — a Unido, o Estado ou o Distrito Federal, conforme o caso,
que tera o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicacao a que se referem os
§§ 3° e 4° deste artigo;

IIT — o réu, os intervenientes e os interessados conhecidos, com
prazo de 10 (dez) dias;

IV — eventuais interessados desconhecidos, por meio de edital.

§ 3° Nao serdo submetidos a alienagao antecipada os bens que a
Unido, o Estado, ou o Distrito Federal indicar para serem colocados sob uso
e custodia de 6rgaos publicos.
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§ 4° Nao sendo possivel a custodia por 6rgao publico, os bens
nao submetidos a alienacdo antecipada serdo colocados sob uso e custodia
de institui¢do privada que exerca atividades de interesse social ou atividade
de natureza publica.

§ 5° Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre
o respectivo laudo, o juiz homologara o valor atribuido aos bens e
determinard que sejam alienados em leildo, preferencialmente eletronico,
nao sendo admitido prego vil.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em
conta judicial remunerada vinculada ao processo e ao juizo, nos termos da
legislagdo em vigor.

§ 7° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os
tributos ¢ multas incidentes sobre o bem alienado, sendo tais valores
destinados a Unido, ao Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio, conforme
0 caso.

Art. 13. O juiz, quando necessario, apds ouvir o Ministério
Publico, nomeara pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragao
dos bens, direitos ou valores sujeitos a medidas de urgéncia, mediante termo
de compromisso.

Art. 14. A pessoa responsavel pela administracao dos bens:

I — faré jus a remuneracgao, fixada pelo juiz, que sera satisfeita,
preferencialmente, com os frutos dos bens objeto da administracgao;

IT — prestara contas da gestao dos bens:
a) periodicamente, em prazo a ser fixado pelo juiz;

b) quando for destituido da administragdo;
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¢) quando encerrado o processo de conhecimento; e
d) sempre que o juiz assim o determinar;

III — realizara todos os atos inerentes a manutencdo dos bens,
inclusive a contratagdo de seguro, quando necessaria, vedada a pratica de
qualquer ato de alienacdo de dominio;

IV — podera ceder onerosamente a utilizagdo dos bens para
terceiros, exigindo-se contratagdo de seguro por parte do cessionario, se
assim determinar o juiz, em razdo da natureza do bem ou das circunstancias
relativas ao seu uso.

Art. 15. Julgado procedente o pedido de perda civil de bens, o
juiz determinard as medidas necessarias a transferéncia definitiva dos bens,
direitos ou valores.

Paragrafo unico. Se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, qualquer legitimado podera propor nova acdo com
idéntico fundamento, desde que instruida com nova prova.

Capitulo IV
Disposicoes Finais

Art. 16. Nas acdes de que trata esta Lei ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais € quaisquer
outras despesas, nem condenacao do autor, salvo a hipotese de comprovada
ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

§ 1° Sendo necessaria pericia, sera realizada preferencialmente
por peritos integrantes dos quadros da Administragdo Publica direta e
indireta.
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§ 2° Nos casos de realizagao de pericia a requerimento do autor
ou de oficio, sendo imprescindivel a nomeagao de perito ndo integrante da
Administragdo Publica, as despesas para sua efetivagao serdo adiantadas pela
Unido, pelo Estado ou pelo Distrito Federal interessados na agao prevista
nesta Lei, conforme o caso.

§ 3° As despesas com a pericia e os honorarios do perito ndo
integrante da Administragdo Publica serdo pagos ao final pelo réu, caso
vencido, ou pela Unido, pelo Estado ou pelo Distrito Federal, conforme o
caso.

Art. 17. Em caso de procedéncia definitiva do pedido, os
recursos auferidos com a declaragdo de perda civil de bens e as multas
previstas nesta Lei serdo incorporados ao dominio da Unido, dos Estados ou
do Distrito Federal, conforme o caso.

Paragrafo unico. Na hipotese de improcedéncia, tais valores,
corrigidos monetariamente, serdo restituidos ao seu titular.

Art. 18. O terceiro que, ndo sendo réu na agdo penal correlata,
espontaneamente prestar informacdes de maneira eficaz ou contribuir para a
obten¢do de provas para a acdo de que trata esta Lei, ou, ainda, colaborar
para a localizagdo dos bens, faré jus a retribui¢do de até cinco por cento do
produto obtido com a liquidagdo desses bens.

Paragrafo unico. A retribuicdo de que trata este artigo serd
fixada na sentenca.

Art. 19. O disposto nesta Lei ndo se aplica aos bens, direitos ou
valores oriundos do crime de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
apurados em acao penal, que permanecem submetidos a disciplina definida
em lei especifica.

Art. 20. Aplicam-se a esta Lei os dispositivos da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica e,
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subsidiariamente, a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Codigo de
Processo Civil.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei faz parte do pacote das 10 Medidas de
Combate a Corrupgdo elaborado pelo Ministério Publico Federal (MPF) e
que contou com a assinatura de mais de dois milhdes de pessoas. O referido
pacote de medidas foi entregue & Camara dos Deputados no inicio de abril
do corrente ano e originou o Projeto de Lei (PL) n°® 4.850, de 2016, perante
aquela Casa.

Primeiramente, importa salientar que, apesar da imensa
relevancia das medidas propostas pelo MPF, o PL n° 4.850, de 2016, tramita
a passos lentos perante a Camara dos Deputados. A proposicao ficou
paralisada naquela Casa por mais de dois meses e somente no més de junho
retomou sua tramita¢do. Entendemos, contudo, que deve ser conferida
maxima prioridade a tdo importantes matérias, a fim de que ndo caiam no
esquecimento.

A proposicao que ora apresentamos promove o combate efetivo
¢ eficaz a criminalidade, por meio do ponto que ¢ mais sensivel as
organizacdes criminosas: o patrimonio. A ideia de uma acdo desse tipo se
baseia na concretizagdo do principio constitucional da fun¢do social da
propriedade (CF, art. 5°, XXIII), segundo o qual a propriedade sé ¢ legitima
quando utilizada de forma a maximizar o bem-estar da coletividade.

A justificagdo elaborada pelo MPF para a implementagdo das

alteragdes propostas ¢ a seguinte:

“O anteprojeto de lei para disciplinar a perda civil de bens
111 m a prati ilici a xtincd minio) foi
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exaustivamente estudado e discutido durante metas e ag¢des da
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem de Ativos
(ENCCLA) em 2005, 2010 e 2011. O fruto do debate foi a
unanimidade dos diversos 6rgaos que compdem aquele foro em
torno do projeto acima, o qual ¢ o resultado final da agdo 16 da
ENCCLA, referente ao ano de 2011.

A Unica diferenca entre o projeto da ENCCLA e o ora
apresentado consiste em corre¢ao de erro material na mengao, pelo
artigo 2° do anteprojeto, ao artigo do Codigo Penal que corresponde
ao crime de insercdo de dados falsos em sistemas de informagdes,
bem como na inser¢do do crime de enriquecimento ilicito, cuja
tipificacdo € proposta em projeto de lei oferecido em apartado.

Sao reproduzidas abaixo as justificativas apresentadas como
produto das discussdes desenvolvidas durante os trabalhos da agdo
16 da ENCCLA:

A extingdo civil do dominio, ou perda civil de bens, no direito
estrangeiro, ¢ conceituada como a privagao do direito de
propriedade sem qualquer compensacao a seu titular, em razao
de aquela ter sido usada de maneira contraria as determinagdes
legais do ente soberano. Num contexto mundial de busca ao
intensivo combate a pratica de lavagem de dinheiro, os
organismos internacionais recomendam a implementagao, por
parte das nagoes, de legislagdo que autorize a extingao civil de

dominio in rem ou perda civil de bens.

No Brasil, o fundamento constitucional que autoriza a
expropriagdo sem indenizagdo da propriedade ou posse, em
razao do descumprimento de sua funcao social, encontra lastro
no artigo 5°, inciso XXIII, da Constituicdo Federal de 1988,
que reza: “a propriedade atendera a sua funcao social”.

A natureza juridica do instituto conforma-se com uma
compensagdo, uma reparagao devida pelo proprietario ao
Estado, em razdo de ter aquele usado ou permitido que se
usasse o bem objeto de perdimento contrariamente ao que
estabelece o ordenamento juridico que, em ultima instancia,
autoriza, legitima e protege o proprio exercicio do direito a
propriedade.

A perda civil da propriedade apresenta dupla finalidade:
diminuir a capacidade de acdo das organizacdes criminosas
pela retirada de seus meios materiais de atuacio e amplia
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capacidade material de combate aos males gerados por essa
mesma atuagdo por via de transferéncia dos produtos da agao
civil de perdimento in rem a pessoa juridica de direito publico
afetada pelas praticas ilicitas.

Uma vez explicitada a natureza juridica do instituto, passa o
texto do anteprojeto de lei a tratar das hipdteses em que a perda
civil pode ser declarada, as quais correspondem as teorias
reconhecidas pela doutrina internacional a embasar o
perdimento. O substrato dos casos que autorizam a perda civil
consiste na vinculagdo, de qualquer forma, do bem, direito ou
valor com atividades ilicitas.

Entretanto, tais atividades se restringem aquelas enumeradas
no § 1° do artigo 2°, por serem consideradas de alta gravidade
e reprovabilidade no meio social, estando intrinsecamente
relacionadas as praticas de organizagdes criminosas.

Quando as atividades ilicitas tenham sido praticadas no
estrangeiro, cabera a perda civil dos bens, direitos ou valores
situados no Brasil, nos termos do artigo 3°.

Ainda com escopo de reduzir a margem de acdo de tais
organizagdes criminosas, no § 2° do artigo 2°, abre-se a
possibilidade de perda civil de bens transmitidos a terceiros
por meio de heranca, legado ou doacdo, tudo de forma a ndo
permitir aos perpetradores do ilicito escamotear seus proveitos
via transmissdo de seu direito.

De outro lado, preocupa-se o texto do anteprojeto de lei em
garantir os direitos do lesado e do terceiro de boa-fé, em
consonancia com as disposi¢des do Codigo Civil que guindou
a boa-fé ao status de regra de interpretagdo (artigo 113) e
principio geral com relacdo aos contratos (artigo 422).

O artigo 4° preveé que os legitimados — Ministério Publico,
Unido, Estados e Distrito Federal — poderdo instaurar
procedimento preparatério ao ajuizamento da acdo de
declaracao da perda civil da propriedade ou posse em razao do
descumprimento da sua fun¢do social.

O contraditorio e a ampla defesa estdo e permanecem
garantidos no anteprojeto de lei, o qual adota para a agdo de
perda civil de bens o rito da acdo civil publica, instituida pela
Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, e, subsidiariamente, a Lei
n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.
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O tramite da agdo de perda civil de bens independe de eventuais
processos civis ou penais que incidem sobre os mesmos fatos,
eis que tais processos buscam a responsabilizacdo pessoal por
atos ilicitos. Por 6bvio, a independéncia de instancias nao se
aplica quando houver sentenga penal absolutoria que
taxativamente reconheca a inexisténcia do fato ou nao ter sido
o agente, quando proprietario do bem, o seu autor.

A perda civil da propriedade ou posse abrange também
situacdes em que a persecucao penal ou civil ndo se faz
possivel, por auséncia ou desconhecimento do responsavel, ou
ainda por falta de defini¢do precisa da responsabilidade civil
ou penal, o que ndo impede, contudo, que provas suficientes
existam da origem ilicita dos bens e direitos.

Os artigos 8° e 9° fixam como legitimados passivos para a acdo
de perda civil de propriedade ou posse os titulares ou
possuidores dos bens adquiridos, origindrios ou envolvidos
com atividades ilicitas. Trata-se, portanto, de ag¢do propter
rem.

Esté estabelecido ainda que a ag¢do podera ser intentada contra
réu incerto, se desconhecido proprietario ou possuidor, caso
em que serao citados por edital os interessados, com descrigao
dos bens, e nomeado pelo juiz curador para defender e proteger
os interesses dos réus nao conhecidos.

A qualquer tempo em que surja o titular ou possuidor, podera
ingressar no feito, recebendo-o na fase e estado em que se
encontra, de forma também coerente com a legislacao civilista.

O artigo 10 define como competente, primariamente, o foro do
local do fato ilicito ou dano, porquanto recomendavel que o
processo tramite no juizo que detenha jurisdicao no territdrio
em que ocorrido o originario ilicito ou dano, mais préximo que
esta da prova a ser analisada e dos fatos.

Nao sendo conhecido, eventualmente, o local do ilicito,
poderdo ser eleitos, alternativamente, o foro de situagdao dos
bens ou aquele de domicilio do réu, ambas as alternativas
igualmente justificaveis e coerentes com a legislacdo civil.

O artigo 11 prevé que o poder de cautela do juiz pode ser
utilizado, a qualquer tempo, para concessdo de quaisquer
medidas de urgéncia que se mostrem necessarias para garantir
a eficacia do provimento final. O § 1° do artigo 11 fixa o prazo

de 60 (sessenta) dias — prorrogdvel por igual periodo, desde
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que fundamentadamente justificado ao juiz da causa — para
vigéncia de medidas preparatorias. Este rigor garante os
direitos individuais, ao tempo em que exigira do Estado
cautela e disciplina extremadas na iniciativa € no proprio
pedido de medidas cautelares quaisquer.

Rezam os §§ 3° e 4° do artigo 11 que, realizada a apreensao do
bem, o processo judicial passara a ter prioridade na tramitacao,
devendo o juiz deliberar, de imediato, sobre sua alienacao
antecipada ou sobre nomeagao de administrador.

Tais linhas de conduta visam garantir a tramitacdo célere, a
eficacia da medida final e a garantia dos réus, pois
proporcionam a manutenc¢ao do valor real do bem, desde sua
constri¢ao.

O anteprojeto de lei prevé que a alienagdo antecipada sera
realizada por meio de leildo, ndo sendo admitido preco vil,
ficando o deposito dos valores em contas remuneradas
vinculadas ao juizo.

O artigo 15 dispde em seu caput a consequéncia logica de que,
julgado procedente o processo, determinara o juiz as medidas
necessarias para transferéncia definitiva dos bens, direitos e
valores discutidos.

Ao mesmo tempo, o paragrafo inico dispde que a sentenga pela
improcedéncia por eventual insuficiéncia de provas nao faz
coisa julgada material, podendo qualquer dos legitimados
propor nova acao com o mesmo objetivo, desde que lastreada
em nova prova.

A redacao dada ao caput do artigo 16 denota o interesse publico
subjacente a perda civil da propriedade ou posse, de modo que
se optou por dispensar os legitimados do adiantamento de
custas, emolumentos, honordrios periciais, honorarios
sucumbenciais e demais despesas, salvo comprovada ma-fé do
autor.

Os paragrafos do artigo 16 especificaram essa regra,
determinando a preferéncia de se realizar pericias por meio de
peritos integrantes do quadro da Administra¢do Publica.

Excepcionalmente, as pericias serdo realizadas por
profissionais estranhos a Administragcao Publica, caso em que
as despesas periciais serdo adiantadas pelos entes publicos, ja
que serdao estes, em caso de procedéncia do pedido, os
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beneficidrios ao final do processo. Tais despesas serdo pagas
pelo réu sucumbente.

O art. 18 introduz salutar regra de recompensa ao terceiro
desvinculado de qualquer delito correlato que contribua de
modo eficaz, preste informacdes que levem a obtencdo de
provas que possam instruir a agao declaratdria de perda civil
ou a localizagdo de bens. Com isso, fara jus a até cinco por
cento do produto da liquidagao dos bens objeto da perda civil.

Por fim, o anteprojeto de lei vai ao encontro da postura
institucional da Republica Federativa do Brasil, que sempre se
posicionou, na arena internacional, pela repressdo aos crimes
praticados por organizagdes criminosas e pela adogdo do
consenso fruto das negociagdes multilaterais.

Os fundamentos apresentados pelo MPF sdo consistentes e
adequados. Com efeito, a criacdo de uma ag¢ao civil de extingdo do dominio
tende a acelerar a perda dos bens, operacdes que hoje sdo realizadas por meio
de medidas cautelares penais (sequestro, hipoteca legal etc.), e que estao
ligadas a necessidade de demonstra¢ao de culpabilidade. No caso da acao
civil, tem-se uma tramitacao mais rapida, uma vez que, a0 menos em tese, a
duragdo de um processo penal tende a ser maior. Ademais, a recuperagao do
lucro derivado do crime ¢ essencial para desestimular o cometimento de
novos crimes pelas organizagdes criminosas.

Devemos sempre ter em mente que a repressao a criminalidade
organizada deve ser distinta em relacdo a criminalidade comum e a
concentracao de patrimonio por partes dos criminosos € fator de perpetuacao
dos crimes. Assim, iniciativas, como a que ora apresentamos, certamente
contribuirdo para o combate da corrup¢do e demais formas de crime
organizado em nosso pais.
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Entendendo que a presente proposicao aperfeicoa o sistema
penal e combate verdadeiramente a criminalidade organizada, contamos com
o apoio dos nobres para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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