PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
NACONAL, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 769,
de 2015, do Senador José Serra, que altera a Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso
de aditivos que confiram sabor e aroma a estes produtos,
bem como estabelecer padrdo grafico unico das
embalagens de produtos fumigenos, altera a Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Transito
Brasileiro), para configurar como infragdo de transito o
ato de fumar em veiculos quando houver passageiros
menores de dezoito anos, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

E submetido a apreciagio da Comissdo de Desenvolvimento
Nacional (CDN), o Projeto de Lei do Senado n°® 769, de 2015, do Senador José
Serra, que altera a Lei n°9.294, de 15 de julho de 1996, para vedar a propaganda
de cigarros ou qualquer outro produto fumigeno e o uso de aditivos que confiram
sabor e aroma a estes produtos, bem como estabelecer padrdo grdfico unico das
embalagens de produtos fumigenos, altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para configurar como infragdo de transito
o ato de fumar em veiculos quando houver passageiros menores de dezoito anos;
e da outras providéncias.

A proposi¢do, composta de cinco artigos, promove diversas
modificacdes na Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restri¢oes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicdo Federal, para:
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a) proibir qualquer forma de propaganda, publicidade, promog¢ao ou
patrocinio de produtos fumigenos, inclusive nos locais de venda;

b) obrigar que as embalagens dos cigarros sejam padronizadas e que
contenham adverténcias quanto aos riscos € prejuizos do fumo, conforme
regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); e

c) proibir a importagdo e a comercializagdo no Pais de produto
fumigeno que contenha substancias sintéticas e naturais que possam conferir,
intensificar, modificar ou real¢ar sabor ou aroma do produto.

Além disso, altera o art. 162 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para punir com multa e
computo de pontos na carteira 0 motorista que fumar ou permitir que passageiro
fume em veiculo que esteja transportando menores de dezoito anos.

Nos termos da justificacao da proposi¢ao,

As trés primeiras medidas tém por finalidade se opor as estratégias
mais agressivas de marketing da industria tabagista, que atuam na indu¢ao
do tabagismo entre jovens. A quarta procura desestimular os pais e
responsaveis que ainda continuam fumando na presenca de criancas e
adolescentes, o que, comprovadamente, ¢ um estimulo para que o jovem,
em algum momento, experimente o tabaco, aumentando os riscos de se
tornar um dependente. Além disso, a medida ¢ importante para a prote¢ao
de criancas e jovens contra a exposi¢ao ao fumo passivo em local fechado,
pois proibe que se fume em veiculo que esteja transportando menores de
dezoito anos.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

Apos a andlise da CMA, a proposicao serd submetida a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) e a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ),
cabendo a esta ultima decidir terminativamente sobre a matéria.

II - ANALISE

A proposicao trata de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, incisos XXIX e XI, e no art. 24, incisos V
e XII, da Constitui¢ao, segundo os quais compete a Unido legislar privativamente
sobre propaganda comercial e transito e transporte € concorrentemente com o0s
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Estados e o Distrito Federal sobre producao e consumo e protecao e defesa da
saude.

Ademais, nos termos do § 3° do art. 220 da Lei Maior, compete a lei
federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem da propaganda de produtos, praticas e servicos
que possam ser nocivos a saude, € o § 4° do mesmo dispositivo constitucional
estabelece que a propaganda comercial de tabaco, entre outros produtos, estara
sujeita a restricoes legais e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, € a iniciativa
parlamentar ¢ legitima, nos termos dos arts. 48 e 61 da Lei Maior.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto: i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edi¢ao
de lei) € o adequado; i7) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico; iif)
possui o atributo da generalidade; iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade; e v) ¢ compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio.

A proposi¢do esta redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ressalvada a necessidade dos ajustes objeto das emendas que
propomos.

Analisados os aspectos relacionados a constitucionalidade e a
juridicidade, passamos a analise de mérito da proposicao.

Como bem salienta o autor do projeto em sua justificacdo, o Brasil
avancgou significativamente na ado¢ao de medidas de combate ao tabagismo, tais
como a proibicdo da propaganda de cigarros (exceto nos pontos de venda), a
obrigatoriedade de inclusdo de adverténcias sobre os maleficios do tabagismo nas
embalagens e nos macgos de cigarros, a proibicdo de patrocinios de eventos por
marcas de cigarros e a proibicao do uso de produtos fumigenos em recinto coletivo
fechado, entre outras.

A despeito dessas conquistas, ¢ preciso dar continuidade a essas
politicas antitabagismo, de modo a reduzir ainda mais o uso de produtos
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fumigenos, os quais, como ¢ de conhecimento publico, tantos males t€ém causado
a populagdo em razao de serem extremamente prejudiciais a satde.

Por esse motivo, somos totalmente favoraveis as medidas
preconizadas pelo Senador José Serra, autor da proposigao.

O projeto avanga em relagdo a legislacdo vigente, especialmente ao
estender a proibicao de propaganda comercial desses produtos aos locais de venda
e ao coibir o uso de cigarros no interior de automoveis em que haja menores de
dezoito anos.

Entendemos necessarios, porém, alguns ajustes na proposi¢ao, em
sua maioria relacionados a técnica legislativa.

No art. 3° da Lei n® 9.294, de 1996, alterado pelo art. 1° do projeto,
propomos a renumeragao dos §§ 8°a 10 para §§ 3° e 4°. Excluimos a referéncia a
regulamentacao de dispositivos pela Anvisa, tendo em vista o disposto no art. 61,
§ 1°, 1, “e” e no art. 84, VI da Constitui¢ao, os quais estabelecem a competéncia
privativa do Presidente da Republica para dispor sobre a organizagdo e
funcionamento da administracao federal.

No art. 5° da Lei n° 9.294, de 1996, propomos que se deixe de
reproduzir o § 1°, tendo em vista ndo ter havido alteracdo em seu texto.

Alteramos a redagdo do caput do art. 2° do projeto, por razdes de
técnica legislativa.

No art. 4° da proposi¢do, incluimos a revogag¢ao dos §§ 1° e 2° do art.
3°-A da Lei n® 9.294, de 1996, tendo em vista que essas normas ja se encontram
exauridas, além de adequarmos o dispositivo as alteracdes que propomos no art.
3° da Lei n® 9.294, de 1996.

Cabe ressaltar que as alteragdes que propomos em nada interferem
com o mérito do projeto, com o qual estamos de pleno acordo.

II-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 769, de 2015, e, no mérito, por sua
aprovagao, com as seguintes emendas.
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EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, na forma do
que dispde o art. 1° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagio:
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‘Art. 3° E vedada, em todo o territorio nacional, qualquer forma de
propaganda, publicidade, promoc¢do e patrocinio do tabaco, de cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco, inclusive nos locais de vendas.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por:

I - propaganda, publicidade e promocdo qualquer forma de
comunicagdo, recomendacao ou agdo comercial com o objetivo, efeito ou
provavel efeito de promover, direta ou indiretamente, um produto
fumigeno; e

IT - patrocinio qualquer forma de contribuicdo, financeira ou nao, a
evento, atividade ou individuo com o objetivo ou provavel efeito de
promover, direta ou indiretamente, um produto fumigeno ou seu consumo.

§ 2° A vedagdo prevista no caput inclui:

I - a exposigao e a visibilidade dos produtos mencionados nos locais
de venda, bem como a utilizagdio de maquinas automaticas na
comercializa¢do dos produtos;

IT - qualquer forma de propaganda, publicidade, promocdo e
patrocinio institucional de empresas fabricantes ou exportadoras de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto
fumigeno derivado ou ndo do tabaco.

§ 3° As embalagens dos produtos fumigenos derivados ou ndo do
tabaco, com exce¢do dos destinados a exportacdo, deverdo apresentar
padrdo grafico unico e conter mensagens de adverténcia, acompanhadas
de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem, conforme
regulamento.

§ 4° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente
ao consumidor, as mensagens a que se refere o § 3° serdo sequencialmente
usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta ultima hipotese devendo
variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e
ostensivamente destacada, em cem por cento de sua face posterior, em
trinta por cento de sua parte frontal e em uma de suas laterais, nos termos
do regulamento.
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...................................................................................... > (NR)”

EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 5° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, na forma do
que dispde o art. 1° do PLS n°® 769, de 2015, a seguinte redagao:

‘Art. 5° As chamadas e caracteriza¢des de patrocinio dos produtos
indicados no art. 4°, para eventos alheios a programagdo normal ou
rotineira das emissoras de radio e televisdo, poderao ser feitas em qualquer
horario, desde que identificadas apenas com a marca ou slogan do produto,
sem recomendacao do seu consumo.

§ 2° Nas condigoes do caput, as chamadas e caracterizagdes de
patrocinio dos produtos estardo liberados da exigéncia do art. 8°-A desta
Lei.” (NR)”

EMENDA N° - CMA
(ao PLS n°® 769, de 2015)

Dé-se ao caput do art. 2° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 769, de 2015)

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 769, de 2015, a seguinte reda¢ao:
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I—o0s §§ 5°¢e 6°do art. 3°%
II —os incisos III, V, VI e VIl e os §§ 1° e 2° do art. 3°-A; ¢

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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