PARECERN° ,DE 2008

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 161, de 2008, que institui o
Fundo Nacional do Ildoso e autoriza deduzir do
Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas e
juridicas as doagoes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), o Projeto de Lei da Camara n° 161, de 2008 (PL n°® 6015, de 2005, na
origem), que institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do
Imposto de Renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagoes
efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

O referido projeto, de autoria do Deputado Beto Albuquerque,
busca instituir o Fundo Nacional do Idoso com o objetivo de financiar
programas e acoes relativas a populacdo idosa. Estabelece, ainda, que este
Fundo tenha como receita:

I — os recursos que, em conformidade com o art. 115, da Lei n°
10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, para aplicar em programas e agdes relativos ao
1doso;

IT — as contribui¢des referidas nos arts. 2° e 3° desta Lei, que lhe
forem destinadas;

III — os recursos que lhe forem destinados no Or¢amento da
Unido;
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IV — contribui¢des dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais;

V — o resultado de aplicagdes do governo e organismos
estrangeiros € internacionais;

VI — outros recursos que lhe forem destinados.

Um dos pontos mais relevantes da proposta estd na alteracao do
art. 12, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que torna as
contribui¢cdes feitas aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso
passiveis de deduc¢dao do imposto de renda, como ja acontece com as que sao
feitas para os fundos destinados as criangas e aos adolescentes.

Outro aspecto a ser destacado diz respeito a dedugao do imposto
de renda devido da pessoa juridica, em cada periodo de apuracdo, das doacdes
feitas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, sendo vedada a
dedugdo como despesa operacional. Essa deducao, somada aquela relativa as
doagdes para os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ndo pode
ultrapassar 1% do imposto devido.

O projeto em tela foi aprovado na Casa de origem nas comissoes
de Seguridade Social ¢ Familia, Constitui¢ao ¢ Justi¢a e Cidadania ¢ Finangas
e Tributacdo. No Senado Federal, apos a analise da CDH, a proposi¢ao seguira
para a Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram oferecidas emendas a proposicgao.

I - ANALISE

O art. 115 da Lei n° 10.741, de 2003, o Estatuto do Idoso,
estabelece que o Org¢amento da Seguridade Social destinara ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja
criado, os recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para aplicag¢do
em programas e agoes relativos ao idoso.

Assim, o projeto em tela atende a uma demanda expressa em lei,
ainda carente de instrumento legal apropriado. Atualmente os recursos

h2008-25291



destinados aos i1dosos sdao oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), unidade orcamentaria do Ministério da Assisténcia Social.

Esses recursos sdo provenientes de varias fontes, tais como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Fundo de Erradicagao
da Pobreza e recursos do Tesouro Nacional.

A proposta em andlise também inova em propor a deducdo do
imposto de renda devido das pessoas fisicas e juridicas por meio de doagdes
feitas aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, nos mesmos
moldes ja praticados com as doacdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Cumpre dizer que a proposta ndo aumenta as deducdes, pois
estabelece que a deducao referente as doagdes ndo podem ultrapassar 1% do
imposto devido, tanto para atender idosos quanto criancas e adolescentes.

Na pratica, o autor propde que o Fundo Nacional do Idoso tenha
condi¢des de receber os recursos oriundos de doagdes dedutiveis do imposto
devido, procedimento que, at¢ o momento, pode ser realizado apenas para os
fundos destinados a protecdo da infancia e da adolescéncia.

Vale lembrar que, com base nos dados censitarios do ano 2000, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estima que — nos
proximos 20 anos — a populacao idosa no Brasil possa exceder a 30 milhdes de
pessoas, aproximadamente 13% da populagdo total. Para demonstrar a
importancia dessa representacao, também de acordo com o IBGE, no inicio da
década, o peso relativo da populagdo idosa representava 7,3% da populacao
total, enquanto em 2000 essa participacao atingia 8,6%.
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Do exposto, entendemos como urgente a implementagao dos
dispositivos contidos no Estatuto do Idoso, entre eles a criagdo de fundo
especifico para atendimento aos idosos, objeto da proposta legislativa em tela.

IHI-VOTO

Assim, no que compete a esta Comissdo se pronunciar, o voto ¢
favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n° 161, de 2008, nos
termos em que se apresenta.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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	Sala da Comissão,

