SENADO FEDERAL

PARECERES
%5 1.651 E 1.652, DE 2009

Sobre ¢ Projeto de Lei da Cémara n® 161, de 2008, (n°
6.015/2005, na Casa de origem, do Deputado Beto
Albuquerque), que institui o Fundo Nacional do Idoso e
autoriza deduzir do Imposto de Renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais € Nacional do Idoso.

PARECER N2 1.651, DE 2009
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELLATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), o Projeto de Lei da Camara n° 161, de 2008 (PL n® 6015, de 2005, na
origem), que institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza deduzir do Imposto de
Renda devido pelas pessoas fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos
Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso.

O referido projeto, de autoria do Deputado Beto Albut;uerque, busca
instituir o Fundo Nacional do Idoso com o objetivo de financiar programas e acoes
relativas a populagéo idosa. Estabelece, ainda, que este Fundo tenha como receita:

I — os recursos que, em conformidade com o art. 115, da Let n°® 10.741,
de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para aplicar em programas e agdes relativos ao idoso;



I - as contribui¢des referidas nos arts. 2° ¢ 3° desta Lei, que the forem
destinadas;

M1 — os recursos que lhe forem destinados no Orgamento da Unifo;

IV — contribuigbes dos governos e organismos estrangeiros e
internacionais; :

V — o resultado de aplicagdes do governo e organismos estrangeiros e
internacionais;

VI - outros recursos que lhe forem destinados.

Um dos pontos mais relevantes da proposta esta na alteracdo do art.
12, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, que torna as contribuicdes feitas
aos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso passiveis de dedugdo do
imposto de renda, como ja acontece com as que sfo feitas para os fundos
destinados as criangas e aos adolescentes.

QOutro aspecto a ser destacado diz respeito a deducfio do imposto de
renda devido da pessoa juridica, em cada periodo de apuragio, das doacdes feitas
aos Fundos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso, sendo vedada a dedugio
como despesa operacional. Essa dedugdo, somada aquela relativa as doagdes para
os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, ndo pode ultrapassar 1% do
imposto devido.

O projeto em tela foi aprovado na Casa de origem nas comissdes de
Seguridade Social e Familia, Constituigdo e Justica e Cidadania e Finangas e
Tributagdo. No Senado Federal, apds a anélise da CDH, a proposi¢do seguiré para
a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nio foram oferecidas emendas a proposicéo.

11 - ANALISE

O art. 115 da Lei n° 10.741, de 2003, o Estatuto do Idoso, estabelece
que o Orgamento da Seguridade Social destinard ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado, os recursos
necessdrios, em cada exercicio financeiro, para aplicagdo em programas e agoes
relativos ao idoso.



Assim, o projeto em tela atende a uma demanda expressa em lei,
ainda carente de instrumento legal apropriado. Atuai"ieutc 0s recursos destinados
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Esses recursos sdo provenientes de varias fontes, tais como a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), a
Contribui¢cdo Social sobre o T.ucro Liquido (CSLL), o Fundo de Erradicacdo da
Pobreza e recursos do Tesouro Nacional.

A proposta em analise também inova em propor a dedugdo do
imposto de renda devido das pessoas fisicas e juridicas por meio de doagdes feitas
aos Fundos Municipais, Estaduais ¢ Nacional do Idoso, nos mesmos moldes ja
praticados com as doag¢des aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Cumpre dizer que a proposta nfo aumenta as dedugdes, pois
estabelece que a dedugdo referente as doagdes ndo podem ultrapassar 1% do
imposto devido, tanto para atender idosos quanto criangas ¢ adolescentes.

Na pratica, o autor propde que o Fundo Nacional do Idoso tenha
condi¢cdes de receber os recursos oriundos de doacdes dedutiveis do imposto
devido, procedimento que, at¢ o momento, pode ser realizado apenas para os
fundos destinados a prote¢do da infancia e da adolescéncia.

rasilciro de Gcograﬁa ¢ Estatistica (IBGE), cstima g; n im
20 anos — a populacdo idosa no Brasil possa exceder a 30 milhdes de pessoas,
aproximadamente 13% da populagéo total. Para demonstrar a importancia dessa
representacdo, também de acordo com o IBGE, no inicio da década, o peso
relativo da populagdo idosa representava 7,3% da populagéo total, enquanto em

2000 essa participagdo atingia 8,6%.



Do exposto, entendemos como urgente a implementagdo dos
dispositivos contidos no Estatuto do Idoso, entre eles a criagdo de fundo especifico
para atendimento aos idosgs, objeto da proposta legislativa em tela.

T - VvVOTO

Assim, no que compete a esta Comissdo se pronunciar, 0o voto &
favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei da Camara n® 161, de 2008, nos termog
em que se apresenta. '

Sala da Comissao, 8 de abril de 2009,

, Presidente
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PARECER N® 1.652, DE 2009
(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE

1 - RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
n° 161, de 2008, de autoria do Deputado Beto Albuquerque, que institui o Fundo
Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso.

Conforme o art. 1° da proposigao, o Fundo financiaré os programas ¢
as agdes relativas ao idoso, visando assegurar os seus direitos sociais e criar
condigdes para promover sua autonomia, integragdo € participagdo efetiva na
sociedade.

O Fundo tera como fontes de financiamento os recursos que foram
destinados a0 Fundo Nacional de Assisiéncla Social, para aplicagdo em programas <
acdes relativos ao idoso, em conformidade com o art. 115 da Lei n® 10.741, de
2003; as contribui¢des oriundas de dedugiio do imposto de renda devido, feitas aos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso;
recursos que lhe forem destinados no Orgamento da Unido; contribuiges de
governos e organismos estrangeiros e internacionais, bem como o resultado de

aplicagdes de seus recursos.

Para tanto, mediante o art. 2°, o projeto propde alteragdo do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 1995, que alterou a legislagdo do imposto de renda de pessoas
fisicas. Assim, as contribui¢cdes feitas aos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso, passiveis de deducdo do imposto de renda, passam a ter o
mesmo tratamento conferido as contribuigdes para os fundos destinados as criangas
¢ aos adolescentes, nos trés niveis de governo.
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O art, 3° estabelece que a pessoa juridica podera deduzir, do imposto
dc renda devido, o total das contribuigdes aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso. Porém, a dedugio dessas contribuigdes somada a dedugdo
relativa as doacgdes efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
néo podera ultrapassar 1% (um por cento) do imposto devido.

O autor argumenta que, com a institui¢do do incentivo fiscal a favor
dos fundos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, parcela das pessoas que
altruisticamente doavam para instituigbes voltadas a assisténcia ao idoso passou a
optar pela dedugio fiscal. Considera que a tendéncia a migragdo dos colaboradores
mais aquinhoados e a perda das doagdes mais expressivas € sumamentc grave.
Assim, o projeto trata de corre¢do de discriminagdo fiscal prejudicial ao idoso, ao
conferir aos doadores a mesma op¢do de dedugio do imposto de renda devido, seja
a doacio feita para os fundos destinados aos direitos das criangas e dos
adolescentes, seja a destinada para os fundos relativos aos idosos.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas comissoes de
Seguridade Social e Familia, Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadama e Finangas ¢
Tributagao.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacio Participativa (CDH), ¢ & Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAF). Aprovado o projeto na CDH, vem a esta CAE para a sua apreciacéo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas & proposigéo.

11 - ANALISE

Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre os aspectos econdmicos e financeiros

das matérias submetidas ao seu exame.

O art. 24, inciso I, estabelece competéncia concorrente a2 Unido para
legislar, entre outras matérias, sobre direito financeiro. Por outro lado, o art. 48,
caput, autoriza o Congresso Nacional dispor, com a sangdo do Presidente da
Republica, sobre matérias de competéncia da Unido, além de outras que especifica.



Com relagdo ao projeto em comento, ressalte-se que o art. 167, inciso
IX, da Constitui¢do Federal, veda a instituicdo de fundo de qualquer natureza, sem a
prévia autorizacdo legislativa.

Ainda do ponto de vista normativo, registre-se que o art. 115 da Le1 n°
10.741, de 2003, que dispoe sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias,
determina que o Orgamento da Seguridade Social destinara, anualmente, os recursos
necesséarios a0 Fundo Nacional de Assisténcia Social para aplicagdo em programas
€ agoes relativos ao 1doso — até que o Fundo Nacional do Idoso seja criado.
Desse modo, o projeto insere-se em atendimento a mandamento legal.

Portanto, do ponto de vista formal do processo legislativo, o projeto
atende as exigéncias constitucionais, legais e regimentais.

Quanto ao mdérito, cabc destacar que, ao instituir o Estatuto do Idoso,
em 2003, o Congresso Nacional deliberou que, transitoriamente, o Orgamento da
Seguridade Social destinasse, anualmente, recursos ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social para aplicagio em programas ¢ a¢Oes relativos ao idoso. Assim, a
disposicdo transitoria do Estatuto aperfeicoa-se com a lei especifica que cnar o
referido Fundo, na medida em que atende aquela decisdo do Congresso Nacional,
sancionada pelo Presidente da Republica mediante a Lei n® 10.741, de 2003 — o
denominado Estatuto do Idoso.

Com efeito, além de dotacdes a serem fixadas anualmente no
Orgcamento da Unifio e dos recursos transitoriamente destinados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Social, o Fundo Nacional do Idoso podera contar com recursos
provenientes de contribui¢Oes de governos e organismos internacionais, de recursos
decorrentes de suas aplicagdes financeiras, assim como de doagdes oriundas de
dedugdes do imposto de renda devido por pessoas fisicas e juridicas.

Para as pessoas juridicas, o projeto fixa a deducdo de até 1% do
imposto de renda devido, em cada periodo de apuragfio — vedada a dedugio como
desnesa aneracional — nos mesmos moldes das deducdes ia vermitidas vara Os

Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Deve-se notar que a proposta nio aumenta as deducgdes do IR devido,
atualmente permitidas as pessoas fisicas e juridicas. Apenas permite que o limite
seja aplicado a soma de doagdes feitas aos fundos que manejam programas e agdes
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relativos as criangas, aos adolescentes e aos idosos. Essa € a razio, inclusive, do
art. 3° do projeto, que expressamente mantém o limite de deducio de 1% do
imposto de renda devido pelas pessoas juridicas..

Em suma, o projeto institui fundo préprio para custear as agdes e
programas relativos ao idoso, estabelece suas fontes de financiamento e, assim, cria
a sua propria unidade orgamentaria. Portanto, em consoniincia com as regras
vigentes sobre a responsabilidade fiscal.

No inicio desta década, segundo dados do IBGE, o Brasil ja contava
com 14,5 milhdes de idosos. A sua participagdo na populagio total era de 9,1%,
indicando que o pais estd envethecendo ainda em sua fase de desenvolvimento
econdmico. Naquela época a estimativa indicava que, em 25 anos, o numero de
1dosos no Brasil poderia atingir 30 milhdes.

Ora, considerando-se a reestimativa da populagdo divuigada em
meados de agosto de 2009, pclo IBGE, ¢ a sua projegdo referentc a populagdo por
grupos especiais de idade, o numero de idosos no Brasil ja alcanga 18,6 milhdes, ou
9,72% do total de habitantes. Essa cifra devera dobrar até 2030, quando atingira
18,7% da populagéo.

Depreende-se do exposto que a proposigdo cria mecanismos para a
implementacdo de medidas previstas no Estatuto do Idoso e, portanto, para a
concretizacio dos objetivos nele contidos.

O projeto sob exame expressa, em seu mérito, a atengdo e o respeito
que os idosos merecem, especialmente por aqueles que tém o poder de formular
politicas publicas e de alocar altenativamente os escassos recursos publicos. Por
fim, ndo acarreta diminuigdo da arrecadagdo tributaria, pois mantém a sistematica
vigente para a referida dedugdo fiscal. Também n#o acarreta expansdo da despesa,
pois contara com recursos atualmente alocados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Aspccto fundamental para o funcionamcento do Fundo Nacional do
Idoso relaciona-se a sua gestdo e o projeto em analise ndo contemplou
adequadamente tal questdo, o que nos leva a propor uma emenda para sanar esta
lacuna, definindo na lei que a gestao dos recursos sera feita pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI).
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O parametro para tal comando € o mesmo utilizado na Lei n° §.242, de
12/10/1991, que cria o Consclho Nacional dos Dircitos da Cnanga ¢ do Adolescente
(CONANDA), que define na forma da lei que compete ao CONANDA (Art. 2),
inciso X: gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua

utilizagdo, nos termos do art. 260 da Lei. 8.069, de 13 de julho de 1990.

1 -voTO

Em face do exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara
n° 161, de 2008, com a emenda sugenda.

, Presidente
Sala da Comissio,

Jp—"
i i 2
f v

/

EMENDA N° ,2009 - CAE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161 DE 2008

Insira-se, onde couber, no PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161 DE 2008, 0
seguinte artigo:

Art. E competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa
(CNDI) gerir o Fundo Nacional do Idoso e fixar os critérios para sua utilizagdo.
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DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 29/9/09, DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA, O RELATOR,
SENADOR ALOIZIO MERCADANTE, APRESENTA UMA EMENDA AO
PROJETO.

ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO DO SENADOR ALOIZIO MERCADANTE, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO
COM A EMENDA N°01-CAE.

EMENDA N°1 - CAE

5 S i b

(Ao PLC n° 161, de 2008)

Insira-se, onde couber, no PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 161 DE 2008,
0 seguinte artigo:

Art. E competéncia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa (CNDI) gerir o Fundo Nacional do Idoso e ﬁxar os critérios para sua
utilizacao.

Sala das Comissoes, em 29 de setembro de 2009.

s s g

i Cp(t
\Xador Garibaldi Alves Fitho, Pres1dente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete a Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

rio, econdimic

e urbanistico,

ko
{a
=
a
C
[0S

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do Presidente da Republica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgado;

il - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espacgo aéreo e maritimo e bens do dominic da Unido,

VI - incorporagzo, subdivisao ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legisiativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal,
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagéo e extingdo de cargos, empregoes e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, V1, b; (Redacio dada pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica; (Redaco dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xli - telecomunicagoes e radiodifusao;
XIli - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e suas operagdes;
XV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os
arts. 39, § 4° 1580, II; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Art. 167. Sao vedados:

IX - a instituigao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.
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LEI N° 8.242 DE 12 DE CUTUBRO DE 1991.

Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Mensagem de veto Adolescente {(Conanda) & da outras providéncias.

Art. 2° Compete ao Conanda;

X - gerir o fundo de que trata o art. 6° da lei e fixar os critérios para sua ulilizagao, nos termos do arl.
260 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990;
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RELATORIO

RELATOR: Senador ALOIZIO MERCADANTE
I - RELATORIO

L submetido & apreciagio desta Comissdo o Projeto de Iei da Camara
n® 161, de 2008, de autoria do Deputado Bete Albuquerque, que institui o Fundo
Nacional do Idoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido pelas pessoas
fisicas e juridicas as doagdes efetuadas aos Fundos Municipais, Estaduais e

Nacional do Idoso.

Conforme o art. 1° da proposi¢do, o Fundo financiara os programas e
as acgOcs rclativas ao idoso, visando asscgurar os seus direitos socials ¢ criar
condigbes para promover sua autonomia, integragdo e participacdo efetiva na
soctedade.

O Fundo terd como fontes de financiamento os recursos que foram
destinados ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, para aplicagdo em programas e
acoes relativos ao idoso, em confornudade com o art. 115 da Lei n® 10.741, de
2003; as contribuigdes oriundas de dedugdo do imposto de renda devido, feitas aos
Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais € Nacional do Idoso;
recursos que lhe forem destinados no Orcamento da Unidg; contribuigdes de
governos € Organismos estrangeiros e internacionais, bem como o resultado de
aplicagbes de seus recursos.

Para tanto, mediante o arl. 2°, ¢ projeto propde alteragdo do art. 12 da
Lei n® 9.250, de 1995, que alterou a Iegis]ag:éo do imposto de geida de pessoas
fisicas. Assim, as contribuigbes feitas acs (-neclhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso, passiveis de deduglo do imposto de renda, passam a ter o
mesmo tratamento conferido as contribuicdes para os fundos destinados as-criangas
¢ aos adolescentes, nos trés niveis de governo.

O art. 3" estabelece que a pessoa juridica poderd deduzir, de imposto
de renda devido, o total das contribui¢hes aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso. Porém, a dedugfo dessas contribuigbes somada a dedugdo
relativa as doagles efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adoléscente
nédo poderd ultrapassar 1% (um por cento) do imposto devido.
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O autor argumenta que, com a instituigdo do incentivo fiscal a favor
dos fundos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, parcela ‘das pessoas que
altruisticamente doavam para instituigdes voltadas a assisténcia ao idoso passon a
optar pela deducio fiscal. Considera que a tendéncia a migracio dos colaboradores
mais aquinhoados e a perda das doagbes mais expressivas é sumamente grave. -
Assim, o projeto trata de corre¢3o de discriminagdo fiscal prejudicial ao idoso, ao
conferir aos doadores a mesma opgdoe de dedugdo do imposto de renda devido, seja
a doagdo feita para os fundos destinados aos direitos das criancas e dos
adolescentes, seja a destinada para os fundos relativos aos 1dosos.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado pelas comissoes de
Seguridade Social ¢ Familia, Constituigdo e Justica e de Cldaddmd ¢ Financas e
Tributagdo.

No Senado Federal, a maténa foi distribuida & Comissdo de Dircitos
Iumanos ¢ Legislacdo Participativa (CDH), e & Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE). Aprovado o projeto na CDH, vem a esta CAT para a sua apreciagio.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposicio.

1I - ANALISE

Em conformidade com o art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre os aspectos econfmicos e financeiros

dlas matérias submetidas ac sev exame.

O art 24 mnciso I, c‘atabclccc competéncia concorrente a4 Unido para
Jegislar, entre outras matérias, sobre direito finavceire. Por outro lado, o art. 48,
caput, autoriza ¢ Congresso Nacional dispor, com a sangdo do Presidente da
Republica, sobre matérias de competéncia da Unifo, além de:outras que especifica:

Com relagdo ao projeto em comento, ressaite-se que o ar‘ 167, inciso
1X,-da Constitui¢io Federal, veda a institvigio de funde de qualquer natureza, sem a

previa autorizagdo legislativa,
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Ainda do ponto de vista normativo, registre-se que o art. 115 da Lei n°
101 741 An MHINTY 110 diamZa cmbics o Databiibm e Fodmem ~ Af merfom o amgma,d TR o
NI, ML ST, Liub UI.DJ_JUU UL U LOLQUULLy Ly 1uUniy O Ui urudllas lJlU\"J.UGllL-LClD,
determina que o Orcamento da Seguridade Social destinara, anualmente, 0s recursos
pecessarios a0 Fundo Nacicnal de Assisténcia Social para aplicagfo em programas
e agoes relativos ao idoso — até que o Fundo Nacienal do Idose seja criado.

Desse modo, o projeto insere-se em atendimento a mandamento legal.

_ Portanto, do ponto de vista formal do processo legislativo, o proicto
atende as exigéncias constitucionais, legais e regimentais.

Quanto ao mérito, cabe destacar que. ao instituir o Estatuto do Idoso,
em 2003, o Congresso Nacional deliberou que, transitonamente, o Orgamento da
Seguridade Social destinasse, anualmente, recursos ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social para aplicacdo em programas c¢ agdes relativos ao idoso. Assim, a
disposicdo transitdria de Estawuto aperfeicoa-se com a lel especifica que criar o
referido Fundo, na medida em que atende aquela decisao do Congresso Nacional,
sancionada pelo Presidente da Republica mediante a Lei n® 10.741, de 2003 — o

denominadoe Estatuto do Idoso.

Com efeito, além de dotagdes a serem fixadas anualmente no
Orcamento da Unide ¢ dos recursos transitoriamente destinados ao Fundo Nacional
de Assisténcia Soctal, o Fundo Nacional do Idoso podera contar com recursos
provenientes de contribui¢des de governos e organismos internacionais, de recursos
decorrentes de suas aplicagbes financeiras, assim como de doagdes oriundas de

dedugGes do imposto de renda devido por pessoas fisicas ¢ juridicas.

Para as pessoas juridicas, o projeto fixa a dedugdo de ate 1% do
mposto de renda devido, em cada periodo de apuragdo — vedada a dedugdo como
dcspesa operacional — nos mesmos moldes das dedugdes j& permilidas para os

Pundos dos Direitos 4= i"nanca e do Adolescente

Deve-se notar que a proposta nao aumenta as deducdes do IR devido,

- atualmente permitidas as pessoas fisicas e juridicas. Apenas permite que o limite

sejd aplicado a soma de doagdes feitas aos fundos que manejam programas e agdes

relativos as criangas, aos adolescentes e aos idosos. Essa € a razdo, inclusive, do

art. 3° do projeto, que expressamente mantém ¢ limite de dedugdo de 1% do
- imposto de renda devido pelas pessoas jurfdicas..
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Em suma, o projeto institui fundo proprio para custear as agdes e
programas rclativos ao i1doso, estabelece suas fontes de financiamento e. assim, cria
a sua propria unidade or¢amentaria. Portanto, em consonancia com as regras
vigentes sobre a responsabilidade fiscal.

No 1nicio desta década, segundo dados do IBGE, o Brasil ja contava
com 14,5 mithdes de 1dosos. A sua participagdo na populagio total era de 9,1%,
indicando que o pais estd envelhecendo ainda em sua fase de desenvolvimento
econdmico. Naquela época a estmmativa indicava que, em 25 anos, o nimero de
idosos no Brasil poderia atingir 30 milhdes.

Ora, considerando-se a reestimativa da populagio divulgada em

e nl\-r\n"n A~ 3NN sl TS PR~ oY }. [
UL dEUMU UL LU, POV LINTL, < d sua l.JJ.UJG\{aU reicrenie PUI)UJCI—\'GU pUl

grupos especials de idade, 0 numero de idosos no Brasil ja alcancga 18,6 milhdes, ou
9,72% do total de habitantes. Essa cifra devera dobrar até 2030, quando atingird

18,7% da populagio.

Depreende-se do exposto que a proposicdo cria mecanismos para a
implementagdo de medidas previstas no Estatuto do Idoso e, portanto, para a
concretizacao dos objetivos nele contidos.

O projeto sob exame expressa, em seu mérnto, a atencio e 0 respeito
que os idosos merecem, especialmente por aqueles que tém o poder de formular
politicas publicas ¢ de alocar altenativamente 0s escassos recursos publicos. Por
fim, ndo acarreta diminui¢do da arrecadagdo tributaria, pois mantém a sistemnatica
vigente para a referida dedugdo fiscal. Também ndo acarreta expansdo da despesa,
pois contard com recursos atualmente alocados ao Fundo Nacicnal de Assisténcia

Sccial.

Ir-voTo

Em face do exposto, voto pe]a aprovagdo do Projeto dc Lei dd Camara
n® 161, de 2008, sem alteragdes.

Sala da Comissdio, , Presidente

A e AL AL :

Pubiicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Ediloragao e Publica¢des do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:16970/2009
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