SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 161, DE 2008

(n°6.015/ 2005, na Casa de origem )

Institui o Fundo Nacional do Idoso
e autoriza deduzir do imposto de
renda devido pelas pessoas fisicas
e juridicas as doagdes efetuadas
aos Fundos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso.

C CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional do Ido-
so, destinado a financiar os programas e as agdes relativas
ao idoso com vistas em assegurar os seus direitos sociais e
criar condig¢es para promover sua autonomia, integragdo e
participagdo efetiva na sociedade.

Paragrafo Gnico. O Fundo a que se refere o caput
deste artigo tera como receita:

I -~ os recursos que, em conformidade com o art.
115 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, foram des-
tinados ao Fundv Nacional de Assisténcia Social, para apii-
cag¢do em programas e agdes relativos ao idoso;

II - as contribuig¢des referidas nos arts. 2° e
3° desta Lei, que lhe forem destinadas;

IIT - os recursos que lhe forem destinados no Or-
gamento da Uni3o;

IV - contribuigdes dos governos e organismos es-

trangeiros e internacionais;

(*) Republicade em 3/11/2008, para constar o nome da matéria.



-V - o resultado de aplicagdes do governo e orga-
nismo estrangeiros e internaciomnais;

VI - o resultado de aplicagdes no mercado finan-
ceiro, observada a legislacido pertinente;

VII - outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° O inciso I do caput do art, 12 da Lei n°®

9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a se-
guinte redagio:
B o
I - as contribuig¢des feitas aos Fundos

controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacicnal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional do Idoso;
A 8 1.9
Art, 3° A pessoa juridica poderd deduzir do im-
posto de renda devido, em cada periodo de apurag¢ic, o total
das doag¢des feitas aos Fundos Nacional, Estaduais ou Muni-
cipais do Idoso devidamente comprovadas, vedada a dedugdo
Paragrafo {nico. A dedugio a que se refere o
caput deste artigo, somada & dedugdc relativa as doagdes
efetuadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente, a que se refere o art. 260 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, com a redagio dada pelo art. 10 da Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, ndo podera ultrapassar 1%
(um por cento) 4o imposto devido.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro

do ano seguinte ao de sua publicagdo.



PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.015, DE 2005

institui o Fundo Nacional do ldoso e autoriza deduzir do imposto de renda devido
pelas pessoas fisicas e juridicas as doagbes efetuadas aos Fundos Municipais,

Estaduais e Naciona! do Idoso;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Fica instituido o Fundo Nacionai do idoso.
Paragrafo unico. O Fundo a que se refere o caput tera como
receita:

a) os recursos que, em conformidade com o art. 115 da Lei n?
10.741, de 1° de outubro de 2003, foram destinados ao Fundo Nacional de
Assisténcia Social, para aplicacdo em programas e a¢des relativos ao idoso;

b) as contribuigbes referidas nos artigos 2° e 3° da presente Lei,
que Ihe forem destinadas;

¢) o0s recursos que lhe forem destinados no Orcamento da
Uniéo;
d) contribuicdes dos governos e organismos estrangeiros e

internacionais;

e) o resultado de aplicagbes do governo e organismo
estrangeiras e internacionais;

f) o resultado de aplicacdes no mercado financeiro, observada a
legistacao pertinente;

g) outros recursos que lhe forem destinados.

Art. 2° O art. 12, inciso |, da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1985, passa a vigorar com a seguinte redacgao:



{ - as contribuigbes feitas aos fundos confrolados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e pelos Consethos Municipais, Estaduais e Nacional
do /doso;

....................................................................................................

Art. 3° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda
devido, em cada periodo de apuragdo, o total das doagdes feitas aos Fundos do
ldoso - nacional, estaduals ou municipais - devidamente comprovadas, vedada a
deducao como despesa operacional.

§ 1° A dedugdoc a que se refere o caput, somada a dedugio
relativa as doacdes efetuadas aos fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
a que se refere o art. 260 da Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, ndo podera
ultrapassar um por cento do imposto devido.

Art. 4° Esta lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte
ao de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A legislagdo que rege o imposto de renda permite que o
contribuinte possa deduzir do imposto devido as doagdes efetuadas aos fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente.

Antes de ser instituido o incentivo fiscal a favor dos fundos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, as instituicbes que cuidam de criangas e
adolescentes e as instituicdes que cuidam de idosos recebiam doaces espontaneas,
fundadas apenas no espirito de solidariedade e filantropia dos doadores. A opgao,
entre doar para um tipo de instituigdo ou outro, dependia apenas da sensibilidade do
doador, que a exercitava altruisticamente. Isso permitia certo equilibrio na
distribui¢ao de recursos entre os dois tipos de instituicdo beneficente.

Apds o aparecimento do mencionado incentivo fiscal, crescente
parcela de doadores, que doavam as instituigbes que cuidam dos idosos, passou a
optar em realizar doagbes Aas instituicdes que cuidam das criangas e dos
adolescentes. Assim, o incentivo fiscal, que visava a afrair recursos para as



entidades que cuidam das criangas € adolescentes, acabou produzindo um efeito
perverso, nao desejado por ninguém.

A possibilidade de deduzir do imposto de renda o montante
doado tem influenciado o doador, em prejuizo das instituicdes que cuidam dos idosos.
E, 0 que € sumamente grave, a tendéncia & a migra¢do dos colaboradores mais
aquinhoados e a perda das doagdes mais expressivas.

Essa discriminacdo prejudicial aos idosos decorre da
inexisténcia de incentivo fiscal que, de forma idéntica ac que hoje contempla os
fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, possa beneficiar as instituigdes que
cuidam dos idosos. E até surpreendente que nao tenha sido criado, quando da
elaboragio do Estatuto do Idoso, o incentivo fiscal correspondente, a semelhanga do
que ocorreu no caso do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Essa situacdo € injustificavel, eis que significativa parcela de
idosos vivem em asilos, que sac mantidos com imensa dificuldade.

Com a finalidade de corrigir essa distorgdo, estou apresentando
o presente projeto de lei, que institui o Fundo Nacional do ldoso ¢ estende aos
Fundos dos ldosos o mesmo tratamento tributario hoje vigente, aplicavel aos fundos
relativos as criangas @ aos adolescentes.

O projeto de lei faculta as pessoas fisicas e as pessoas juridicas
deduzir, do imposto de renda devido, as doagbes feitas aos Fundos dos Idosos —
nacional, estaduais e municipais. Destarte, os Fundos dos Idosos passam a gozar
de tratamento tributéario idéntico ao hoje existente, relativamente aos fundos dos
Direitos das criangas e dos Adotescentes.

A proposicdo nac acarretara diminuicio da arrecadacgao
tributaria, pois tem o cuidado de manter os limites de dedugio nos patamares hoje
existentes. A proposicdo permite ao doador hova opc¢do, sem aumentar ¢ limite
maximo da deducio do impasto. Fica, portanto, assegurada a adequacio financeira e
orgamentaria da proposicdo, sem ofensa ao Orgamento Anual, 4 Lei de Diretrizes
Orcamentaria € ao Plano Plurianual.



Considerando que a presente proposi¢ao atende a justo clamor
dos idosos, sendo urgente a necessidade de sanar a falha da legislagéo tributaria,

nao tenho duvidas de que a proposicdo recebera os votos favoraveis dos senhores
deputados e senadores.

Sala das Sessdes, em 5 de outubro de 2005.

Deputado BETO ALBUQUERQUE

il - as contriblicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentacao do Programa Nacional de Apoio 4 Cultura - PRONAC, instituido pelo art. 1°
da Lai n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e d4 outras providéncias.

Vide texto compilado

Art. 260. Os contribuintes poderéo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a
Renda, o total das doacoes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente - nacional,
estaduais ou municipais - devidamente comprovadas, obedecidos os limites estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica. {Redacédo dada pela Lei n® 8.242, de 12.10.1991)

| - limite de 10% (dez por cento) da renda bruta para pessoa fisica;

Il - limite de 5% (cinco por cento) da renda bruta para pessoa juridica,

{Revogado pela




§ 2° Os Consethos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
fixardo critérios de utilizagdo, através de planos de aplicacdo das doagges subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda,
de crianga ou adolescente, orfaos ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, Vi, da
Constituigao Federal.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,

regulamentard a comprovacido das doagbes feitas aos fundos, nos termos deste artigo. (Incluldo pela
Lein® 8.242 de 12.10.1991)

§ 4° O Ministério Pablico determinara em cada comarca a forma de fiscalizaglo da aplicagao, pela
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste artigo.
{Incluido pela Lei n° 8 242 de 12.10.1981)

......................................................................................................................................................................

LEIN® 8.242, DE 12 DE QUTUBRO DE 1991.

Cria o0 Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

Mensagem de veto Adolescente {Conanda) e d4 outras providencias.

..........................................................................................................................................................

Art. 10. Os arts. 132, 139 e 260 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a vigorar com a

uinte redacio;

Art._260. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto devido, na declaragdo do Imposto sobre a
Renda, o iotal das doagdes feitas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente - nacional,
estaduais oy municipais - deyidamente comprovadas, obedecidos 0s limites estabelecidos em Decreto
do Presidente da Republica.

§ 3° O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
regulamentara a comprovagio das doacdes feitas aos fundos, nos termos deste artigo.

§ 4° O Ministéria Publico determinara em cada comarca a forma de fiscalizago da aplicacdo, pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, dos incentivos fiscais referidos neste
artigo.”

......................................................................................................................................................................



LEI N° 9,250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

Mensagem de veto

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderao ser deduzidos:

| - as contribuicdes feitas aos fundos controlades pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

M gem d t I
ensadem ce veto Dispde scbre o Estatuto do ldoso e da outras

Vigéncia providéncias.

Art. 115. O Orgamento da Seguridade Social destinara ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, até
que o Fundo Naciona! do Idoso seja ctiado, os recursos necessarios, em cada exercicio financeiro, para
aplicagdo em programas e agdes relativos ao idoso.

(As Comissoes de Direity Humunos. Legislagdo Participativa ¢ de Assumtos Econémicos.)

Publicade no Didrio do Senado Federal, de [°/11/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(OS: 16266 / 2008 )
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