PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCAGAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 68, de 2011 (Projeto de Lei
n® 2.954, de 1997, na Casa de origem), do
Deputado Enio Bacci, que estabelece
incentivos das empresas para financiamento da
educagdo profissional de seus empregados.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdao de Educacgdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara n° 68, de 2011, do Deputado Enio
Bacci, que estabelece incentivos as empresas para o financiamento da
educacdo profissional de seus empregados.

Assim, em seu art. 1°, o PLC determina que, para efeito de
calculo do imposto de renda devido, as empresas podem deduzir, como
despesa operacional, na apuracao do lucro real, os gastos realizados com a
formacdo profissional de seus empregados, em cursos de nivel médio e
superior, bem como em outros cursos e atividades previstos nos arts. 39 a 42
da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB).

Ademais, esses gastos com a formacdao profissional ndo
substituem ou complementam a remuneracao devida a qualquer empregado
beneficiado e ndo constituem base de incidéncia de encargos trabalhistas ou
previdenciarios, e a eles nao se aplica o principio da habitualidade.

Por fim, o projeto determina que a lei sugerida entrard em vigor
na data de sua publicacao.



Na justificacdo da iniciativa, o autor argumenta que o Estado esta
“falido” e ndo tem, diferentemente das empresas, como assegurar O
cumprimento do direito de todos a educacdo, conforme preceitua a
Constituicao Federal.

ApoOs a analise desta Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte, o
projeto sera apreciado pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) e, em
carater terminativo, pela Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicbes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacao, instituicoes educativas, e diretrizes
e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a apreciacao do PL.C n° 68, de
2011, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

O direito de todos a educacao constitui dever do Estado e da
familia, com a colaboracdo da sociedade, segundo os termos de nossa Lei
Maior. Diversas incumbéncias sao estabelecidas para o Estado no campo da
educacdao pela Constituicio Federal. Lamentavelmente, seu cumprimento
deixa muito a desejar. Apesar dos avancos de cobertura em todos 0s niveis de
ensino, a qualidade da educacao basica publica ainda é bastante deficiente e a
oferta de vagas nas universidades publicas ndo acompanha o crescimento da
demanda.

Desse modo, afigura-se como saudavel a transferéncia de parte
dessa responsabilidade para a parceria entre empresarios, trabalhadores e
instituicoes privadas de ensino. Todavia, uma vez que o Estado impde a
sociedade pesada carga tributaria, € justo que as empresas possam deduzir as
despesas que realizarem com a educacao profissional de seus empregados.

O crescimento economico de nosso Pais tem sido prejudicado
pela escassez de trabalhadores qualificados, tanto em nivel médio quanto
superior. Milhares de postos de trabalho ficam sem preenchimento por falta
de mdo de obra especializada. Como reconhecimento dessa situacao, o Poder



Executivo lancou o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), que possui, entre seus objetivos, os de expandir,
interiorizar e democratizar a oferta de educacao profissional técnica de nivel
médio e de cursos e programas de formacdo inicial e continuada ou
qualificacao profissional, bem como de fomentar e apoiar a expansao da rede
de educacao profissional e tecnolégica.

O avanco representado pelo Pronatec pode ser reforcado
mediante a proposta de rentncia fiscal em prol da educacdo profissional dos
trabalhadores, nos termos do projeto de lei em exame.

Valido quanto a seu mérito educacional, o PLC n° 68, de 2011,
encontra-se redigido em boa técnica legislativa e ndo possui vicios de
inconstitucionalidade e de injuridicidade. Caberda a CAS apreciar outros
aspectos de seu alcance social. Ja a CAE decidira sobre sua adequacao
financeira e orcamentaria.

Em suma, nossa posicdao, quanto ao mérito educacional, é pelo
acolhimento do projeto.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 68, de 2011.

Sala das Comissoes,

, Presidente

, Relator



