PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei da Camara n° 162, de
2015 (Projeto de Lei n° 3.940, de 2012, na origem),
da Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende,
que "acrescenta inciso 1X ao art. 70 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, para inserir,
como despesa de manutencdo e desenvolvimento do
ensino, aquela realizada com atividades curriculares
complementares".

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

| RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 162, de 2015 (Projeto de Lei
n°3.940, de 2012, na origem), da Deputada Professora Dorinha Seabra
Rezende, que altera o art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo, a LDB), o qual enumera as despesas que
podem ser consideradas de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Por meio da insercdo do inciso IX no mencionado artigo da LDB,
0 projeto determina que poderdo ser consideradas despesas de manutencao e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com atividades curriculares
complementares voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacao continuada
dos profissionais da educacdo, por meio de exposic¢des, feiras ou mostras de
ciéncias da natureza ou humanas, matematica, lingua portuguesa ou lingua
estrangeira, literatura e cultura.



O inicio da vigéncia da futura lei é marcado para a data de sua
publicacao.

Na justificacdo do projeto, a autora faz consideracGes sobre o
enriquecimento do curriculo escolar e argumenta ndo serem raras as ocasifes
em que despesas realizadas com atividades curriculares complementares
essenciais sdo questionadas por organismos de controle externo e por
segmentos da sociedade civil. Dessa forma, defende que se explicite na LDB
que tais despesas possam ser consideradas de manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

A proposta foi distribuida para apreciacdo exclusiva da CE. N&ao
foram oferecidas emendas a proposicéo.

Il ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a respeito
de normas gerais sobre educacéo, instituicoes educativas, e diretrizes e bases
da educacao nacional. Dessa maneira, a apreciagcdo do PLC n° 162, de 2015,
respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comisséo.

O projeto trata de diretrizes e bases da educacdo nacional, matéria
de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
XXV, da Constituicdo Federal, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro
do Congresso Nacional. A proposicdo ndo contém vicios de constitucionalidade
ou de juridicidade. Encontra-se, também, redigida com boa técnica legislativa.

No mérito, 0 projeto € oportuno e merece nossos elogios, pois
busca instituir norma que assegura maior seguranca juridica para a boa
administracdo dos recursos financeiros destinados a educacao.
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Com efeito, o art. 212 da Constituicdo Federal, ao vincular
recursos minimos da receita resultante de impostos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios a Educacdo, consolidou a expressao
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Coube a LDB definir ndo apenas o
que constitui, mas também aquilo que ndo constitui despesa de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, o que foi feito, respectivamente, em seus arts. 70
e7l.

A intencdo do legislador, ao fazer essa distingédo, foi a de evitar
que gastos alheios ao universo educacional fossem inscritos no rol das despesas
com educacéo, prejudicando os investimentos no setor. Estudos académicos e
apuracOes de orgdos de fiscalizacdo detectaram desvios de recursos da
educacdo para obras e outras despesas que passavam longe de qualquer vinculo
com as atividades do mundo escolar.

Com o proposito de coibir esses desvios, a LDB estipulou, no seu
art. 70, como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo apenas as que se destinam a:
1) remuneracéo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacdo; 2)aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de
instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; 3) uso e manutencao de bens
e servicos vinculados ao ensino; 4) levantamentos estatisticos, estudos e
pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansao
do ensino; 5) realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino; 6) concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas; 7) amortizacdo e custeio de operagdes de crédito destinadas
a atender ao disposto nos itens acima; e 8) aquisicdo de material didatico-
escolar e manutencéo de programas de transporte escolar.

O valor da realizacéo de feiras, exposicdes e mostras educacionais
no processo de aprendizagem é inestimavel e ganha realce no contexto em que
a educacdo e a escola sdo acusadas de permanecerem quase imoveis, em meio
a uma sociedade que sofre mudancas cada vez mais aceleradas. Com efeito, a
preparacao dessas atividades, em qualquer campo do conhecimento, pressupde
0 desenvolvimento de pesquisas e outras praticas de ensino e de aprendizagem
nas quais a interacdo entre professores e alunos é bastante enriquecedora.
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Nesse processo, surgem oportunidades para a experimentacéo, o
estimulo a davida, o desenvolvimento do raciocinio e a pesquisa em grupo. Ao
longo das etapas de sua organizacdo, os alunos sdo levados a participar
ativamente do aprendizado, com o desenvolvimento da compreenséo, conforme
preceitua a moderna teoria pedagogica, de que o saber ndo € algo estanque, mas
constitui um processo em permanente construcao.

Ainda no que concerne as feiras, exposicbes e mostras
desenvolvidas no ambiente escolar, a transmissdo do conhecimento vai além da
aprendizagem dos alunos, pois essas atividades sdo, em geral, abertas a
comunidade. Dessa forma, elas contribuem para que a acdo pedagogica da
escola também atravesse os limites tradicionais de seu alcance, mediante
democratizacdo mais ampla do saber.

De fato, 0 ensino e a aprendizagem nao se limitam a sala de aula,
aos laboratorios e as quadras esportivas. Diversas atividades educativas
relevantes podem e devem ser desenvolvidas em outros espacos. Ocorre que,
ao lado de exposicOes, feiras ou mostras de ciéncias, temos também a
organizacdo de atos civicos, apresentacdes teatrais, musicais ou de artes
plasticas, palestras de visitantes, torneios esportivos e culturais, visitas a
museus, bibliotecas, cinemas e outras instituicdes publicas e privadas.

Dessa forma, julgamos oportuna a apresentacao de emenda para
ampliar as possibilidades de desenvolvimento de atividades curriculares
complementares, voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacao continuada
dos profissionais da educacdo, que podem ter as correspondentes despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento de ensino. Essas
possibilidades, cumpre esclarecer, podem ser objeto de normatizacdo do
Conselho Nacional de Educacéo, a fim de se evitar eventuais abusos em sua
interpretacdo, as expensas dos recursos educacionais.
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A mudanca legal sugerida pelo projeto, ampliada pela emenda que
apresentamos, torna-se ainda mais relevante quando se tem em vista a expanséo
da oferta do ensino em tempo integral.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), para o periodo 2014-2024,
estabeleceu, em sua Meta 6, a oferta de educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
alunos da educacdo bésica. De acordo com dados do Censo Escolar, o
contingente de estudantes de educacdo basica das escolas estaduais e
municipais que estudam em tempo integral (jornada escolar de 7 horas ou mais)
subiu de 2,5 milhdes para 6,4 milhdes, entre 2010 e 2015 — indices de 6,3% e
18,1%, respectivamente.

Trata-se de um aumento significativo, mas o desafio é ainda maior
quando se tem em mente que esse atendimento deve implicar a oferta de ensino
de qualidade. Educacdo em tempo integral ndo significa apenas mais tempo de
permanéncia do estudante na escola, mas, principalmente, requer a oferta de
novas atividades educativas que efetivamente enriquecam a formacdo das
criancas e dos adolescentes.

Assim, entre as estratégias estipuladas para cumprir a meta em
questdo do PNE estdo a promocgdo de atividades de acompanhamento
pedagogico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas e o fomento a
"articulacdo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e
esportivos e com equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios”. E
razoavel, assim, que despesas feitas para adotar essas estratégias sejam
consideradas de manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Cumpre ressaltar, ainda, que a democratizac¢ao do atendimento em
tempo integral e a garantia da oferta de um ensino de qualidade demandam
recursos substanciais, o que justifica a necessidade de ampliacdo do
investimento governamental em educacao publica e, por conseguinte, contribui
para fundamentar a decisé@o do legislador de fixar, no PNE, as metas de
aplicacdo de 7% do produto interno bruto (PIB) no setor, em 2019, e de 10%,
em 2024.
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Com efeito, essas inovagoes legislativas permitem que se avance
na consolidacédo do papel que uma sociedade fundada nos ideais de liberdade e
justica social espera da escola: a formagao de sujeitos competentes e ativos,
imbuidos dos principios de cidadania, capazes de continuar a aprender e
munidos dos conhecimentos e das habilidades necessarias para promover sua
insercdo cada vez mais plena na vida social, contribuindo para a realizacdo
pessoal e o desenvolvimento do Pais.

Em suma, a proposicédo se coaduna com a legislacdo educacional,
ao explicitar que as despesas com atividades curriculares complementares
voltadas ao aprendizado dos alunos ou a formacéo continuada dos profissionais
da educacédo possam ser computadas como de manutencéo e desenvolvimento
do ensino.

A iniciativa merece, portanto, ser acolhida por esta Comisséo e
enaltecida como uma preciosa contribuicdo para a educacao brasileira.

11 vOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovacédo do Projeto de Lei
da Camara n® 162, de 2015, acolhida a emenda apresentada a seguir.

EMENDA N°1-CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 162, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 1°O art. 70 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:
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CATE. 70 e

IX —realizagéo de atividades curriculares complementares voltadas ao
aprendizado dos alunos ou a formacédo continuada dos profissionais
da educacdo, em todas as areas do conhecimento.” (NR)

Sala da Comissao, 5 de abril de 2016

Senador PAULO PAIM, no exercicio da Presidéncia

Senadora SIMONE TEBET, Relatora



