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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°*1.276 E 1.277, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n? 225, de 2011-
Complementar, do Senador José Pimentel, que altera
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestio fiscal - Lei de
Responsabilidade Fiscal — e da outras providéncias.

PARECER N° 1.276, DE 2011

{Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I- RELATORIO

‘ Vem a apreciagdo desta Comissdo de Constituigio, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 225, de 2011 -
Complementar, de autoria do Senador José Pimentel, que altera pontualmente
dispositivos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal {Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo a conferir a
Defensoria Publica dos Estados o tratamento dispensado as unidades dotadas
de autonomia, em razdo da previsio do § 2° do art. 134 da Constituigio
Federal, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004
(Reforma do Judiciario).

O Projeto fot lido em plenario em 5 de maio de 2011, tendo sido
distribuido a esta Comissdo ¢ 4 Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE).

O autor esclarece que, com o advento da autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Piblica dos Estados, bem como da iniciativa de



sua proposta or¢amentaria, fornou-se indispensavel estabelecer que a gestdo
dos seus recursos seja expressamente submetida & discipling da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, reformando os artigos correspondentes e
explicitando os instrumentos de compatibilizagdo com a nova ordem.
Informa, ainda, que o cerne da proposi¢éio consiste em dissociar o or¢amento
da Defensoria Publica dos Estados do orcamento do Poder Executivo,
Jazendo com que este ndo responda pelos gastos daquela e que aquela possa
exercer sua autonomia sem vinculagdo a outro ente.

Em sua percepgdo, ¢ imperativa a adequagdo da LRF, editada em
2000, a autonomia da Defensoria Publica dos Estados, consagrada no Texto
Constitucional por meio da EC n°® 45, de 2004, razio pela qual devem ser
alterados os artigos 1°, 9° 12, 20, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Ademais, a proposigdo em exame prevé que seja acrescentado a
LRF o art. 73-D, estabelecendo os prazos para a reparti¢do dos limites globais
da despesa com pessoal prevista no inciso I, alineas ¢ ¢ e do seu art. 20, de
modo a fixar patamares diferenciados, segundo a realidade de cada Estado.

Até 0 momento, o projeto néo recebeu emendas.

Ii - ANALISE

Conforme o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete & CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias que ihe forem submetidas por
delibera¢do do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de
decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio,

. Matérias financeira e orgamentaria sio de competéncia
legislativa da Umido (concorrentemente com Estados e Distrito Federal),
conforme se pode depreender da leitura do art. 24, 1 e II, da Constituigdo
Federal.

O art. 169, caput, da Constituigdo reza que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.



A i1niciativa parlamentar no caso ¢ valida, pois as alteragSes
propostas ndo invadem a esfera de competéncia legislativa privativa do
Presidente da Republica, inscrita no art. 61, § 1°, da Carta Magna; tampouco
tratam dos assuntos orcamentarios especificamente reservados a iniciativa
privativa do Poder Executivo pelos incisos I a III do seu art. 165, quais sejam,
plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias e orcamentos anuais. No art. 165,
a expressdo “Poder Executivo” deve ser interpretada como todos os
Executivos, das trés esferas de poder.

Atendidos, assim, os requisitos constitucionais formais, observa-
se que a proposigio também ndo afronta o Texto Maior em qualquer aspecto
material.

A legitimidade da iniciativa respalda-se, ademais, no art. 165, §
9°, inciso II, da Constituigdo Federal, visto que se trata de projeto de lei
complementar para dispor sobre lei que compde o ciclo de gestiio financeira e
patrimonial da administragdo piblica.

No tocante a juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Em relagdo a técnica legislativa, a proposi¢do atende aos
requsitos formais determinados pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragdo e a
consolidagdo das leis, a qual regulamenta o paragrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal.

Evoquem-se, ainda, os precedentes desta Comissdo, a exemplo
do Parecer da lavra do insigne ex-Senador Arthur Virgilio, examinando as
amplas altera¢des a LRF propostas no PLS n° 229, de 2009,

A proposig@o do Senador José Pimentel € de grande importancia
para a adequagido da legislagdo infraconstitucional a EC n° 45, de 2004, que
dotou as Defensorias Piblicas dos Estados de autonomia administrativa e
funcional, da iniciativa da sua proposta orgamentaria e do recebimento em
duodécimos dos recursos correspondentes ao seu or¢amento, nos termos do
art. 134, § 2°, e do art. 168 da Constituigdo. Veja-se que o referido dispositivo
constitucional confere esse tipo de autonomia apenas as Defensorias Publicas



dos Estados, dai porque, acertadamente, o autor nio menciona na proposi¢io
as Defensorias Publicas da Uméo e do Distrito Federal e Territorios, previstas
no art. 134, § 1°, da Constituigdo, as quais nio desfrutam das mesmas
prerrogativas constitucionais, embora a Lei Complementar n® 80, de 12 de
janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados,
estatua, em seu art. 3° serem principios institucionais da Defensoria Piblica
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A autonomia administrativa da Defensoria Publica pressupde a
capacidade de organizar sua administragfio, praticando os respectivos atos de
gestdo; a funcional, o exercicio de suas fungdes livre de ingeréncia de
qualquer outro orgdo do Estado; a financeira, a administragdo dos proprios
recursos; € a orgamentaria, a formulagéo de sua proposta orcamentaria.

A LRF, por sua vez, estabelece normas para as finangas publicas
e disciplina o art. 169 da Constitui¢do Federal, que determina a imposigdo de
limites nos gastos publicos com pessoal. Ora, com o advento das autonomias
financeira e orgamentaria das Defensorias Pablicas dos Estados, tornou-se
indispensavel estabelecer que a gestdo dessas instituigdes também seja
expressamente submetida a disciplina da LRF. Qu seja, trata-se de dissociar o
orgamento da Defensoria Publica dos Estados do orgamento do Poder
Executivo, individualizando-se as responsabilidades €, com isso, ressaltando-
se a autonomia e a independéncia da instituigdo.

O art. 1° do presente Projeto insere na LRF a expressio
“Defensoria Publica dos Estados” nos arts. 1°, § 3°, 1, a; 9°, capur e § 3% 12, §
3% 20, § 2° 52, caput, 56, caput;, 59, caput, e 67, caput. A intengdo geral ¢
igualar o tratamento dado as Defensorias Publicas dos Estados, para efeito da
aplicagdo da LRF, ao que ja é conferido de forma autdénoma, aos poderes
Executivo, Legislativo — ai inseridos os Tribunais de Contas —, Judiciario € ao
Ministério Publico de todas as esferas de poder, para o que sdo necessarios
diversos ajustes ao longo do texto da LRF.

Ademais, o art. 1° do Projeto da nova redagéio ao art. 54 da LRF,
incluindo o inciso V, com os seguintes dizeres: “V — Chefe da Defensoria
Puablica dos Estados”. Outra alteragdo a LRF é proposta no seu art. 20, II, ¢,
com a proporcional inclusdo da alinea e, redefinindo a repartigdo dos limites
globais com despesa de pessoal na esfera estadual, ao reduzir o limite do



Poder Executivo estadual de 49% para 47% e fixar o limite da Defensoria
Publica dos Estados em 2%. Além disso, busca-se harmonizar a redagio com
o acréscimo da expressdo “a Defensoria Publica dos Estados” em novo inciso
V do § 2° do art. 20. Esta ultima alteragdo, todavia, contém pequeno erro de
redagdo, pois atualmente so ha trés incisos no referido paragrafos. Deveria ser
inciso IV, portanto.

A nosso ver, € necessario, ainda, lembrar a decisio cautelar do
STF na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 2.238, suspendendo

liminarmente a eficacia dos arts. 56 e 57 da LRF. Nio obstante 1sso, os
dispositivos vigoram, ndo havendo 6bice, portanto, a sua alteragio, pois ainda
fazem parte do ordenamento juridico. Contudo, o art. 56, caput, objeto de
alteragdo na proposi¢do em exame, continuara sem eficicia até que o STF
profira decisdo definitiva nos autos da referida ADI.

Considerando as distintas realidades das Defensorias Publicas
Estaduais bem como as dos Estados da Federagio, o projeto prevé, no seu art.
2° o acréscimo do art. 73-D a LRF, estabelecendo um cronograma de até
cinco anos para a implantagdo progressiva da nova repartigio dos limites da
despesa com pessoal, de modo a permitir a adaptagdo de todas as partes
envolvidas aos novos preceitos da LRF.

Esse cronograma parte de patamares diferentes, segundo a
realidade de cada Estado, iniciando, no minimo, em 0,5% (meio por cento) da
receita corrente liquida, para vigorar no ano seguinte ao da publicagéo da lei,
¢ complementando a diferenga em, no minimo, 1/5 (um quinto) por ano,
sucessivamente, até completar 2% (dois por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Poder Executivo.

Cabe aqui outra observagdo. O percentual é para um teto de
gastos, ndo para um piso. Se depois de alguns anos, a Defensoria continuar
gastando menos que 2% da receita corrente liquida do Estado, o limite de
gastos tera sido observado. Se for para estabelecer regra de transigdo, ela
deveria ter como referéncia principal e detalhada o Poder Executivo, pois este
sim tera seus limites reduzidos. Sobre isso, todavia, acreditamos mais
adequada a manifestagdo da CAE.,

A matéria devera receber, ainda, parecer da CAE quanto a seu
meérito financeiro e orgamentario, haja vista a atribuigdo dessa Comisséo,
prevista no art. 99, IV, do RISF, de opinar sobre proposi¢des pertinentes a
tributos, tarifas, empréstimos compulsérios, finangas publicas, normas gerais
sobre direito tributdrio, financeiro e econdmico; orcamenio, junlas



comerciais, conflitos de competéncia em maréria tributdria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e fiscalizagdo das
instituigbes financeiras.

Em suma, as medidas preconizadas visam a assegurar as
Defensorias Publicas Estaduais o exercicio pleno de suas autonomias
constitucionalmente garantidas, com responsabilidade na gestdo fiscal.

I1-voTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
Jjuridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 225, de 2011 —

Complementar, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda de
redagdo:

EMENDA N° 1 - CCJ (DE REDACAQ)

Renumere-se o inciso V do § 2° do art. 20 da Leir Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei n° 225,
de 2011- Complementar, como inciso I'V.

Sala da Comisséo, 6 de julho de 2011.
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PARECER N° 1.277, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

RELATOR “AD HOC”: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 225, de 2011 -
Complementar, de ementa em epigrafe, foi apresentado pelo Senador José
Pimentel em maio ultimo. Naquela ocasido, estabeleceu-se que a proposigio
tramitaria pelas Comissdes de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CCJ) e de
Assuntos Econdémicos (CAE), cabendo a esta ultima decidir terminativamente
sobre a matéria.

A proposigdo modifica a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de finangas piblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ela
visa conferir 4 Defensoria Publica dos Estados o tratamento dispensado as
unidades dotadas de autonomia, em razdo da previsdo do § 2° do art. 134 da
Constituigio Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional (EC)
n° 45, de 2004 (Reforma do Judiciario).

Em face do advento da autonomia funcional e administrativa da
Defensoria Pablica dos Estados, bem como da iniciativa de encaminhar a
propria proposta orgamentaria, o autor esclarece o seguinte na Justificagdo 96
projeto:

... tornou-se indispensdvel estabelecer que a gestdo dos seus recursos
seja expressamente submetida a disciplina da Lei de Responsabilidade
Fiscal, reformando os artigos correspondentes e explicitando 05
instrumentos de compatibilizagdo com a nova ordem,

Ao mesmo tempo, trata-se de dissociar o or¢amento da Defensoria
Publica dos Estados do or¢amento do Poder Executivo, fazendo com que
este ndo responda pelos gastos daquela e que aquela possa exercer sua
autononia sem vinculacdo a outro ente.



Assim, para que a LRF se adéque & autonomia da Defensoria
Publica dos Estados propde-se alterar os arts. 1°, 9°, 12, 20, 52, 54, 56, 59 ¢
67. Ademais, acrescenta-se 4 LRF o art. 73-D, que fixa prazos para a
repartigdo dos limites globais da despesa com pessoal prevista no inciso II,
alineas c e e, do art. 20, estabelecendo patamares diferenciados, segundo a
realidade de cada Estado.

Baseada em relatorio apresentado pelo Senador Eunicio de
Oliveira, a CCJ aprovou, em 6 de julho, parecer favoravel ao projeto,
acrescido da Emenda n° 1.

I1 - ANALISE

Cabe as ComissGes permanentes do Senado , conforme o
disposto no art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal, estudar e emitir
parecer sobre os assuntos submetidos ao seu exame. O art. 99, inciso IV,
estabelece, ainda, que a CAE deve opinar sobre proposi¢des que disponham
sobre normas gerais de direito financeiro.

O controle de constitucionalidade da norma proposta ja foi objeto
de analise da CCJ, a qual destacou que matérias financeiras e or¢amentarias séo
de competéncia legislativa da Unido (concorrentemente com Estados €
Distrito Federal). O art. 169 da Lei Maior, como também lembrado,
estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os Iimites
estabelecidos em lei complementar. Além do mais, a presente iniciativa
parlamentar ndo invade competéncia legislativa privativa do Presidente da
Republica, nem afronta o nosso ordenamento constitucional em qualquer,
aspecto material, bem como cumpre as exigéncias de inovagdo, efetividad ’
espécie normativa adequada, coercitividade ¢ generalidade.

O PLS n° 225, de 2011 — Complementar, adéqua a legislagdo
infraconstitucional @ EC n° 45, de 2004, que dotou as Defensorias Publicas
dos Estados de autonomia administrativa ¢ funcional, da iniciativa da prépria
proposta orgamentaria e do recebimento, em duodécimos, dos recursos do seu
or¢amento, nos termos do arts. 134, § 2°, ¢ 168 da Constitmigdo Federal.

A autonomia administrativa pressupde a capacidade de organizar
sua administragdo, praticando os respectivos atos de gestdo; a funcional, o
exercicio de suas fung¢des livre da ingeréncia de qualquer outro ¢rgdo do
Estado; a financeira, a administragio dos proprios recursos; e a orgamentéria,
a formulag@o de sua proposta orgamentaria.
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A LRF, por sua vez, estabelece normas para as finangas publicas
e disciplina o art. 169 da Constituigdo Federal, que determina a imposi¢éo de

limites para os gastos publicos com pessoal. Em face da autonomia financeira
e orgamentaria das Defensorias Piblicas dos Estados, convém explicitar que a
gestdo desses Orgdos também estd submetida 4 LRF, dissociando o seu
or¢amento da pega or¢amentaria do Poder Executivo e individualizando as

emcmmicali s A
ICHPOLBAVIIIUAUGS.

O art. 1° do projeto insere na LRF a expressdo “Defensoria
Puablica dos Estados™ nos arts. 1°, § 3°, inciso I, alinea a, 9°, caput e § 3°, 12,
§ 3°,20, § 2°, 52, caput, 56, caput, 59, caput, e 67, caput. A intengdo é igualar
o tratamento dado aos 6rgdos citados aquele conferido aos Poderes Executivo,
Legislativo (incluidos os Tribunais de Contas) e Judiciario ¢ ao Ministério
Publico de todos os niveis de governo. De modo similar, di-se nova redagio
aos arts. 20 e 54, com a inclusdo de novos incisos V. No caso do art. 20,
porém, incorreu-se em pequeno erro de redagdo, pois s6 ha trés incisos no
caput do artigo. O correto, portanto, seria inserir novo inciso IV, como
ajustado pela Emendan® 1 — CCJ.

Do ponto de vista orgamentdrio-financeiro, a mais importante
alteragdo da LRF é a mudanga introduzida no art. 20, inciso II, alinea ¢, com a
correspondente inclusdo da alinea e. Trata-se de redefinir a repartigdo dos
limites globais para a despesa com pessoal na esfera estadual, reduzindo
limite do Poder Executivo de 49% para 47% e fixando o limite da Defenso%
Publica dos Estados em 2%.

Considerando-se as distintas realidades das Defensorias Pablicas

s, bem como as dos estados membros da Federagéo, o projeto prevé
o]

t
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o art. 2°, o acréscimo do art. 73-D a LRF, estabelecendo cronograma de até
cinco anos para a implantagdo progressiva da nova repartigdo dos limites para
a despesa com pessoal. O cronograma parte de patamares diferenciados,
iniciando-se, no minimo, em 0,5% da receita corrente liquida (RCL), para
vigorar no ano seguinte ao da publicagdo da lei. A diferenga entre os
patamares inicial e final diminuiria na proporgdo de, no minimo, 1/5 (um
quinto) por ano, com o correspondente decréscimo do limite previsto para o
Poder Executivo.

=

Sobre o impacto financeiro do projeto, é preciso reconhecer,
primeiramente, que inexiste uma base de dados que consolide os gastos com
pessoal de todas as Defensorias Publicas dos Estados. Para que essa
informagio seja obtida, é necessdrio consultar os balangos gerais anuais de
cada ente. No caso do Estado de Minas Gerais, por exemplo, o 6rgdo em
comento gastou, em 2010, RS 118,72 milhGes com pessoal e encargos sociais
(0,36% da RCL do ente). O limite proposto permitird que esses gastos, ao
final do periodo de transi¢do, sejam mais do que quintuplicados, o que esta
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coerente com a realidade fisica € financeira de um instituigdo ainda formagao,
que ainda carece de estruturagfio e provimento da maior parte dos seus cargos
fendmeno que ocorre em praticamente todas as unidades da federagdo.

Com efeito, dados do 1II Diagnostico das Defensoérias Publicas,
produzido pela Secretaria de Reforma do Judiciario do Ministério Publico
(Quadros 19 ¢ 20 e Grafico 29), demonstram que o orgamento da instituigdo €
incipiente em relagio ao orgamento global dos Estados, e desproporcional, em
termos absolutos e relativos, ao orgamento do Poder Judiciario e do
Ministério Publico estaduais, ndo obstante guardem, potencialmente, estreita
simetria estrutural e no quantitativo de drgdos de execugdo. Observou-se que
em média o Poder Judiciario dos estados absorve 5,34% dos gastos totais do

estado, enquanto que o orgamento do Ministério Publico foi de 2,02% do
orgamento do estado e o da Defensoria Piblica foi em média de 0,40% do

w O aswaAvaandh Ml iG Lo salaion AR08 LAl LLARALLS RN

total de gastos pelas unidades da federagdo. No grafico 42 (pag. 112), €
possivel visualizar a situagdo das Defensorias Publicas com relagio ao
percentual de preenchimento dos cargos em 2008 e 2009. Praticamente
metade das Defensorias Publicas estd com menos de 60% de preenchimento
das vagas.

Em Minas Gerais, atualmente, estdo providos somente 34% d

1200 cargos existentes, fazendo com que cerca de 2/3 das comarcas do Estad
estejam desprowdas de Defensores Publicos, nf#o obstante a
indispensabilidade de estar presente em todas elas, ndo bastasse o seu extenso
rol de atribuigSes constitucionais e legais ampliado pela recente Lei
Complementar n° 132, de 2009. '

U)

Remetendo a4 apresentagdo do III Diagnostico, colhe-se da
palavra do entdo Ministro da Justiga, Tarso Genro, que “A importincia da
Defensoria Publica para a comstrugdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria foi reconhecida pela sociedade e pelas entidades publicas ¢
privadas ao término da I conferéncia nacional de seguranga Pablica realizada
neste ano, na qual foram aprovadas diretrizes de fortalecimento da Defensoria
como instrumento viabilizador do acesso universal a justica e a defesa dos
hipossuficientes. Os dados técnicos desse estudo se consubstanciam também
em importante instrumento para sensibilizar os estados de toda federagdo
sobre a premente necessidade de maiores investimentos na mencionada
defensoria e da ampliagdo dos quadros de Defensores Piblicos”.

Concretamente, o dado consolidado existente, disponibilizado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, refere-se as RCLs dos 27 estados, cujo
somatorio, para 2010, é igual a R$ 360,52 bilhdes. Desse total, a LRF preve,



12

atualmente, que os executivos estaduais ndo poderfio despender mais do que
R$ 176,65 bilhdes com pessoal (ou seja, 49% da RCL). O novo limite (qual
seja, 47% da RCL) diminuira esse valor para R$ 169,44 bilhdes — diferenga
de R$ 7,21 bilhdes.

Essa redugdo ocorrera paulatinamente, na medida em que o
cronograma para a reparticdo dos limites globais da despesa com pessoal
preconizado na proposigdo ocorra.

As medidas preconizadas visam a assegurar as Defensoras

Publicas Estaduais o exercicio pleno de suas autonomias constitucionalmente
garantidas, com responsabilidade na gestio fiscal.

I - vOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 225, de 2011 — Complementar, com a Emenda n° 1 - CCJ.

Sala da Comissdo, 8 de novembro de 2011,

, Presidente

, Relator

cTiv. BENEDTO TR HiRA

- e
ReLboR AD KoL
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DECISAQO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, anunciada a Matéria, o Senador Flexa
Ribeiro apresenta a Emenda n° 2. O Presidente da Comissdo, Senador
Delcidio do Amaral, designa o Senador Benedito de Lira Relator "Ad Hoc"
da Matéria, em substitui¢do ao Senador Blairo Maggi.

Concedida a palavra ao Relator "Ad Hoc", Senador Benedito de Lira, que se
manifesta pela rejeigdo da Emenda n° 2 apresentada.

Em seguida o Senador Flexa Ribeiro apresenta Requerimento de Destaque
para votagdo em separado da Emenda n° 2, de sua autoria.

Colocado em votagdo, a Comissdo aprova o Requerimento de Destagque n°
1/2011-CAE, para votagdo em separado da Emenda n° 2.

Encerrada a discussdo, colocado em votagdo o Relatorio, ressalvada a
Emenda n° 2 destacada, a Comisséo aprova o Relatorio, favordvel ao Projeto
com a Emenda n° 1-CCJ-CAE.

Colocada em votagdo, a Comissdo rejeita a Emenda n° 2, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro.

Sendo assim, a Comissdo aprova o Relatorio do Senador Benedito de Lira,
que passa a cownstituir o Parecer da CAE, favordvel ao Projeto com a
Emenda n® 1-CCJ-CAE e rejeita a Emenda n° 2, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro.

EMENDA N°1 - CCJ - CAE

Renumere-se o inciso V do § 2° do art. 20 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 225,
de 2011- Complementar, como inciso IV.

Sala das Comissdes, em 8 de novembro de 2011.

=0 )08

/S’e’n'ador DELCIDIO DO
~ Presidente da Comiss3o de Ass tos Econémicos
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Uni&o, acs Estados e ac Distrito Federal legistar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - orcamento;

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracio, redagio, alteragio e
consolidagao das leis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicéo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

Art. 134. A Defenscria Pablica & instituicdo essencial 3 fungéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do
art. 5% LXXIV.)

§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Piblica da Uni&o e do Distrito Federal e dos
Territorios e prescreverd normas gerais para sua organizagao nos Estados, em cargos de carreira,
providos, na classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da advocacia fora das atribuigdes
institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45,_de 2004)

§ 2° As Defensorias Pdblicas Estaduais sa0 asseguradas autonomia funcional e administrativa
€ a iniciativa de sua preposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias & subordinagdo ao disposto no art. 98, § 2°. (Incluido pela Emenda Constitucional n®

45, de 2004)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:
| - o plano plurignual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

lll - os orgamentos anuais.

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragio direta e indireta
berm como condigdes para a instituigdo e funcionamento de fundos.

Art. 168. Cs recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos ¢érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Plblico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°._Redacg&o dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.



16

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 108, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 ¢
168 da Constituicao Federal, e acrescenta os
arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, ¢ d4 outras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 80, DE 12 DE JANEIRO DE 1994
Organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distritc Federal e dos Territérios e prescreve normas
gerais para sua organizac¢io nos Estados, e da outras providéncias.

Art. 3° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

Paragrafo unico. (VETADO).

LE] COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998
Dispde sobre a elaboragéo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo tnico do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolida¢ao dos
atos normativos que menciona.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.

Art. 1¢ Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas piiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo Vi da Constituigao.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics, estido compreendidos:

a) o Poder Executive, 0 Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, ¢ Poder
Judiciario e o Ministéric Publico;

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita poderd nao comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato propric e nos montantes
necessérios, nos trinta dias subseqtientes, limitagdo de empenho e movimentagéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitag&o no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos
das alteracbes na legislagzo, da variagio do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
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uitimos trés anos, da projecéo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia
de cilculo e premissas utilizadas.

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara & disposicido dos demais Poderes e do
Ministério Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para ¢ exercicio subseqliente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de célculo.

Il - na esfera estadual:
a) 3% (irés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribuna! de Contas do Estado;
b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;
¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;
d) 2% {dois por cento)} para o Ministério Publico dos Estados;

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:
I - 0 Ministério Ptiblico;
Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e ¢ Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembiéia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢} do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 2 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunai de Justi¢a e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pesscal do Poder Judiciério, a cargo da Unido por forga
do inciso XlIl do art. 21 da Constituicao, serdo estabelecidos mediante aplicagio da regra do § 1°

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os Poderes e
o Ministério Publico, sera publicadoe até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e
composto de:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido pelos titulares dos Poderes e orgéos referidos
no art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

Art. 58. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas préprias, as
dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdc parecer prévio, separadamente, do respective Tribunal de
Contas.
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Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no praze de
sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas constituicoes estaduais ou
nas leis organicas municipais.

§ 1% No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil
habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 22 Os Tribunais de Contas n#o entrarfo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilic dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas
desta Lei Complementar, com &nfase no que se refere a:

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica € da operacionalidade
da gestao fiscal serdo realizados por censelho de gestao fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministéric Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade, visando a:

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo ¢ Decreto-
Lei n° 2.848 _de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais
normas da legislagao pertinente.

LEI COMPLEMENTAR N° 132, DE 7 DE QUTUBRO DE 2009

Altera dispositivos da Lei Complementar n2 80,
de 12 de janeiro de 1994, que organiza a
Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
e dos Territorios e prescreve normas gerais para
sua organizagao nos Estados, e da Lei n? 1.080,
de 5 de fevereiro de 1950, e d& outras
providéncias.
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. DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I-RELATORIO

Vem 2 apreciagio desta Comissdo de Constituicdo, Justiga e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 225, de 2011 —
Complementar, de autoria do Senador José Pimentel, que altera pontualmente
dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), de modo a conferir 4
Defensoria Publica dos Estados o tratamento dispensado as unidades dotadas
de autonomia, em razio da previsdo do § 2° do art. 134 da Constituigdo

Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional (EC) n° 45, de 2004
(Reforma do Judiciario).

O Projeto foi lido em plenério em 5 de maio de 2011, tendo sido
distribuido primeiramente a esta Comissdo, e, terminativamente, a2 Comisséo
de Assuntos Econdmicos (CAE).

O autor esclarece que, com o advento da autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Pablica dos Estados, bem comeo da iniciativa de
sua proposta orgamentaria, fornou-se indispensdvel estabelecer que a gestdo
dos seus recursos seja expressamente submetida a disciplina da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reformando os artigos correspondentes e
explicitando os instrumentos de compatibilizagdo com a nova ordem. O autor

esclarece, ainda, que o cerne da proposi¢io consiste em dissociar o
orgamento da Defensoria Publica dos Estados do orgamento do Poder
Executivo, fazendo com que este ndo responda pelos gastos daquela e que
aquela possa exercer sua autonomia sem vinculagd@o a outro ente.

Em sua percepgdo, é imperativa a adequagdo da LRF, editada em
2000, a autonomia da Defensoria Publica dos Estados, consagrada no Texto
Constitucional por meio da EC n° 45, de 2004, razdo pela qual devem ser
alterados os artigos 1°, 9°, 12, 20, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Ademais, a proposi¢do em exame prevé que seja acrescentado a
LRF o art. 73-D, estabelecendo os prazos para a repartigdo dos limites globais
da despesa com pessoal prevista no inciso I, alineas c e e do seu art. 20, de
modo a fixar patamares diferenciados, segundo a realidade de cada Estado.

O projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental.
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IT - ANALISE

Conforme o art. 101, 1, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
Juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
deliberacdo do Plendrio, por despacho da Presidéncia, por consulta de
qualquer comissdo, ou quando em virtude desses aspectos houver recurso de
decisdo terminativa de comissdo para o Plendrio.

Matérias financeira e orcamentaria sdo de competéncia
legislativa da Unifo (concorrentemente com Estados e Distrito Federal),
conforme se pode depreender da leitura do art. 24, I e II, da Constituigéo
Federal.

O art. 169, caput, da Constituigio reza que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios néio poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A iniciativa parlamentar no caso é véalida, pois as alteragbes
propostas ndo invadem a esfera de competéncia legislativa privativa do
Presidente da Repiblica, inscrita no art. 61, § 1°, da Carta Magna; tampouco
tratam dos assuntos orcamentdrios especificamente reservados & iniciativa
privativa do Poder Executivo pelos incisos I a III do seu art. 165, quais sejam,
plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias € or¢amentos anuais. No art. 163,
a expressio “Paoder Executivo” deve ser mfernrefadﬂ como todos os

Executivos, das trés esferas de poder.

Atendidos, assim, os requisitos constitucionais formais, observa-
se que a proposi¢do também ndo afronta o Texto Maior em qualquer aspecto
material.

o Py ‘-.AA

A legitimidade da iniciativa respalda-se, ademais, no art. 165, §
9°, inciso II, da Constitui¢do Federal, visto que se trata de proposta de le1
complementar para dispor sobre lei que compde o ciclo de gestdo financeira e
patrimonial da administra¢do piblica.

No tocante a juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

Em relagio a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
requisitos formais determinados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragdo e a
consolidagdo das leis, a qual regulamenta o paragrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢do Federal.
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Evoquem-se, ainda, os precedentes desta Comissdo, a exemplo
do Parecer da lavra do insigne ex-Senador Arthur Virgilio, examinando as
amplas alteragdes & LRF propostas no PLS n°® 229, de 2009.

A proposi¢do do Senador José Pimentel ¢ de grande importéncia
para a adequagdo da legislagdo infraconstitucional a EC n° 45, de 2004, que
dotou as Defensorias Publicas dos Estados de autonomia administrativa e
funcional, da iniciativa da sua proposta orgamentaria e do recebimento em
duodécimos dos recursos correspondentes ao seu or¢gamento, nos termos do
art. 134, § 2°, e do art. 168 da Constituigdo. Veja-se que o referido dispositivo
constitucional confere esse tipo de autonomia apenas as Defensorias Pdblicas
dos Estados, dai porque, acertadamente, o autor nfio menciona na proposicao
as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal e Territérios, previstas
no art. 134, § 1° da Constituigiio, as quais ndo desfrutam das mesmas
prerrogativas constitucionais, embora a Lei Complementar n® 80, de 12 de

janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Piblica da Unido, do Distrito Federal
e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizagdo nos Estados,

estatua, em seu art. 3°, serem principios institucionais da Defensoria Publica
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A autonomia administrativa da Defensoria Publica pressupde a
capacidade de organizar sua administra¢do, praticando os respectivos atos de
gestdo; a funcional, o exercicio de suas fungbes livre de ingeréncia de
qualquer outro 6rgdo do Estado; a financeira, a administragdo dos préprios
recursos; € a orgamentaria, a formulagfio de sua proposta orgamentaria.

A LRF, por sua vez, estabelece normas para as finangas ptblicas
e disciplina o art. 169 da Constitui¢do Federal, que determina a imposi¢do de
limites nos gastos publicos com pessoal. Ora, com o advento das autonomias
financeira e or¢amentdria das Defensorias Publicas dos Estados, tornou-se
indispensdvel estabelecer que a gestdo dessas instituigdes também seja

avnrecgamente submetida a discinlina da LRF. Qu seia, trata-se de dissociar o

CANMNIVOOMIIIVIILY DUMUVIIIVLIUA G MIOWIR/1RIG Wi asaNa A Ty MGMGTOW W wioovwaian U
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orgamento da Defensoria Publica dos Estados do orcamento do Poder
Executivo, individualizando-se as responsabilidades e, com isso, ressaltando-
se a autonomia e a independéncia da instituigfo.

O art. 1° do presente Projeto insere na LRF a expressdo
“Defensoria Publica dos Estados™ nos arts. 1°, § 3%1a; 9% caput e §3°%12,§
3% 20, § 2°% 52, caput; 56, caput; 59, caput; e 67, capui. A intengdo geral €
igualar o tratamento dado as Defensorlas Publicas dos Estados, para efeito da
aplicacfio da LRF, ao que ja € conferido de forma auténoma, aos poderes
Executivo, Legislativo — af inseridos os Tribunais de Contas -, Judicidrio e ao
Ministério Publico de todas as esferas de poder, para o que s@io necessérios
diversos ajustes ao longo do texto da LRF.
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Ademais, o art. 1° do Projeto da nova redagdo ao art. 54 da LRF,
incluindo o inciso V, com os seguintes dizeres: “V — Chefe da Defensoria
Publica dos Estados”. Outra alteracdo 4 LRF ¢ proposta no seu art. 20, II, ¢,
com a proporcional incluso da alinea e, redefinindo a reparti¢do dos limites
globais com despesa de pessoal na esfera estadual, ao reduzir o limite do
Poder Executivo estadual de 49% para 47% e fixar o limite da Defensoria
Publica dos Estados em 2%. Além disso, busca-se harmonizar a reda¢fio com
o acréscimo da expressdo “a Defensoria Piblica dos Estados” em novo inciso
V do § 2° do art. 20. Esta tltima alteragdo, todavia, contém pequeno erro de
redagdo, pois atualmente s6 ha trés incisos no referido paragrafos. Deveria ser
inciso IV, portanto.

A nosso ver, é necessario, ainda, lembrar a decisdo cautelar do
STF na Ac#o Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238, suspendendo

liminarmente a eficacia dos arts. 56 ¢ 57 da LRF. Ndo obstante isso, os
dispositivos vigoram, ndo havendo ¢bice, portanto, a sua alteragdo, pois ainda
fazem parte do ordenamento juridico. Contudo, o art. 56, caput, objeto de
alteracdo na proposi¢io em exame, continuara sem eficcia até que o STF
profira decisdo definitiva nos autos da referida ADI.

Considerando as distintas realidades das Defensorias Publicas
Estaduais bem como as dos Estados da Federagéo, o projeto prevé, no seu art.
2°, o acréscimo do art. 73-D a LRF, estabelecendo um cronograma de até
cinco anos para a implanta¢do progressiva da nova reparti¢do dos limites da
despesa com pessoal, de modo a permitir a adaptagdo de todas as partes
envolvidas aos novos preceitos da LRF,

Esse cronograma parte de patamares diferentes, segundo a
realidade de cada Estado, iniciando, no minimo, em 0,5% (meio por cento) da
receita corrente liquida, para vigorar no ano seguinte ao da publicagdo da lei,
e complementando a diferenga em, no minimo, 1/5 (um quinto) por ano,
sucessivamente, até completar 2% (dois por cento), acompanhado do
correspondente decréscimo do limite estabelecido para o Poder Executivo.

Cabe aqui outra observagdo. O percentual é para um teto de
gastos, nfo para um piso. Se depois de alguns anos, a Defensoria continuar
gastando menos que 2% da receita corrente liquida do Estado, o limite de
gastos tera sido observado. Se for para estabelecer regra de transigfo, ela
deveria ter como referéncia principal e detalhada o Poder Executivo, pois este
sim tera seus limites reduzidos. Sobre isso, todavia, acreditamos mais
adequada a manifestacio da CAE.

Abstemo-nos de opinar quanto ao mérito financeiro e
or¢amentario, por constituir matéria afeta & CAE, haja vista sua atribuigdo
colimada no art. 99, IV, do RISF, de opinar sobre proposi¢des pertinentes a
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tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas publicas, normas gerais
sobre direito tributdrio, financeiro e econdmico, orgamento, juntas
comerciais, conflitos de competéncia em matéria tributdria entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e fiscaliza¢do das
institui¢des financeiras.

Em suma, as medidas preconizadas visam a assegurar as
Defensorias Publicas Estaduais o exercicio pleno de suas autonomias
constitucionalmente garantidas, com responsabilidade na gestdo fiscal.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela -constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 225, de 2011 —
Complementar, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda de

redagdo:
EMENDA N  -CCJ

s}

Renumere-se o art. 20, § 2° inciso V, da Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei n°® 225, de
2011- Complementar, como inciso IV.

Sala da Comissio,

/ r ) -~ . - ,Presidente

W/"ﬁ , Relator

Publicado no DSF, de 12/11/2011.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:16035/2011
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