CONGRESSO NACIONAL

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQ MISTA
DESTINADA A EXAMINAR E EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA
PROVISORIA N2 450, ADOTADA NO DIA 09 E PUBLICADA EM 10 DE
DEZEMBRO DE 2008, QUE “AUTORIZA A UNIAC A PARTICIPAR DE FUNDO DE
GARANTIA A EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA ELETRICA - FGEE; ALTERA O § 42 DO ART.
19 DA LEI N2 11.805, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2008; DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DO
EXCESSO DE ARRECADAGAQ E DO SUPERAVIT FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSCS
EXISTENTES NO TESCURO NACIONAL; ALTERA O ART. 19 DA LEI N® 10.841, DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2004; E AUTORIZA A UNIAO A REPASSAR AO BANCO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES RECURSOS CAPTADOS JUNTO AD
BANCO INTERNACIONAL PARA A RECONSTRUCAQ E O DESENVOLVIMENTO - BIRD:

[CONGRESSISTAST SRS 1 E N D'AYN S H_—

Deputado ANTONIO C.MENDES THAME - PSDB 0o1.

Deputado ARNALDC JARDIM - PPS 002, 025.

Senador ARTHUR VIRGILIO - PSDB 005, 007, 013.
Deputado FERNANDO CORUJA - PPS 003, 010, 019, 026.
Senador FLAVIO ARNS — PT 015.

Senador FRANCISCO DORNELLES -~ PP 017.

Deputado GUILHERME CAMPOS e outro — DEM 006.

Depu'tado IVAN VALENTE - PSOL g14.
Deputado JOSE CARLOS ALELUIA - DEM 008, 011, 018.
Deputado JOSE GENQINO - PT 016.
Deputado LEONARDO PICCIANI - PMDB 024.
Deputado LUIZ CARLOS HAULY - PSDB 021.
Deputado LU!Z CARREIRA — DEM g12.
Deputado LUIZ FERNANDO FARIA - PP 004.
Deputade LUIZ PAULO V. LUCAS - PSDB 020.
Deputadeo RENATO MOLLING - PP 022.
Deputado ZEZEU RIBEIRO - PT 009, 023.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 13 da Medida Proviséria n® 450, de 9 de dezembro
de 2008.

...................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

O art. 13 da MP 450/2008 visa destinar & amortizagdo da divida pablica
federal o montante de recursos disponivel no Tesouro Nacional decorrente do
excesso de arrecadagao e do superavit financeiro.
Entretanto, essa matéria, além de estar reservada a lei orgamentaria anual,
quando a Lei 4.320/64 determina que a lei do orgamento deverd conter todas as
. freceitas e todas as despesas da entidade, de qualquer natureza, procedéncia ou
destino, inclusive a dos fundos , dos empréstimos e dos subsidios.
Ademais, esses recursos sao fontes de financiamento de créditos
adicionais, matéria tratada pelas leis de diretrizes orgamentarias.

Portanto, & presente medida proviséria & vedado tratar de assuntos de
natureza orgamentaria e de diretrizes orgamentarias, conforme determina o art. 62, §
1°, 1, d, da Constituicdo Federal.
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 450, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Energia Elétrica - FGEE, que tera por finalidade prestar garantias praporcionais a participagio, direta
ou indireta, de empresa estatal federal do setor elétrico em sociedade de proposito especifico
onstituida para a constru¢ao de empreendimentos de energia elétrica constantes do Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos a referida socledade de propdsito
especifico,”

Justificativa

A MP 450/08, nos seus Arligos 1° ao 11, apresenta mecanismo garantidor de financiamentos contraidos junto a

instituigde financeira federal , por sociedade de proposito especifico que tenha participagdo minoritaria de
mpresa estatal federal, criada para construir infra-estrutura de energia elétrica constante do Programa de
celeragag do Crescimento. O mecanismo proposto visa facillar a engenharia financeira desses projetos e

possibifitar que de fato sejam concretizados nos prazos esperados, evitando que dificuldades de crédito possam
ificultar seu desenvolvimento.

Nessa linha, propde-se que a garantia a ser prestada pelo Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica - FGEEE ndo s6 contemple financiamentos concedidos por instituiges financeiras federais e seus

gentes repassadores, mas que possa respaldar, na proporgéo da paricipagio das empresas estatais federais na
[sociegade de proposilo especifico, quaiquer financiamenio contraido com a finalidade de investimenic na
construgdo dos projetos.

A proposta apresentada visa possibilitar que mais alternativas financeiras estejam disponiveis para viabilizar
esses empreendimentos. Em projetos dessa natureza é comum a ulilizacao de fonte de financiamento privada ou
recursos oriundos de organismos multilaterais (Banco Interamericano de Desenvolvimente ou Banco Mundial),
para complementar os recursos de instituigées federais

Sala das sesstes, 16 de dezembro de 2008.

O . &, &
Deputado Arnaldo Jagdim

(PPSISP)
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TEXTO /JUSTIFICACAD
EMENDA SUBSTITUTIVA

Dé-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 450, de 2008, a seguinte redagao:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Energia Elétrica - FGEE, que tera por finalidade prestar garantias proporcionais a participagio, direta
ou indireta, de empresa estatal federal do setor elétrica em sociedade de propésito especifico
constituida para a construcao de empreendimentos de energia elétrica constantes do Programa de
Aceleragido do Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos a referida sociedade de propdsito
lespecifico.”

Justificativa

A MP 450/08, nos seus Artigos 1° ao 11, apresenta mecanismo garantidor de financiamentos contraidos junto a
finstituicdo financeira federal , por sociedade de proposito especifico que tenha participagio minoritaria de
empresa estatal federal, criada para construir infra-estrutura de energia elétrica constante do Programa de
Aceleracao do Crescimento. U mecanismo proposto visa facilitar a engenharia financeira desses projetos e
possibilitar que de fato sejam concretizados nos prazos esperados, evitando que dificuldades de crédito possam
dificultar seu desenvolvimento.

Nessa linha, propbe-se que a garantia a ser prestada pelo Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica — FGEEE ndo s6 contemple financiamentos concedidos por instituigdes financeiras federais e seus
agentes repassadores, mas que possa respaldar, na proporgio da panicipacao das empresas estatais federais na
pociedade de propésito especifico, qualquer financiamento contraido com a finalidade de investimento na
construgdo dos projetos.

A proposta apresentada visa possibilitar que mais alternativas financeiras estejam disponiveis para viabilizar
esses empreendimentos. Em projetos dessa natureza € comum a utilizagao de fonte de financiamento privada ou
recurscs oriundos de organismos multitaterais (Banco Interamericano de Desenvolvimento ou Banco Mundial),
para complementar os recursos de inslituigdes federais

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2008.

De ernando Coruja

(PPSISC)




MPV - 450

00004
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
16/12/2008 Medida Proviséria n° 450
_ . autor , — 1* do proutusrio

LY 7AD0 LI FERVAR DD £PTH '
LD Supressiva 1. X Substitutiva 3.[ A Modificativa 4, [ Aditiva 5, J Substitutivo global 1
I r dping 11 Artigo ! DPardgrafs i Ingiso B alines |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Alterar ¢ caput do Artigo 12, na seguinte forma: U

Art. 1o Fica a Unido e os Estados autorizados a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE, que tera por finalidade prestar garantias proporcionais a
patticipagdo, direta ou indireta, de empresa estatal federa! ow estadual do setor elétrico em
soctiedade de proposito especifico, constituida para a construgio de empreendimentos de energia
elétrica constantes do Programa de Aceleraciio do Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos

R
por instituicdo financeira federal o esfadual e por seus agentes repassadores.

Incluir o §4° do Artigo 1° e renumerar ¢ §5° , na seguinte forma:

§ 4o A integralizacdo de colas pefos Fstados se dard na forma de legisiacido
especifica;

£ 50 O FGEE tera direitos e obrigagbes préprias, palas quais respondera com seu patriménio,
nao respondendo os cotistas por qualquer obrigacde do Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que
subscreverem.

Incluir o §29 e remunerar o §3° e §4° do Artigo 29, na seguinte forma:

§ 20 A representacio do Estado na assembléia de cotistas dar-se-3 na forma de
legislacao estadual especifica;

& 3o Cabera a instituicdo financeira de que trata o caput deliberar sobre a gestdo e alienagio
dos bens e direitos do FGEE, zelando pela manutencio de sua rentabilidade e liquidez, na forma
autorizada pelo Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia Elétrica -
CDFGEE.

§ 4o A instituicio financeira a que se refere o caput fara jus a remuneracio pela
administragao do FGEE, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.

Alterar o caput do Artigo 39, na seguinte forma:

Art. 30 O CDFGEE, érgdo colegiado de que trata o § 3° do art. 20, terd sua composicio e
competéncia estahelecidas em ato do Poder Executive, ficando assegurada a participacio dos
representantes dos Estados cotistas.

Alterar o caput do Artigo 4° e o seu §1°, na sequinte forma:

Art. 40 Para os efeitos do caput do art. 10, o FGEE somente prestara garantias & sociedade de
propésito especifico na qual a participacio de empresa estatal federal ou estadual do setor elétrico
seja minoritaria.

& 1o No caso em que mais de uma empresa estatal federal ou estadual do setor elétrico
participe na sociedade de propdsito especifico, sera considerado, para o efeito de que trata o caput
somatorio das participacGes das empresas estatais sefam federais ou estaduais.




Incluir o inciso VIII no Artigo 6°, na seguinte forma:

VIII ~ aqueles oriundos da participagio dos Estados conforme o § 40 do art. 1o;

Alterar o Paragrafo Unico do Artigo 89, na seguinte forma:

Paragrafo Gnico. O CDFGEE deliberard somente sobre os projetos de empreendimentos encaminhados
pelo Ministro de Estado da Fazenda o pelos Governadores dos Estados cotistas do FGEE.

JUSTIFICAGAO

Em linhas gerais, as alteragbes contidas nesta emenda & MPV n? 450 de 2008 tém por objetivo
primordial ampliar o alcance das medidas elencadas na referida proposta para agilizar e/ou viabilizar
s investimentos no setor elétrico brasileiro, 30 urgentes quanto necessérias, mormente no que tange
as obras contempladas pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Com este objetivo, vimos propor o acesso das empresas estatais estaduais ao Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica e, por conseqii®ncia, a participacdo dos recursos garantidores
dos respectivos Estados na formacao do FGEE.

Empresas estatais estdo impedidas de contratar recursos da principal fonte de financiamento de longo
prazo do pais, o BNDES.

Para contornar as restngoes das regras de conungenmamento de crédito ao setor pubhco {Res. 2827

JOPE N T, . PRty SR+ I -y

ao DH\.I.N}, as empresas cstatais Em gue criar sociedades com paricipasac TnOThGTIG do \.upu.u'!
plblico, que seriam as tomadoras dos recursos. Mesmo assim, o financiamento € dificultado pela
impossibilidade do banco aceitar garantias corporativas do acionista estatal com participagdo
minoritaria, devido ao seu entendimento sobre a LRF (artigo 40).

A solugdo que o governo federal encontrou foi enviar ao Congresso Nacional esta Medida Proviséria n®
450, publicada em 10/12/08, que cria o FGEE - Fundo de Garantia de Empreendimentos de Energia
Elétrica, que tem por finalidade prestar garantias proporcionais & participacdo, direta ou indireta, de
empresas estatais federais do setor elétrico em sociedades de proposito especifico, constituidas para a
construcio de empreendimentos de energia elétrica constantes do Programa de Aceleracio do
Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos por instituicdo financeira federal e por seus
agentes repassadores.

Entretanto, nos termos desta MPV apresentada, as empresas estatais estaduais terdo forte redugéo da
competitividade em projetos de expansdo por ndo terem a mesma oportunidade de ofertar garantias
ao BNDES que as estatais federais passariam a ter. Isso representa para as empresas estatais
estaduais um tratamento ndo isondmico, em relacio aos demals agentes do setor, o que, num
ambiente regulatdrio de competicdo, é extremamente injusto.

A situacdo atual de ctise financeira em escala global tem colocado para o Brasil um grande desafio
que € o de viabilizar os investimentos necessdrios em infra-estrutura num cendrio de escassez de
recursos disponiveis para financiamento e de menor apetite dos investidores privados. Empresas
estatais estaduais sélidas, com experiéncia acumulada e qualidade de crédito, além de reguladas pelo
mercado, podem contribuir de forma efetiva e relevante para viabilizar os investimentos no setor
elétrico, acrescentando capacidade financeira para investimentos de grande vulto e contribuindo para
a inadidvel retomada da expansdo da infra-estrutura de energia.

|/ PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Artigo 1° da MP 450, de 2008, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Fica a Unido autorizada a participar de
Fundo de Garantia a Empreendimentos de
Energia Elétrica - FGEE, que tera por finalidade
prestar garantias proporcionais a participagéo,
direta ou indireta, de empresa estalal federal do
setor elétrico em sociedade de proposito
especifico, constituida para a construgdo de
empreendimentos de energia elétrica constantes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento -
nos financiamentos concedidos por
instituicdo financeira federal e por seus agentes
repassadores, atendidas as condi¢des para a
prestacao de garantias previstas na Lei
Complementar n° 101, de 5/5/2000, e em
Resolucoes do Senado Federal.”

JUSTIFICATIVA

A CF prevé que a concessao de garantias pela Uniao,
e também por sua administragdo descentralizada, esteja sujeita
a dupla regulagao — por lei complementar, o que veio a ser feito
através da LRF, e também por Resolu¢Ges do Senado Federal.

Como o FGEE e constituido de recursos aportados




pela Uniao, ele deve atender aquela regulagao integral. O fato
de ser um fundo nao altera a aplicacio da exigéncia, uma vez
que, indiretamente, é a Unido gue esta concedendo a garantia.
Mais que isso, 0 mesmo se aplica ainda que o fundo seja
qualificado como “privado”, conforme primeiro paragrafo do
mesmo artigo, pois a origem de todos os recursos & puiblica,
ndo importando, portanto, a qualificacdo que se dé ao ente:
ele, de fato, é um fundo publico, assim como também o séo o
FAT, o FNE, o FNDE, entre outros.

Sala das Sessées, 16 de dezembro de 2008.

ol

Senador ARTHUR VIRGILIO

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redago ao art. 1° da MP 450, de 2008:

Art. 1° Fica a Uniso autorizada a patrticipar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE, que tera por
finalidade prestar garantias proporcionais & participagao, direta ou
indireta, de empresa estatal federal do setor elétrico em sociedade
de propdsito especifico, constituida para a construgdo de
empreendimentos de energia elétrica constantes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos
por instituicéo financeira federal e por seus agentes repassadores,

bem como por instituigées financeiras privadas.

Justificagao

A presente emenda pretende evitar que se conceda exclusivamente garantia a
financiadores publicos federais, como sugere o termo INSTITUICAO FINANCEIRA
FEDERAL, no texto original da MP.

A razdo é a de preservar o principio juridico da livie concorréncia, sem
privilegio de garantia para credores publicos, bem como estimular a formagéo de
consorcios de financiadores compostos por instuigdes financeiras pablicas e privadas,
elevando a disponibilidade de crédito para este setor estratégico.

i T PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACACQ

Dé-se ao § 1° do Artigo 1° da MP 450, de 2008, a seguinte reda¢io:
§ 1° O FGEE tera patriménio préprio separado
do patrimbnio dos cotistas”.
JUSTIFICATIVA

A aplicacéo de recursos publicos em um fundo privado
representa uma aberragao juridica e uma inconstitucionalidade
flagrante. Portanto, a presente emenda visa a suprimir o carater
de natureza privada para o FGEE.

Sala das Sessoes, 16 de dezembro de 2008.

Senador ARMVIHGILIO

PARL AMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

redacéo:

seguinte redagéo:

"§ 3% As concessOes patrocinadas dependerdo de autorizagdo legislativa especifica.”
(NR)
JUSTIFICAGAO
da remuneragéo do parceiro € paga pela Administragéo Publica, o referido negdcio juridico implica

aumento da despesa plblica, que em acordo com os ditames constitucionais, deve sujeitar-se a
aprovagao do Legislativo.

Insira novo artigo €9 renumerando os demais, na Medida ProvisOria n® 450/2008. com a seguinte

Art. 62 O paragrafo 3° do art. 10 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a

A emenda busca preservar a prerrogativa do Poder Legislativo. Como na concesséo patrocinada parte

PARLAMENTAR

O
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CONGRESSO NACIONAL
MEDIDA PROVISORIA N.° 450, DE 9 DE DEZEMBRU vt cvve
EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, na Medida Proviséria n.° 450, de 9 de Dezembro de
2008, um artigo, com a seguinte redacgao:

Art(..)— O art.16 da Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com o acréscimo do § 8°:

§ 8% - O disposto no caput deste artigc nao veda que o FGP
preste garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pefos parceiros publicos representados pelos Estados
situados nas Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste em virtude
das parcerias publico-privadas com a finalidade de construir ou
reformar estédios necesséarios & promogéo da Copa do Mundo de
2014 no Brasil, desde que:

! — QOs Estados prestem contragarantias a Unido aceilas
previamente pefo Tesouro Nacional, e

It — A Unido tenha disponibilidade no FGP ou, por intermédio do
Tesourc Nacional, integralize na forma do §4° deste artigo cotas
suficientes a prestagao de garantias para os Estados.

§ 9° - Fica 0 poder Executivo autorizado a reguiamerniar, no prazo
de até 60 dias, o rito do disposto no paragrafo anterior.

JUSTIFICATIVA

Os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
sérias dificuldades patrimoniais e fiscais para montarem
estruturas de garantia eficientes e segregadas de risco politico.
SEM UMA ESTRUTURA DE GARANTIA EFICIENTE, NAQ HAVERA
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FINANCIABILIDADE PARA QUALQUER PPP. A atual crise econdmica
afetou o crédito e a credibilidade do sistema e sem estrutura de
garantia blindada, os recebiveis .das PPPs estaduais serdo, sem
duvida, considerados créditos subprimes, portanto impossiveis
de lastrearem o indispensavel financiamento do parceiro privado.
Propde a presente emenda que o FGP, 'Fundo Garantidor das PPPs
Federais possa em carater excepcional prestar garantia, mediante
contragarantia dos Estados a Unido (possivelmente FPE), as PPPs
Estaduais realizadas pelos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste para a implantacdo de Estadios para a Copa do
Mundo de 2014. Bastara um dispositivo numa Medida Proviséria
alterando o art.16 da Lei n.0 11.079/04(Lei das PPPs). Ha
urgéncia de tal alteracdo da lLei das PPPs tendo em vista que a
estrutura de garantia terd que estar clara e detalhadamente
definida nos respectivos Editais de Licitagdo que devem ser
publicados até marco ou abril de 2009 para atender a instrugdo da
FIFA do Estadios estarem contratados com os construtores até
julho de 2009.

Caso os Estados venham vincular receita do FPE como
contragarantia a Unido, tal vinculagdo é constituciona! e legal e,
adicionalmente, o risco de inadimpléncia é zero, pois o FPE é
arrecadado e transferido pela prépria Unido.

Esta emenda vem ao encontro do que foi manifestado pela
Ministra Dilma que pretende que os investimentos para copa 2014
formem um programa de medidas de investimentos em atividades
anti-ciclicas. Sem Estadios, ndo ha Copa.

Brasilia, 1§/ d Ze{bro de 2008,
ki
ep. Zézéu Rjbeiro

’ PT/BA
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TEXTO / JUSTIFICACAOQ

[Dé-se ao art. 12 da MP n° 450, de 2008, a seguinte redacio:

‘Art. 12, O art. 1° da Lei n® 11.805, de 6 de novembro de 2008, passa a vigorar acrescido de § 5° e com a seguinte
redacio do seu § 4°:

AN 1% e

§ 4° Fica asscgurada a¢ Tesouro Nacional remuneragdo compativel com seu custo de captagdo interno ou
externo em reais, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, para prazo equivalente ao dos créditos recebidos, na
data da efetivago da concessdio pela Unido do crédito ao BNDES.

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda devera encaminhar ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias a
contar da data de cada efetivagdo de concessdio de crédito pela Unido ao BNDES, relatério detalhado da operagéo,
de forma a demaonstrar o atendimento ao disposto no § 4°.

JUSTIFICAGAO

Tendo em vista que, de acordo com a redagdo do § 4° dada pela Medida Proviséria, fica a critério do Ministro de
Estado da Fazenda assegurar ac Tesouro Nacional remuneracfio compativet com o custo de captagio interno ou
externo, em reais, dos recursos relativos s concessdes de crédito ao BNDES, parece-nos importante que aquela
Aautoridade do Governo Federal apresente ao Congresso Nacional relatério detathado contendo dados que
komprovem a efetividade desse dispositivo legal.

Desse modo, sugerimos que o art. 1° da Lei n° 11.805/08 seja acrescido de § 5° determinando o envio ao
Congresso Nacional de relatério nesse sentido.

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2008.

puta(io Fernando Coruja
/ (PPS/SC)
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Autor - N° do prontudrio
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F. ] supressiva 2.[ | substitutiva 3. [ X |modificativa 4. | | aditiva 5. substitutivo global _I
[__Pagina [[ _ Artigp12 [  Pardgrafo | Inciso i Alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ
Dé-se a seguinte redacio ao art. 12 da Medida Proviséria n® 450/2008:

Arl. 12. Q § 40 do art, 1o da Lei no 11.805, de 6 de novermnbro de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“§ 4o Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo compaltivel com o respectiva
custo de captagdo interno ou exierno em reais, para prazo equivalente ao dos créditos
recebidos, na data da efetivagio da concessédo pela Unido do crédito ao BNDES.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Propbe-se a retirada do trecho “a critério do Ministro de Estado da Fazendd’, para sanar a
inconstitucionalidade do paragrafo. Com efeito, o inciso VIl do art, 56 Constituicdo Federal estabelece
gue compete privativamente ao Senado Federal dispor sobre limites globais e condi¢oes para as
operagdes de crédito externo e interno da Unido. Nesse sentido, a emenda garante que as condigdes
referentes a operagdes de crédito sejam dispostas pelo Senado Federal e nao deixadas a critério do
Ministro da Fazenda.

Objetiva-se ainda a substituigdo do trecho “remuneracdo compativel com seu custo de captagdd” pelo
tfrecho “remuneragdo compalivel com o respectivo custo de captagdd'. Vislumbra-se, assim, evitar
interpretagéo ambigua do texto, associando de forma inequivoca o custo da captagdo (de uma
determinada opera¢ao) com a respectiva remuneragao.

PARLAMENTAR

/o
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) 00012
APRESENTAGCAO DE EMENDAS

DATA proposigdo
Medida Provisoria n° 450, de 2008

. autor N¢ do prontudrio
Deputado 'bﬁv-fg, Conntana, (Dem— B A\
U I
[1 0 supressiva 2. [] substitutiva 3. X modificativa 4. O aditiva 5. 0 Substitutivo global |
| Pagina || Artigo [ Paragrafo Inciso 1 alinea |
TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redagio ao art. 12 da MP 450, de 2008:

“Art. 12. O § 4° do art. 1° da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘§ 4° Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneracgdo
compativel com seu custo de captagdo internc ou externo em
reais, ohservada a origem dos recursos, para prazo
equivalente ao dos créditos recebidos, na data da efetivacdo da
concessao pela Unido do crédito ac BNDES.' (NR)”

Justificagdo

O texto original da MP 450 sugere que o Ministro da Fazenda poderia escolher
os termos da remuneragdo do Tesouro Nacional, quando ocorrerem empréstimos ao
BNDES, cabendo definir se o dnus financeiro, incluindo a taxa de juros, a ser pago
ao Tesouro seria aquele equivalente ao custo de captagdo externa ou de
empréstimo interno, qual fosse o menor.

Este procedimento pode implicar a pratica de reniancia de receita pelo
Tesouro, constituindo-se um subsidio ao BNDES, sem autorizagao legal.

Como proposto, o texto autoriza que se cobre do BNDES o énus financeiro
correspondente ao custo especifico de captagdo dos recursos.

De se mencionar que, embora os recursos sejam fungiveis, ndo cabe ao
Ministro da Fazenda escolher qual a taxa de dnus a cobrar do financiado. No limite
deste argumento, caberia definir pelo 6nus médio de carregamento da divida publica
federal.

PN

\ PARLAMENTAR

fT\k
\
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00013
APRESENTACAOQ DE EMENDAS ,
Data Proposigio
16/12/2008 Medida Proviséria n® 450, de 9 de dezembro de 2008

n° do prontuirio

Autor
Senador ARTHUR VIRGiLIC 505

(1 Supressiva 2. substitutiva 3. madificativa 4. X aditiva S. _Substitutive plobal }
[ Pagina | [ Artigp [ Pardgrafo | Inciso | alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o artigo 13 da MP 450, de 2008:
JUSTIFICATIVA

Vez por outra, o governo federal usa do mesmo expediente
de pleitear livre movimentagao do superavit financeiro ignorando
que a Constiluigdo, a LRF e as leis que regularam as
contribuicbes e outras receitas vincularam, por origem, os
recursos a aplicacio nos fins para os quais foram criadas.

Face & inconstitucionalidade e ilegalidade da proposta,
cabe suprimir todo artigo.

Sala das Sessbes, 16 de dezembro de 2008.

W«/\:M -~
Senador ARTHURWIRGILIO

PABLAMENTAR
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00014
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio
16/12/2008 Medida Provisoria n® 450 / 2008
autor n° do prontuirio
Deputado lvan Valente — PSOL/SP

[1 (] Supressiva 2. [J Substitutiva 3. O Modificativa 4. [J Aditiva 5. [] Substitutivo global
[ Pagina__ | | Artigo | Pariagrafo | Inciso 1 alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Revoga-se o artigo 13 da Medida Provisoria 450/2008.

Justificativa

Nos Ultimos anos, o pais tem realizado superavits primarios gigantescos, ou seja, tem destinado

ao atendimento das urgentes necessidades sociais do pais.

governo deveria manter tais recursos parados em sua Conta Unica, uma vez que estes nao poderiam
ser destinados ao pagamentae da divida. Com a MP 435, o governc driblou estas vinculagdes e

da saude para este ano) fossem destinados aos rentistas, o que & um verdadeiro escandalo.

areas sociais para 0 pagamento da divida, o que deve ser rechagado pelo Parlamento, pois significa

educacio 2,6%.

Portanto, propomos a revogacao do artigo 13 da presente Medida Proviséria.

grande parte dos recursos publicos para a Conta Unica do Tesourc para a constituicdo de uma
reserva para garantir o pagamento da divida pablica. Estes superavits primarios sao realizados até
mesmo com recursos vinculados legalmente a determinado tipo de despesa (ou seja, que nfo
poderiam ser utilizados para o pagamento da divida), 0 que e um contra-senso e um prejulzo enarme

Alé a edic8o da Medida Provistria 435, de 27/6/2008 (Convertida na Lei 11.803/2008), o

permitiv que os recursos vinculados decorrentes de superavit financeiro realizado até dezembro da
2007 {estimados pelo governo em RS 54 bilhbes, ou seja, um vator maior do que todo o orcamento

Agora, o artigo 13 da Medida Proviséria 450 torna permanente este desvio de recursos das

o total desrespeito ao orgamento aprovado pelo Congresso € a propria populagio, que paga caro por
tarifas e outros tributos que sdc justificados exatamente pelo fato de serem destinados as suas
finalidades legais especificas. Ageora, por uma Medida Proviséria, o governo acaba com todas estas
vinculagbes, deixando a critério do Executivo a destinagio destes recursos para o pagamento de
uma divida gue ja consome mais de 30% do Orgamento Geral da Uniao {sem considerar 0s gastos
com o refinanciamento da divida, ou seja, a chamada “rolagem”), enquanto a satide recebe 5% e a

PARLAMENTAR /] .

X/~ AL
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EMENDA N. A MEDIDA PROVISORIA MPV - 450

“DIDA PROVISORIA N 450 DE 2008 00015

‘Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o § 4° do art.
1° da Lei n° 11.805, de 6 de novembro de 2008; dispde sobre a
utiizagdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o
art, 12 da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e autoriza a
Unido a repassar ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Socral - BNDES recursos captados junto ac Banco
Internacional para a Reconstrugédo e o Desenvolvimento - BIRD.”

EMENDA MODIFICATIVA N.

O Paréagrafo unico do artigo 13 da Medida Provisoria n. 450, de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagiio constitucional, de reparticéio de receitas a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e as
fontes de recursos a que se referem a alinea “c” do inciso II do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redag@o dada pela
Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de fiscalizagio e protegfio das dreas
produtoras de petréleo e gas natural.”

JUSTIFICAGCAO

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha a conta da arrecadagio fulcrada na Lei n®
9.478, de 06 de agosto de 1997, ¢ na Lei n® 2.004, dc 03 de outubro de 1953, com rcdagio dada
pela Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (“royalties do petréleo e gds natural”), destinadas
a fiscaliza¢dio e a protegfo das dreas produtoras situadas na plataforma continental, t&m sido,
sistematicamente, nfio atribuidas ao Orgamento de Custeio e de Capital (OCC) da Forga, sendo,
majoritariamente, programadas no grupo de despesas 9 - Reserva de Contingéncia.

A guisa de exemplo, na LOA 2008, da receita prevista no montante de R$ 1,7 bilhfo,
somente foram programadas em OCC despesas no valor de R$ 994 milhdes Os restantes R$ 706
milhdes estdio programados na Reserva de Contingéncia. Cumpre comentar que a participagio da
Marinha representa somente de 4,39 % do total do OCC fixado na LOA 2008. A parcela
“royalties MB” contingenciada, todavia, representa 3,00 % do total da Reserva de Contingéncia
consignada na LOA. E uma participagdo absolutamente desproporcional.
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Em face disso, o superavit financeiro acumulado ja alcangou o patamar de R$ 3,16 bilhges.

Isto reprecscenta grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados & Forga Naval, a
mesma encontra-se em acentuado. estado de degradagdo, fruto de orcamentos aquém de suas
necessidades minimas. O fato € que hd o comprometimento da tarefa atribuida & Marinha para
protegdo do inestimavel patrimdnio nacional situado na nossa Amazdnia Azul. O proprio TCU,
em seu Acordio n° 201/2007, embora reconhecendo que a pratica adotada pela Secretaria do
Orgamento Federal na elaboragfio da proppsta orgamentaria nfio se reveste de ilegalidade, sugere
aquela Secretaria o reestudo de seus procedimentos, uma vez que os valores retirados ¢a Marinha
s3o excessivos vis-a-vis suas necessidades para cumprir as tarefas de fiscaliza¢fo e protegiio. Em
outras palavras, nfo ha como se contestar que, ao longo dos Gltimos exercicios, a programagio
dos royalties do petrdleo e géas natural vinculados ao Comando da Marinha na Reserva de
Contingéncia tem sido extremamente danosa a4 componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, releva mencionar que, no exercicio corrente, o Congresso Nacional decidiu
emendar a LDO 2009, inserindo dispositivo que propiciava tratamento diferenciado a esta

questao. :
Como a MP 450 ndo define prazos para a sua aplicagio, a afirmacfo na Exposigdo de
Motivos de que os recursos “... nunca poderdo ser usados..” é demasiada exagerada,

principalmente quando se vislumbra a aplicagdo dos royalties do petrleo como recurso que
podera suportar o financiamento de importantes projetos da Marinha, como a construgéo dos
Navios-Palrulha Qceanicos ¢ do Projeto do Submarino Nacional.

W W
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EMENDA N. A MEDIDA PROVISORI! MPV - 450

MEDIDA PROVISORIA N 450 DE 2008 00016

‘Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; affera o § 4° do art.
12 da Lei n® 11.805, de 6 de novembro de 2008; dispbe sobre a
utilizagcdo do excesso de arrecadagdo e do superavit financeiro
das fontes de recursos existentes no Tesouro Naciocnal, alfera o
art, 12 da Lei n? 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, e autoriza a
Unido a repassar ao Banco Nacional de Desenvoivimento
Econdmico e Social - BNDES recursos captados junto ao Banco
intemacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD.”

EMENDA MODIFICATIVA N.

O Paragrafo tnico do artigo 13 da Medida Provisoria n. 450, de 2008, passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

“Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagdo constitucional, de repartigio de reccitas a Estados, Distrito Federal e Municipios e as
fontes de recursos a que se referem & alinea “c” do inciso I do art. 49 da Lei n®. 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e do art. 27 da Lei n°. 2.004, de 3 de outubro de 1953, com redag8io dada pela
Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, com o proposito de tiscaliza¢do e protegao das areas

produtoras de petroleo e gas natural.”

JUSTIFICAGAO

As receitas vinculadas ao Comando da Marinha 4 conta da arrecadagdo fulcrada na Lei n®
9.478, de 06 de agosto de 1997, e na Lei n° 2.004, de 03 de outubro de 1953, com redagdo dada
pela Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1988 (“royalties do petroleo e gds natural”), destinadas
a fiscalizagio e & protegiio das dreas produtoras situadas na plataforma continental, tém sido,
sisternaticamente, ndo atribuidas ao Orgcamento de Custeio e de Capital (OCC) da Forga, sendo,
ma_]ontanamentc programadas no grupo de despesas 9 - Reserva de Contingéncia.

A guisa de exemplo, na LOA 2008, da receita previsia no mentante de R$ 1,7 bilhdo,

somente foram programadas em OCC despesas no valor de R$ 994 milhdes Os restantes R$ 706
milh&es estio programados na Reserva de Contingéncia. Cumpre comentar que a participagao da
Marinha representa somente de 0,39 % do total do OCC fixado na LOA 2008. A parcela
“royalties MB” contingenciada, todavia, representa 3,00 % do total da Reserva de Contingéncia
consignada na LOA. E uma participagio absolutamente desproporcional.
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Em face disso, o superavit financeiro acumulado ja alcangou o patamar de RS 3,16 bilhdes.

Isto representa grave paradoxo, pois, embora existam recursos destinados a For¢a Naval, a
mesma encontra-se em acentuado estado de degradacgdo, fruto de orgamentos aquém de suas
necessidades minimas. O fato € que ha o comprometimento da tarefa atribuida 4 Marinha para
protecio do inestimavel patriménio nacional situado na nossa Amazoénia Azul. O proprio TCU,
em seu Acordiio n® 201/2007, embora reconhecendo que a pratica adotada pela Secretaria do
Org¢amento Federal na elaboragio da proposta orgamentdria nio sc reveste de ilegalidade, sugere
aquela Secretaria v reestudo de scus procedimentos, uma vez que os valores,rétirados da Marinha
s80 excessivos vis-a-vis suas necessidades para cumprir as tarefas de fiscalizagfo e protecéo. Em
outras palavras, nfo hd como se contestar que, ao longo dos ultimos exercicios, a programagio
dos royalties do petréleo e gds natural vinculados ao Comando da Marinha na Reserva de
Contingéncia tem sido extremamente danosa 4 componente naval da Defesa Nacional.

Por fim, releva mencionar que, no exercicio corrente, o Congresso Nacional decidiu

emendar a LDO 2009, inserindo dispositivo que propiciava tratamento diferenciado a esta

questdo.
Como a MP 450 ndo define prazos para a sua aplicagio, a afirmagio na Exposi¢io de
Motivos de que os recursos “... nunca poderdo ser usados..” é demasiada exagerada,

principalmente quando se vislumbra a aplicagdo dos revalfies do petréleo como recurso que
podera suportar o financiamento de importantes projetos da Marinha, como a construgio dos
Navios-Patrulha Ocednicos e do Projeto do Submarino Nacional.

71 /)
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MPV - 450
000317
APRESENTACAOQO DE EMENDAS
Data: 16/12/2008 ] | Proposisso: MP 4502008
Autor: Senador Francisco Dornelles — PP/ RJ | N* Prontudrio:

A. D Substitutiva

I.DSupressiva Z.DSubstitutiva 3.M0diﬁcativa 4.DAditiva Global
oba

Pagina: ! Artigo: Paragrafto: Inciso: Alinea:

TEXTO

Dé-se ao paragrafo unico do art. 13 da MP 450/2008, a seguinte redagio:

.................................................................................................................

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as fontes de
recursos decorrentes de vincula¢do constitucional e de reparticdo de
receitas a FEstados, Distrito Federal e Municipios, inclusive nio
alcangando o Fundo de Amparo ao Trabalhador € o Fundo da Marinha
Mercante.”

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva deixar bem claro que o superavit financeiro a ser redirecionado nos
termos da MP proposta ndo sera formado, dentre outros, pelos recursos do FAT e do FMM.
Ainda mais num contexto de crise econdmica e de maior demanda pelo seguro-desemprego
e por investimentos, ndo pode pairar a menor duvida de que ndo se diminuird a
disponibilidade de recursos dos fundos que aplicam recursos federais nessas finalidades,
como ¢ o caso do FAT e do FMM.

lNT
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MPV - 450
00018
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Prvpusigao 7
Medida Proviséria n® 450/2008
. Autor N° do prontudério
Deputade 75i¢ papley Al g (.D_EMOCRATASD
[l. supressiva 2. [ l substitutiva 3. [X[modificativa 4. [ ] aditiva 5. substitutivo global ]
[_Pagina _ | [ Artigo13®* | Paragrafo | _ inciso | Alinea ]

TEXTO !/ JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagao ao art. 13 da Medida Provisdria n? 450/2008:

“Art. 13. O excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro.das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional poderdy ser destinados & amortizagdo da divida publica federal,

Pardgrafo Unico. O dispostio no caput ndo se apfica as fonies de recursos decorrenies de vincuiagées
constitucionais e legais e de reparticdo de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios. "

JUSTIFICAGAO
A emenda visa preservar as vinculagoes legais das fontes de recursos existentes no Tesouro Nacional

referentes ac oxcesso de arrecadagdo e ao superavit financeiro. Garante-se, assim, que a aplicagéo
desses recursos obedega aos critérios de destinages estabelecidos em Lei.

PARLAMENTAR

7
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MPV - 450
00019
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
16/12/2008 Medida Proviséria n° 450 de 2008
Autor 0° do prontuirio
_Dep. Fernando Coruja il
i O Supressiva 2. (x) Substitutiva 3. O Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global ]

[ Pagina [ Artigo_ 1 Paragrafo | Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACA(Q

Acrescente-se ao art. 13 da MP n® 450, de 2008, o seguinte § 1°, passando ¢ atual pardgrafo Gnico para § 2°:

§ 1° O destino do excesso de arrecadagao de que trata o capwf fica condicionado a execugdo integral das
Liotacﬁes consignadas na Lei Orgamentaria Anual para os setores da saide, educagdo e assisténcia social.

§ 2° O disposto no caput nido se aplica as fontes de recursos decorrentes de vinculagic constitucional e
e reparti¢do de receitas a Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.”

JUSTIFICACAO

Nio faz sentide destinar o excesso de arrecada¢fio para amortizagdo da divida pablica federal no caso de
contingenciamento de despesas relativas a saide, educagdo e assisténcia social, considerando o estado lastimdvel
da saude e da educagdo publicas, além das demandas ainda prementes de parcela significativa da populagdo por
sisténcia do Estado.

stamos, pois, propondo que, somente no caso de execugdo integral das dotagles orgamentarias destinadas a
aide, educagfio e assisténcia social, o excesso de arrecadagio poderd ser destinado a amortizagdo da divida
publica.

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2008.
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SUBSTITUTIVO A MEDIDA PROVISORIA 450 / 2008

MPV -~ 450

00020

Autoriza a Unifio a participar de Fundo de Garantia a
Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o
§ 4° do art. 1° da Lei n® 11.805, de 6 de novembra de
2008; dispde sobre a utilizacdo do excesso de
arrecadagio ¢ do superdvit financeiro das fontes de
recursos existentes no Tesouro Nacional; altera o art. 1°
da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e autoriza
a Unifio a repassar ae Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social - BNDES recursos
captados junte 20 Banco Intermacional para a
Reconstrucia e a Desenvolvimento - BIRD

EMENDA ADITIVA

Acrescentar expressdo ao pardgrafo ivnico do art. 13, depeois da palavra
“constitucional”, e dar a seguinte reda¢io abaixo:

Art. 13. O excesso de arrecadacdio e o superivit financeiro das fontes de recursos
existentes no Tesouro Nacional poderfio ser destinados 4 amortizagdo da divida piblica
federal.
Paragrafo iinico. O disposto no caput nfo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagdo constitucional, incluindo todes os recursos do Fundo de Amparo ao
Trabathador, € de reparticio de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

JUSTIFICATIVA

A emenda objetiva deixar bem clare que o superdvit financeiro a ser redirecionado
nos termos da MP proposta nfio sera fermado, dentre outros, pelos recurses do FAT,
Ainda mais num contexto de crise econdmica ¢ de maior demanda pelo seguro-
desemprego e por investimentos, nfio pode pairar a menor divida de gue ndo se
diminuira a disponibilidade de recursos dos fundos que aplicam recursos federais
nessas finalidades, como é o caso do FAT.

Sala das Comissies

17
oy
A

o
Deputado Luiz Paylo Vellozo Lucas
P5S5hB-C5
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MPV - 450

APRESENTACAO DE EMENDAS 00021

DATA 3 PROPOSICAO

2
16/12/2008 Medida Proviséria n.° 450, de 09 de dezembro de 2008

4 AUTORES E N. FRONTUARIO

Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR 454

SUPRESIVA 2- SUBSTITUTIVA  3- MODIFICATIVA  4- X ADITIVA 9- SUBSTITUTIVO
GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFD INCISU ALINEA

TEXTO
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se onde couber, na Medida Proviséria nimero 450, de 09 de dezembro de
2008, o seguinte artigo:

Art.. As aliquotas previstas no caput do art. 56 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passam a ser, respeclivamentle, de 0,18% (dezoito centésimos por cento) e 0,82%
(oitenta e dois centésimos por cento).

JUSTIFICAGAO
A medida que ora se propde se justifica por varias razoes.

A industria petroquimica &, indubitavelmente, um dos setores mais importantes da
economia nacional, gerando milhares de empregos diretos e indiretos e colaborando
significativamente com o PIB do pais.

O principal insumo da industria petroquimica brasileira € a nafta petroquimica,
que representa aproximadamente 70% de todo o custo de produgio. A partir da nafta
petroquimica produz-se os insumos basicos que por sua vez serado transformados nas
resinas termoplasticas usadas nas indistria plasticas de transformagdo, a denominada
terceira geragao da cadeia petroquimica. Desse modo, a redugéo no custo da nafta
petroquimica, por conseqiiéncia, acarretara a redugdo do custo de toda a cadeia
petroquimica e de diversos outros setores industriais consumidores de resinas
petroquimicas e produtos plasticos acabados (industria de embalagens, industria de
alimentos, setor imobiliario, indastria automotiva, etc.).

Busca-se, assim, através da presente Emenda, assegurar a redugdo do custo dz
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cadeia petroquimica e, conseqiientemente, uma maior competitividade destes produtos
da indistria nacional no mercado interno e externo.

A medida revela-se ainda mais importante no momento atual, tendo em vista a
crise internacional que ora se apresenta que, se ndo for combatida de forma intensa,
causara enormes danos a economia nacional. Principalmente ao setor petroquimico,
que, além de toda a crise internacional, ira ingressar no seu ciclo de negécios de baixa a
partir de 2009 com o inicio do funcionamento de novas plantas no Oriente Médio que ird
aumentar a oferta de produtos petroquimicos num cenario de baixissima demanda.

Assim, diante do quadro acima descrito, urge que se tome medidas para reduzir o
custo de produgdo das industrias nacionais, a fim de que os atuais niveis de consumo
no mercado interno sejam mantidos ou, até mesmo, incrementados e, em conseqiiéncia,
a atividade econdmica e 0s empregos da populagao.

Nesse ponto, deve-se destacar que a presente medida alinha-se com os esforgos
que vém sendo desenvolvidos pelo Governo Federal, no sentido de manter o ritmo da
economia brasileira, reduzindo ao maximo as conseqiiéncias adversas da crise
internacional para o Brasil.

Acrescente-se a este cendrio, que com a queda do consumo em grandes
mercados consumidores, como Estados Unidos da América e Comunidade Européia, ja
se anuncia o redirecionamento em massa de produtos antes destinados a estes pélos
consumidores para a América Latlna e, em especial, para paises como o Brasil,
México e a Argentina.

Nesse contexto, a presente medida, ac baratear a matéria-prima basica da
indastria petroguimica, permitir-se-4 aos agentes produtores da cadeia petroquimica
fazer frente a esse novo influxo de produtos importados e assegurar a competitividade
dos produtos nacionais nao apenas no cenario interno como no mercado externo.

Dados recentes do Ministério do Desenvolvimento mostram também as quedas
acentuadas das exportagdes de varios produtos. Essa trajetoria ~ se houver incuria na
formulagdo e execugdo de medidas defensivas - mostra forte inclinagao para se
acentuar nos proximos meses. O deciinio do ritmo de aiividades, na auséncia de
politicas fiscais anticiclicas, vai determinar inexoravelmente a intensa redugéo da receita
fiscal. '

Note-se que a presente Emenda nao propde gastos com a maquina publica. Nao
se trata de gasto de custeio. Cuida-se, sim, de desonerar a principal matéria prima de
um determinado setor da economia nacional, que implicara diretamente na reducgao dos
custos de toda a cadeia e possibilitara, através dos entes privados, a inje¢do de
recursos adicionais em prolmua que rapidaimentie possam irradiar seus cfeitos em todo
sistema. Trata-se de mais uma medida tendente a reverter a dindmica da desaceleragéao
€M curso na economia.
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Visa com essa medida, evitar que os recursos privados e publicos empregadqs
acabem por ajudar a abrir vagas no mercado de trabalh(_) de outr'os_ paises, via
importagées que podem perfeitamente ser atendidas pela cadeia petroguimica.

Tome-se com exemplo, a China, que, diga-se, tenta obstinadamente preservar os
empregos ampliando os subsidios — tax rebates — para as indUstrias mais sujeitas a
concorréncia internacional. A partir de agora as empresas exportadoras chinesas
contam com um prémio de 13% sobre a receila obtida no exterior. A investigagéoiioﬁ
0 que € mais “util’, em uma perspectiva dinamica, deve considerar a capacidade das
despesas e investimentos desenvolverem sinergias e efeitos multiplicadores na
atividade econdmica, promovendo beneficios mais do que proporcionais aos custos,
elevando ao fongo do tempo a utilizagao de recursos, possibilitando a ampliagdo da
renda disponivel e, conseqiilentemente, a receita de impostos e a possibilidade de
gastos. Esses séo os gastos que devem ser encarados como primaciais, pois viabilizam
a multipiicacéo da renda e a resposta virtuosa dos investimentos.

Na verdade a desoneracdo de determinada cadeia produtiva, como a
petroquimica, produz beneficios que justificam a rendncia do governo e, neste momento,
€ desejavel e necessario que se amplie esse tipo de estimulo. Em um cenario de
intensificacao e acirramento da concorréncia internacional é imperativo desenvolver uma
estrutura tributaria capaz de conferir competitividade aas produtores nacionais.

Assim, ao reduzir o custo de um importante insumo do setor petroquimico,
permite-se que esse setor da economia mantenha seu nivel de atividade econdmica e
tenha sua capacidade de investimento pouco prejudicada, o que, por certo, em muito
contribuira para a manutengao do nivel da atividade econdmica do Brasil como um todo.

Dada a relevancia da proposigdo, espero contar com o apoio dos nobres pares do
Congresso Nacional.

Ta r i i

f W/ 22

Dep-LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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MPV - 450
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00022
DATA PROPOSICAD
16/12/2008 MEDIDA PROVISORIA N° 450, de 2008
AUTOR N° PRONTUARIO ]
DEPUTADO RENATO MOLLING (PP-RS)
TIPO

1 {} SUPRESSIVA 2 {) SUBSTITUTIVA 3 (y MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

Insira-se na Medida Provisdria n.° 450/2008, onde couber, o
seguinte artigo:

“‘Art. O FGEE destinara no minimo R$ 2.000.000.000,00 (dais
bilhtes de reais) ao financiamento de empreendimentos nos setores
intensivos em mao-de-obra (coureiro, calgadista e moveleiro), com faxas de
juros de no maximo 12% (doze por cento) ao ano.”

JUSTIFICAGAO

Em meio a crise financeira internacional, a despeito dos
esforgos do governo federal, as empresas tém encontrado sérias restricées de
crédito para dar andamento a seus projetos de manutengio da capacidade
produtiva desses setores intensivos em mao-de-obra.

Nota-se que esses setores geram um grande numero de
empregos, a saber, 0 setor coureiro emprega em toda a cadeia produtiva
aproximadamente 600 mil empregos em todo o Brasil. O setor de caigados
emprega 300 mil pessoas e o moveleire aproximadamente 274 mil pessoas.
Assim, destaca-se a importancia de se destinar crédito a esses setores para
garantir a manutengdo desses empregos e o desenvolvimento econdmico de
nosso pais.

O dispositive proposto busca, dessa forma, formecer a
importantes setores da economia, 0s recursos necessarios para o aumento da
produgéo e do emprego. Faz-se a ressalva de que as taxa de juros, incluidos
o cusio financeiro e a remuneragac das instituigdes financeiras envoividas,
nao excederdo 12% ao ano.

L

ASSINATURA /




MPV - 450
CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA N.° 450, DE 9 DE DEZEM._ 00023
EMENDA ADITIVA

Adite-se, onde couber, na Medida Provisoria n.° 450, de 9 de Dezembro de
2008, um artigo, com a seguinte redagéao:

Art.(..) — O art.16 da Lei n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa
a vigorar com o acréscimo do § 8°

§ 8° - O disposto no caput deste artigo ndo veda que o FGP
preste garantia de pagamento de obrigagbes pecuniarias
assumidas pelos parceiros ptiblicos representados pelos Estados
situados nas Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste em virtude
das parcerias publico-privadas com a finafidade de implantar
estadios necesséarios a promogédo da Copa do Mundo de 2014 no
Brasil, desde que:

{ - Os Estados prestem contragarantias a Unido aceitas
previamente pefo Tesouro Nacional, e

It — A Unido tenha disponibilidade no FGF ou, por infermédio do
Tesouro Nacional, integralize na forma da §4° deste artigo cotas
suficientes a prestacao de garantias para os Estados.

JUSTIFICATIVA

Os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém
seérias dificuldades patrimoniais e fiscais para montarem
estruturas de garantia eficientes e segregadas de risco politico.
SEM UMA ESTRUTURA DE GARANTIA EFICIENTE, NAO HAVERA
FINANCIABILIDADE PARA QUALQUER PPP. A atual crise econdmica
afetou o crédito e a credibilidade do sistema e sem estrutura de
garantia blindada, os recebiveis das PPPs estaduais serdo, sem
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duvida, considerados créditos subprimes, portanto impossiveis
de lastrearem o indispensavel financiamento do parceiro privado.
Propde a presente emenda que o FGP, Fundo Garantidor das PPPs
Federais possa em carater excepcional prestar garantia, mediante
contragarantia dos Estados a Unid@o (possivelmente FPE), as PPPs
Estaduais realizadas pelos Estados das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste para a implantacdo de Estéadios para a Copa do
Mundo de 2014. Bastara um dispositivo numa Medida Proviséria
alterando o art.16 da lei n.© 11.079/04(Lei das PPPs). Ha
urgéncia de Lal alteragdo da Lel das PPPs tendo em vista que a
estrutura de garantia terd que estar clara e detalhadamente
definida nos respectivos Editais de Licitacio que devem ser
publicados até margo ou abril de 2009 para atender a instrucdo da
FIFA do Estadios estarem contratados com os construtores até
julho de 2009.

Caso os Estados venham vincular receita do FPE como
contragarantia a Unido, tal vinculacido é constitucional e legal e,
adicionalmente, o risco de inadimpléncia é zero, pois o FPE é
arrecadado e transferido pela prépria Unido.

Esta emenda vem ao encontro do que foi manifestado pela
Ministra Dilma que pretende que os investimentos para copa 2014
formem um programa de medidas de investimentos em atividades
anti-ciclicas. Sem Estadios, ndo ha Copa.

Brasilia, 16 e ?z%?bro de 2008.
oft’

. Zezéu Rlbe ro
[ PT/IBA
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MEDIDA PROVISORIA N.° 450, DE 9 DE DEZEN.e..w —— ____
(Do Poder Executivo)

MPV - 450 , - -
Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a

Empreendimentos de Energia Elétrica - FGEE; altera o §

00024 4° do art. 1% da Lei no 11.805, de 6 de novembro de 2008;
dispde sobre a ulilizagdo do excesso de arrecadagdo €
do superavit financeiro das fontes de recursos existentes
no Tesouro Nacional; altera o art. 1° da Lei n° 10.841, de
18 de fevereiro de 2004; e autoriza a Unido a repassar ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES recursos captados junto ao Banco Internacional
para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento - BIRD.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, & Medida Provisoria n.° 450, de 9 de Dezembro de 2008, onde
couber, um CAPITULO (..) — Do Fundo Garantidor de Empreendimentos em Infra-
Estrutura — FGINFRA, cuja redag@o segue abaixo:

CAPITULO (...)
Do Fundo Garantidor de Empreendimentos em Infra-Estrutura — FGINFRA

Art. (...). Ficam a Unido, as empresas estatais federais e as entidades fechadas de
previdéncia complementar, cujas patrocinadoras sejam empresas controladas pelo Poder
Piblico Federal, a participar em Fundo Garantidor de Empreendimentos em Infra-
Estrutura - FGINFRA, que tera por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigagdes pecuniarias assumidas -perante terceiros e instituigbes financeiras ou
organismos multilaterais, proporcionais as respectivas participa¢bes, em sociedades de
proposito especifico ou sociedades de participagbes cujo objeto final seja a construgao, o
investimento e a exploragdo econdmica de obras ou empreendimentos em infra-estrutura.

§ 1° O FGINFRA tera natureza privada e patrimbnio proprio separado do
patriménio dos cotistas, e sera sujeito a direitos e obrigagdes proprios.

§ 2° O patriménio do Fundo sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado
pelos cotistas, por meio da integralizagdo de cotas e pelos rendimentos obtidos com sua
administracgéo.

§ 3° Os bens e direitos transferidos ac Fundo, quando necessarios, serdo
avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicagdo dos critérios de avaliagdo adotados e instruido com os documentos relativos
aos bens avaliados.
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§ 4° A integralizagdo das cotas podera ser realizada em dinheiro, titulos da divida
publica, bens iméveis dominicais, bens e titulos mobiliarios privados, inclusive agtes de
sociedade de economia mista federal excedentes ao necessario para manutengao de seu
controle pela Unido, ou cutros direitos com valor patrimonial,

§ 5° O FGINFRA respondera por suas cobrigagbes com os bens e direitos
integrantes de seu patriménic, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigagéo do
Fundo, salvo pela integralizagdo das cotas que subscreverem.,

§ 6° A integralizagdo com bens a que se refere o § 4° deste artigo sera feita
independentemente de licitagdo, mediante prévia avaliagdo e autorizagdo especifica do
Presidente da Replblica, por proposta do Ministro da Fazenda.

§ 7° O aporte de bens de uso especial ou de uso comum no FGINFRA sera
condicionado a sua desafetagéo de forma individualizada.

Art. (...}. O FGINFRA serd criado, administrado, gerido e representado judicial e
extrajudicialmente por instituicdo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela
Unido, com observancia das normas a que se refere o inciso XXl do art. 4° da Lei n.°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, e na forma autorizada pelo Conselho Diretor do Fundo
Garantidor de Empreendimentos em Infra-Estrutura - CDINFRA.

§ 1° O estatuto e o regulamento do FGINFRA serdc aprovados em assembléia
dos cotistas, por proposigaoc do CDINFRA.

§ 2° A representagdo da Unido na assembléia dos cotistas dar-se-a na forma do
inciso V do art. 10 do Decreto -Lei n.° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° Cabera a institui¢io financeira deliberar sobre a gestdo e alienagéo dos bens
e direitos do FGINFRA, zelando pela manutengédo de sua rentabilidade e liquidez.

Art. {...) O CDINFRA. o6rgdo colegiado mencionado no caput do artigo anterior
tera sua composigio e competéncia estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Paragrafo unico - Os ampreendimentos a serom garantidos pelo FGINFRA
deverdo ser aprovados previamente pelo CDINFRA.

Art. {...). As garantias do FGINFRA serdo prestadas proporcionalmente ac valor
da participagdo do cotista na sociedade de proposito especifico ou sociedade de
participacdes, sendo vedada a concessdo de garantia cujo valor presente liquido,
somado ao das garantias anteriormente prestadas e demais obrigagtes, supere o ativo
total do FGINFRA.

§ 1° A garantia sera prestada na forma aprovada pela assembléia dos cotistas,
nas seguintes modalidades:

1 - fianga, sem beneficio de ordem para c fiador;

i1 - penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patriménio do FGINFRA,
sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execugao da garantia;



35

Il - hipoteca de bens imovejs do patrimdnio do FGINFRA;

IV - alienagao fiducidria, permanecendo a posse direta dos bens com o FGINFRA
ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execugéo da garantia;

V - putros contratos que produzam efeito de garantia, desde que nao transfiram a
titularidade ou posse direta dos bens ao credor antes da execucdo da garantia;

V| - garantia real ou pessoal, vinculada a um patriménio de afeta¢do constituido
em decorréncia da separagdc de bens e direitos pertencentes aoc FGINFRA,

§ 2° O FGINFRA poderd prestar contragarantias a seguradoras, instituigdes
financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das obrigacbes
pecuniarias dos cotistas em contratos de financiamento ou de performance.

§ 3° A quitag@o de cada parcela de débito garantido pelo FGINFRA importara
exoneragao proporcional da garantia.

§ 4° No casa de crédito liquido e certo, constante de titulo exigivel aceito e ndo
pago pela entidade garantida, a garantia podera ser acionada pelo financiador ou credor
a partir do 30°(trigésimo quinto) dia do seu vencimento.

§ 5° A instituigdo financeira ou o credor poderd acionar a garantia relativa a
débitos constantes de instrumentos formais de cobranga emitidos e ainda nao aceitos
peta entidade garantida, desde que, transcorridos mais de 90 (noventa) dias de seu
vencimento e nao tenha havido sua rejeigdo expressa por ato motivado.

§ 6° A quitagdo de débito pelo FGINFRA importara sua subrogagdo nos direitos da
instituigao credora.

§ 7° Em caso de inadimplemento, os bens e direitos do Fundo poder3o ser objeto
de constrigdo judicial e afienagdo para satisfazer as obrigagbes garantidas.

§8° As empresas estatais federais e as entidades fechadas de previdéncia
complementar, cujas patrocinadoras sejam empresas controladas pelo Poder Pulblico
Federal, beneficiadas pela prestagdc de garantia pelo FGINFRA pagardo ao Fundo
comissdo pecuniaria, com a finalidade de remunerar o risco assumido em cada operagéo
garantida.

Art. {...) O FGINFRA ndo pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a
gualquer deles o direito de reguerer o resgate total ou parcial de suas cotas,
coitespondente ao patrimdnio ainda nao utilizado para a concessac de garantias,
fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do Fundo.

Art. (...) A dissolugdo do FGINFRA, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara
condicionada a prévia quitagdo da totalidade dos débitos garantidos cu liberacdo das
garantias pelos credores.

Paragrafo Unico. Dissolvido o FGINFRA, o seu patriménio sera rateado entre os
cotistas, com base na situagdo patrimonial 2 data da dissolugao.
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Art. (...) E facultada a constituigio de patriménio de afetacdo que ndo se
comunicara com o restante do patrimdnio do FGINFRA, ficando vinculado exclusivamente
a garantia em virtude da quat tiver sido constituido, nao podendo ser objeto de penhora,
arresto, seqlestro, busca e apreensdo ou quaiquer ato de constrigdo judicial decorrente
de outras obrigaces do FGINFRA.

Paragrafo dnico. A constituigdio do patriménio de afetagdo sera feita por registro
em Cartério de Registro de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imdével, no Cartério
de Registro mobilidrio correspondente.

JUSTIFICATIVA

Diante da crise que se abate sobre a economia global, uma das poucas
unanimidades €& que os paises devem realizar medidas anti-ciclicas mediante, sobretudo,
investimentos macigos em infra-estrutura. Ndo ha sentido, portanto, o Governo restringir
a MP-450 exclusivamente ao setor de energia, esquecendo-se de empreendimentos em
rodovias, ferrovias, metrd, pontes, aeroportos, portos, mobilidade urbana, etc... A MP
também ndo aproveita para otimizar a participagdo das empresas estatais e entidades
fechadas de previdéncia complementar, cujas patrocinadoras sejam empresas
controladas pelo Poder Plblico Federal, nos programas de infra-esfrufura, pois o grande
fator limitador para estes grandes investidores institucionais é a garantia que pode ser
plenamente comtomada por um Fundo Garantidor.

Em artigo recente, o Presidente da FUNCEF ~ a entidade é um dos maiores
investidores institucionais — expressou-se desta forma: “...Porém, ha muito ainda para ser
feito. Notadamente, para o setor de infra-estrutura, ndo basta ter funding. A exigéncia de
garantias corparativas ou da apresentagdo de carta de fianga bancaria para o periodo da
obra, ou seja, antes que haja a geragdo de receitas, € um obstdculo enorme para a
execugdo de projetos. Tal exigéncia ndo esta adequada & natureza dos financiamentos
de infra-estrutura e demonstra uma forte deficidncia de nosso sisterma, o qual ainda néo
assimitou o conceitlo genuino de um “project finance™. Garantia comorativa faz mais
sentido para financiamentos de capital de trabalho e fianga de banco eleva sobremaneira
o custo dos projetos e, na conjuntura atual, esta fora de cogitagado.

Ademais, considerando a organizagdo do mercado securitario no Brasil, ndo ha
alternativas de seguros de obra suficientes para atender os controles de risco exigidos
pelos financiadores. Além disso, no caso de agéncias publicas de financiamento, os
gestores estdo sem qualquer margem de manobra para agirem diante das frias
disposigbes legais dos d6rgdos de controle, existindo, inclusive, politicas de
conseqliéncias individualizadas.

Nestes termos, uma alternativa seria a instituigdo de um Fundo Garantidor
para ser acionado exclusivamente nos financiamentos de investimentos novos
(greenfields). Esse mecanismo poderia ser desenvolvido a partir daquele aprovado em
2004 para as parcerias piblico-privadas. Ele tem a vantagem de ja estar pronto e de ter
sido concebido a partir de ampla discusséo com os setores envolvidos (inclusive ja
submetido ao crivo do Legisiativo).



37

Adicionalmente, sugere-se: a) reformular o mercado securitario de créditos/obras
para dar condigcbes de maior folego de atuagio; e b) reavaliar as restricbes para as
empresas estaiais concederem garantias. Elas participam de consércios com
empresas privadas e tambhém precisam ser responsabilizadas, de maneira a nao

™ . . . . . .
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dificultam o atendimento dos financiadores.

Por fim, ndo ha como ter redirecionamento de recursos internos aptos a serem
alocados em investimentos produtivos com uma taxa basica de juros reat da ordem de
8%. E curioso que, neste caso, o impacto do crowding out tao bem explicado em robustos
diagndsticos académicos é totalmente esquecido, embora outros postulados pseudo-
paradigmaticos permanegam intocaveis.

Enfim, o mundo pds-setembro de 2008 exige revisdo profunda dos conceitos e
varidveis dos modelos utilizados nas proje¢des inflacionarias. Estamos vivendo um tempo
novo que impde a necessidade de romper com as aparentes certezas do passado. Essa
ruptura, como lembrou Keynes, € mais dificil que aceitar o novo. Atenuar a perversidade
social desta inusitada crise econémica mundial requer uma revisdo de pressupostos da
regulagdo dos mercados e a proposigdo de solugdes pragmaticas que sustentem a
gradativa expansac do investimento produtivo, tanto pelos agentes privados quanto pelo
setor publico.”

As declaragbes do Senhor Presidente da FUNCEF s3o perfeitas para justificar

esta emenda.
Sala das Comissdes, 16 de d@ de 2008
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MPV - 450
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
data proposigio
16/12/2008 Medida Proviséria n® 450 de 2008
Autor n* do prontudrio
Dep. Arnaldo Jardim ERL

FD Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [1 Modifieativa 4. Aditiva 5. (x) Substitutivo global l
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. 1°Fica a Unio autorizada a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Eletrica - FGEE, que tera por finalidade prestar garantias proporcionais a participag&o, direta ou indireta,
de empresa estatal federal do setor elétrico em sociedade de propdsito especifico constituida para a
construgio de empreendimentos de energia eletrica constantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento - PAC, nos financiamentos concedidos por instituicic financeira federal e por seus
agentes repassadores.

Art. 2° 0 FGEE sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente por

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se & Medida Provisdria n® 450, de 2008, a seguinte redagao:

“Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos
de Energia Elétrica - FGEE; altera o § 4° do art. 10 da Lci n® 11.806, de 6 de
novembro de 2008; dispde sobre a utilizagdo do excesso de arrecadagao e
do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional; altera o art. 1° da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e
autoriza a Unido a repassar ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social - BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrugio e o Desenvolvimento — BIRD.

O CONGRESSO NACIONAL cecreta:

§ 1° O FGEE tera natureza privada e patriménio proprio separado do patriménio dos cotistas.

§ 2° O patrimdnio do FGEE sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos
cotistas, por meio da integralizacdo de cotas, e pelos rendimentos obtidos com sua 5
administragao.

§ 3° A integralizagfo de cotas pela Unifio serd autorizada por decreto e podera ser realizada, a
critério do Ministro de Estade da Fazenda:

I - em dinheiro;

If - em titulos da divida publica mobiliara federal;

HI - por meio de suas participagdes minaritarias, ou

IV - por meio de agées de sociedades de economia mista federais, excedentes ao necessario
para manutengao de seu controle acionario.

§ 4° O FGEE ter4 direitos e obrigagdes proprias, pelas quais responderd com seu patimanio,
nao respondendo os cotistas por qualquer obrigagdo do Fundo, salva pela integralizacao das
cotas que subscreverem.
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ﬁtituigéo financeira controlada, direta ou indiretamente, pela Unido, com observancia das normas a
que se refere o inciso XXII do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° A representagao da Uni&o na assembléia de cotistas dar-se-a na forma do inciso V do art.
10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1867.

§ 2° Cabera a instituigao financeira de que trata o caput deliberar sobre a gestao e alienagao
dos bens e direitos do FGEE, zelando pela manutengao de sua rentabilidade e liquidez, na
forma autorizada pefo Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia

Elétrica - CDFGEE.

|§ 3° A instituigo financeira a que se refere o caput fara jus & remunerago pela administragac do
FGEE, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.

Art. 3° O CDFGEE, 6rgao colegiado de que trata o § 2° do art. 2°, tera sua composigdo e competéncia
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O estatuto do FGEE sera proposto pelo CDFGEE e aprovado em assembléia de
cotistas.

lAr. 4° Para os efeitos do caput do art. 1°, o FGEE somente prestara garantias & sociedade de propésito
especifico na qual a participagio de empresa estatal federal do setor elétrico seja minoritaria.

§ 1° No caso em que mais de uma empresa estatal federal do setor elétrico participe na
sociedade de propésito especifico, sera considerado, para o efeito de que trata o caput, o
somatdrio das participagdes das empresas estatais federais.

§ 2° As garantias a que se refere o caput do art. 1° destinam-se exclusivamente a cobertura de
obrigagfes decorrentes de investimentos em fase de implantagéo do empreendimenito.

§ 3° O FGEE nao contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do setor pablico e
respondera por suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

Art. 5° A empresa estatal federal do setor elétrico que participe da sociedade de propésito especifico
pagara ao FGEE comiss&o pecuniaria, com a finalidade de remunerar o risco assumido pelo Fundo em
lada operagho garantida.

Paragrafo tinico. A comisso pecunidria de que trata o caput serd cobrada pela instituic&o
financeira de que trata o caput do art. 2°.

Art. 6 Constituem recursos do FGEE:

| - os oriundos da integralizagio de suas cotas realizada em dinheiro;

)l - o produto da alienagéo das agdes e dos fitulos mencionados no § 3° do art. 1,

Ul - a reversdo de saldos nao aplicados;

IV - os dividendos e remuneracéo de capital das agbes de que trata o § 3° do art. 17,

V - o resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

VI - as comissBes cobradas por conta da garantia de pravimento de seus recursos, de gue trata
oart 5% e

VI - a recuperagfio de crédito de operagbes honradas com recursos por ele providos.

Paragrafo Gnico. O saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do FGEE.

Art. 7° A quitagso de debito peic FGEE importara sua sub-rogagdo nos direitos do credor, na mesma
proporgéo dos valores honrados pelo Fundo.

At 89 Os empreendimentos a serem garantidos pelo FGEE deverso ser apravados previamente peto
CDFGEE.

Paragrafo anice. O CDFGEE deliberara somente sobre os projetos de empreendimentos
encaminhados pelo Ministro de Estado da Fazenda.

IArt. 9° O FGEE n#o pagara rendimentos a seus cotistas, assegurando-se a qualquer deles o direito de

L3
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requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda nao utilizado para
concessdo de garantias, fazendo-se a liquidagdo com base na situagdo patrimonial do Fundo.

rt. 10 A dissclugdo do FGEE, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a prévia
uitagdc da totalidade dos débitos garantidos ou liberagdo das garantias pelos credores.
Paragrafo unico. Dissolvido o FGEE, o seu patriménio sera rateado entre os colistas, com base na
ituagdo patrimonial a data da dissolugao.

Art. 11 E facultada a constituigdo de patriménio de afetagao que ndo se comunicaré com o restante do
patriménio do FGEE, ficando vinculado exclusivamente & garantia em virtude da qual tiver sido
constituido, ndo podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou qualguer ato
de constricdo judicial decorrente de outras obrigagSes do Fundo.

Paragrafo tnico. A constituicao do patriménio de afetagio sera feita por registro em cartério de registro
de titulos e documentos.

Art. 12 O § 4° do art. 1° da Lei n°® 11.805, de 6 de novembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

‘§ 4° Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdo compativel com seu custa de
captagio interno ou externo em reais, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, para prazo
equivalente ao dos créditos recebidos, na data da efetivagao da concesséo pela Uni&o do
crédito ac BNDES.” (NR)

Art. 13 O excesso de arrecadagao e 0 superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesourc Nacional podersc ser destinados a amortizagio da divida pablica federal.

Paragrafo anico. O disposto no caput néo se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagéo constitucicnal e de repartic8o de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14 O art. 1° da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 31 de dezembro de 2008, a permutar, observada a
equivaléncia econdmica, Certificados Financeiros do Tesouro emitidos para fundos ou caixas
de previdéncia estaduais, na modalidade de nominativos e inaliendveis, por outros Certificados
Financeiros do Tesouro com as mesmas caracteristicas, mediante aditamenio do contrato
firmado entre a Unifo e o Estado que originou a emiss&o dos Certificados Financeiros do
Tesouro.’ (NR)

IAr. 15 Fica a Unido autorizada a repassar ao Banco Nacional de Desenvoivimento Econdmico e Social
L BNDES, mediante operago de crédito, recursos captados junto ac Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento - BIRD.

§ 1° Os recursos obtidos pela Unido junto ao BIRD, no montante de até US$ 2.000.000.000,00
{dois bilhdes de dolares norte-americanos), serdo repassados ao BNDES convertides em reais
4 taxa de cambio de venda do délar, informada por meio do SISBACEN, transagao PTAXB00 -
abertura, do dia da celebragéo do contrato com o BNDES.

§ 2° A Unido repassara os recursos ao BNDES nas mesmas condigbes financeiras oferecidas
pelo BIRD,

lArt. 16 O § 6° @ 0 § 8° do art. 2° da Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, passam a vigorar com a
iseguinte redacdo:

‘§ 6° Entendem-se como noves empreendimentos de geragio aqueles que até o inicio de
processo pubtico licitatério para a expansdo e comercializagio da oferta de energia
elétrica:

| - n&o sejam detentores de outorga de concess#o, permissdo ou autorizagao;

Il - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser objeto de ampliagdo, restrito ao
acréscimo de capacidade instalada destinada & comercializagéo; ou,
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Hl - sejam empreendimentos detentores de outorga de concessdo, permissio ou
autorizacdo desde que a central de geragio distribuida associada ao empreendimento
nio tenha iniciado operacido comercial, ou que nio seja titular de registro de
comercializagao de energia na Cimara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE).

§ 8° No atendimento i obrigacao referida no caput deste artigo de contratagio da
totalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

| - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica até a data de publicagio desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geracdo distribuida, desde que conectada ao Sistema Interligado Nacional e
independente de a geragio estar conectada diretamente no sistema elétrico de
distribuicdo do comprador, observados os limites de contratagdo e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condigdes

técnicas e econdmicas, proporcionadas por essa fonte de energia no Sistema Interligado
Nacionai - SIN;’

Art. 17 Inclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 2°A com a seguinte redagdo:

‘Art. 2°A Para fins desta Lei, considera-se geragdo distribuida & produg¢ao de energia elétrica
proveniente de empreendimentos de Agentes Concessionarios, Permissiondrios ou Autorizados,
incluidos aqueles tratados pelo art. 8° da Lei n° 9.074, de 1995, conectados no Sistema
Interligado Nacional, exceto aquela proveniente de empreendimento:

| - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 50 MW; e

Il - termelétrico, inclusive de cogeragio qualificada, com eficiéncia energética inferior a
setenta e cinco por cento, conforme regulacdo da ANEEL.

Paragrafo Gnico. As centrais de gerac¢ao distribuida que utilizem biomassa ou residuos
energéticos de processo como combustive! ndo estardo limitadas ao percentual de
eficiéncia energética prevista no inciso Il do caput.’

Art. 18 Inclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 3°A com a seguinte redagio:

‘Art. 3°A. No caso de as instalacdes de transmissio de interesse restrito serem destinadas para
o atendimento de centrais de geragdo a partir de fontes biomassa; edlica e solar, essas
necessariamente serio objeto de concessio, permiss3o ou autarizacio especifica, ndo se
faplicando o previsto no § 3°, artigo 17 da Lei n°® 9.074, de 07 de julho de 1995, e funcionarao na
modalidade de instalagdes integradas aos sistemas com regras operativas aprovadas pela

ANEEL, de forma a assegurar a otimizacdo dos recursos eletroenergéticos existentes ou
futuros.’

IArt. 19 Inclua-se na Lel 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 4°A com a seguinte redacio:

‘Art. 4°A. A contratagdo de energia elétrica pelos agentes de distribuigdo, proveniente de
mpreendimentos de geragio distribuida sera precedida de chamada publica promovida

Elretamente pelo agente de distribuicdo, de forma a garantir publicidade, transparéncia e
gualdade de acesso aos interessados.

§ 1° O montante total da energia elétrica contratada proveniente de empreendimentos de
geragdo distribuida, localizados no mesmo submercado de atuagic do agente de
distribui¢io, nic podera exceder a dez por cento da carga do sistema operado pelo
agente de distribuigao.

§ 2° Nao sera incluido no limite de que trata o § 1° deste artigo o montante de energia
elétrica decarrenta dos empreendimentos préprins de geragdo distribuida ou daqueles
em que o agente de distribuigdo participe em sociedade de propésito especifico na
produgio de energia a partir da biomassa efou de residuos energéticos de processos,

visando a eficiéncia energética.




42

§ 32 O contrato de compra e venda de energia elétrica proveniente de empreendimentos
de geragao distribuida deveré prever, em caso de atraso do inicio da operagido comercial
ou de indisponibilidade da unidade geradora, a aquisi¢do de energia no mercado de
curto prazo pelo agente de distribuigio.

§ 4° As eventuais reducdas de custos de aquisicio de energia elétrica referida no § 32
deverdo ser consideradas no repasse as tarifas dos consumidores finais com vistas a
modicidade tarifaria, vedado o repasse de custos adicionais.

§ 5° A ANEEL definira os limites de atraso e de indisponibilidade de que trata o § 3°,
considerando a sazonalidade da geragao distribuida.

§ 6° O lastro para a venda da energia elétrica proveniente dos empreendimentos de
geracao distribuida sera definido pelo Ministério de Minas e Energia e constante do
contrato de concessdo ou ato de autorizagdo, correspondera as quantidades méaximas de
energia e poténcia elétricas associadas ao empreendimento, incluindo importagao, gue
poderio ser utilizadas para comprovacio de atendimento de carga ou comercializagio
por meio de contratos.’

Art. 20 Inclua-se na Lei 10.848, de 15 de mar¢o de 2004, o Art. 5°A com a seguinte redagao:

‘Art. 5°A. A ANEEL deveri calcular um Valor Anual de Referéncia — VR para regular o repasse as
tarifas dos consumidores finais dos custos de aquisi¢do de energia elétrica previstos de
geracdo distribuida contratada diretamente pelo Agente de Distribuigcao, na forma prevista no
lart. 2° da Lei n° 10.848, de 2004, mediante aplicagdo da seguinte férmula:

VR=15x[VL5.Q5+VL3. Q3]
[Q5 + Q3]

sendo:

Fator 1,3 > é o fator que corresponde aos beneficios técnicos e econdmicos
proporcionados pela geracio distribuida ac Sistema Interligado Nacional - SIN.

VL5 > é o valor médio de aquisicao nos leildes de compra de energia elétrica proveniente
de novos empreendimentos de geracdo realizados no ano "A - 5", ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas;

Q5 > é a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leildes de compra de
energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragio, realizados no Ano
IIA - 5";

VL3 > é o valor médio de aquisigio nos leildes de compra de energia elétrica proveniente
de novos empreendimentos de geragao realizados no ano "A - 3", ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas;

Q3 > ¢ a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leildes de compra de
energia elétrica proveniente de novos empreendimentos de geragio, realizados no ano
“A - 3.l'l

o e - - Py

Ari. 21 inclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. §°A com a seguinte redagao:

‘Art. 6°A. Na hipStese de um agente de geragio distribuida exportar energia elétrica em um
determinado periodo do ano e consumi-la em outro periodo podera ser realizada a contratagio
de uso do sistema de distribuigdo na condi¢gido de produtor @ de consumidor simultaneamente
[através de uma mesma conex3io.

§ 1° Independentemente de inversiio sazonal do fluxo de energia, devem ser celebrados
apenas um Contrato de Conexio ao Sistema de Distribuigdo — CCD e um Contrato de Uso
do Sistema de Distribuigdo — CUSD por ponto de conexéo.

§ 2° Para efeito da cobranca do encargo mensal serd utilizado o maior valor entre o




encargo mensal pelo uso do sistema como consumidor e o encargo mensal pelo uso do
sistema como produtor independente de energia.

§ 3° Cabera a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL definir a metodologia de
célculo do encargo mensal citado no § 2°, de forma a considerar os beneficios téchicos e
econdmicos proporcionados pela geragio distribuida ac Sistema Interligado Nacional -
SIN.’

Art. 22 O § 7° do art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

1§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geragio e de distribuigao de energia elétrica que
tuem no Sistema Interligado Nacional - SIN poderido ser coligadas ou controladoras de
ociedades de propésito especifico de geragao distribuida, que utilizem biomassa ef/ou residuos
nergéticos de processo, conforme regulagio operacional a ser definida pela ANEEL.'

Art. 23 O § 1° do art. 17° da Lei n® 8.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redagio:

‘§ 1° As instalagdes de transmissao, inclusive aquelas para a conexdo das centrais de
geragio distribuida, passam a ser componentes da rede basica do Sistema Interligado
Nacional - SIN e seriio objeto de concessio mediante licitagdo e funcionario na
modalidade de instalagdes integradas aos sisternas com regras operativas aprovadas
pela ANEEL, de forma a assegurar a otimizagio dos recursos eletroenergéticos
existentes ou futures.’

Art. 24 O inciso | e os paragrafos 1°, 5° e 6° do Art. 26 da Lei n® 9,427, de 26 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

Y S reretssriisnee s aamsen st ermtasanenanat S

1 - © aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a um mil kW e igual ou
inferior a §0.000 (cinqiienta mil) kW, destinado a producéio independente ou
autoproducio, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

....................................................................................................

------------------------------------------------------------

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcla Igual ou inferior a 1.000 (um mil) kW e
para aqueles com base em fonte solar, edlica, biomassa e co-geragao qualificada, A
conforme regulamenta¢do da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribuigdo seja menor ou igual a 100.000 {(cem mil} kW, a ANEEL
estipulara percentual de redugdo ndo inferior a 50% (cingilenta por cento} a ser aplicado
as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissio e de distribui¢do, incidindo na
produgdo e no consumo da energia gerada pelos aproveitamontos.

§ 5° O aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo. os empreendimentos
com poténcia igual ou inferior 2 1.000 {um mil) XW e dqueles com base em fontes solar,
edlica, biomassa cuja poténcia injetada no sistema interligado nacional seja menor ou
igual a 100.000 {cem mil) kW poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhio de interesses de fato ou de direito
cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentac¢do da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragio associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de
suas disponibilidades energéticas, mas limitado a 49 (quarenta e nove por centoj da
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energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geracio de que trata o inciso V deste
artigo, se a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 100.000 {cem mil}) kW,
o autorizado ndo fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica.’

Art. 25 Inclua-se na Lei 10.847, de 15 de marco de 2004, o inciso XIV no Art. 4° com a seguinte
redacdo, renumerando-se 0s demais:

XIV - elaborar @ publicar o estudo de inventirio do potencial de energia elétrica proveniente de
centrais de geragdo distribuida que utilizem biomassa e/ou residuos de processo como
combustivel, incluindo o planejamento da rede para o acesso e a conexdo das respectivas
centrais nas instalacoes do Sistema Interligado nacional — SIN, observando o cronograma de

hgées planejadas e estabelecidas para a implanta¢do do Plano Nacional de Mudangas

Climaticas.

Art. 26 O Poder Executive regulamentara o disposto nesta Medida Provisdria.
Art. 27 Esta Medida Provistria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 28 Fica revogado o art. 1° da Lei n® 11.651, de 7 de abril de 2008, na parte em que altera o art. 1°

JUSTIFICATIVA

O contexto econdmico global que estamos vivendo nos obriga a refletir sobre as necessidades

de rever conceitos, premissas e politicas vigentes para minimizar impactos negativos a toda a
ociedade e, ao mesmo tempo, induzir investimentos que assegurem a oferta e a sustentabilidade
nergética em periodes e cendrios econdmicos adversos.

Considerando que ¢ escopo da MP 450/08 tem por objetivo canalizar recursos para a
implementacdc de empreendimentos no Programa de Aceléragao do Crescimento — PAC, inclusive
ara o fortalecimento da indastria nacicnal de bens de capilal destinados 4 produgéo e transmiss&o de
nergia, consideramos oportuno a insergio de medidas que possibiliterm tornar efetivas as proposigdes
ue visem o fortalecimento do PAC.

r-9
N

da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004." o
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As alteragdes sugeridas & MP 450/08 baseiam-se nos seguintes itens pollticos, regulatorios e
econdmicos, dentre o$ quais destacamos.

A redefinicdo de estratégias para a expansdo da oferta de energia elétrica com foco em
empreendimentos de menor porte {geragac distribuida), que possibilitem assegurar as demandas do
vAarnada anam raninnalldads AassmAnsiss ~ rasiilabhein miia Asebamaslaes s AavimAnsian Arsssasanian Aan
F ]I WA W, Wl I T TN WL IR T O IGHUIDLUIIH \.'l.ll? UUIILGIIIP";III i UI\IHGIIHIGD ol el IV AT
cuesties ambientais e a dindmica da implantagdo de empreendimentos de geragdo de energia no
Bmbito do PAC.

A geracdo distribuida com foco em energia limpa e renovével possibilitard atender as
diretrizes basicas do modelo regulatdrio vigente, entre elas a modicidade tarifaria e seguranca de
abastecimento.

No atual cenario econfmico & estratégico contemplar simultaneamente a adog@o de medidas
que contemplem o maior numero de empreendimentos de pequeno porte, ao invés da concentragdc em
reduzidos nimeros de grande porte, visando a proparcionar beneficios socioecondmicos distribuidos
regicnaimente & com reflexos positivos para a PAC.

5S40 essas as razdes do substitutivo global apresentado a MF 450/2008.

Sala das sessdes, 16 de dezembio de 2008.

S A :

Deputado Arnaldo Jardj
(PPS/SP)
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Dé-se 4 Medida Proviséria n® 450, de 2008, a seguinte redacio:

“Autoriza a Unido a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos
de Energia Elétrica - FGEE; altera o § 4° do ant. 10 da L ei n® 11.805, de 6 de
novembro de 2008; dispde sobre a utilizagdo do excesso de arrecadagéo e
do superavit financeiro das fontes de recursos existentes no Tesouro
Nacional; altera o art. 1° da Lei n° 10.841, de 18 de fevereiro de 2004; e
autoriza a Unido a repassar ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES recursos captados junto ao Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD.

O CONGRESSQO NACICNAL decreta:

Art. 1° Fica a Unidc autorizada a participar de Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica - FGEE, que tera por finalidade prestar garantias proporcionais a participagio, direta ou indireta,
de empresa estatal federal do setor elétrico em sociedade de propésito especifico constituida para a
construgao de empreendimentos de energia elétrica constantes do Programa de Aceleragdo do
Crescimenta - PAC, nos financiamentas concedidos por instituigho financeira federa! e por seus
gentes repassadores.

§ 1° O FGEE ter4 natureza privada e patriménio préprio separado do patrimdnio dos cotistas.

§ 2° O patriménia do FGEE sera formado pelo aporte de bens e direitos realizado pelos
cotistas, por meio da integralizag3o de cotas, e pelos rendimentos obtidos com sua
administracéo.

§ 3° A integralizacac de cotas pela Unido sera autorizada por decreto e podera ser realizada, a
critério do Ministro de Estado da Fazenda:

| - em dinheiro,

Il - em titulos da divida publica mobiliaria federal,

Il - por meio de suas participagbes minoritarias; ou

IV - por meio de agbes de sociedades de economia mista federais, excedentes ao necessario
para manuteng¢ao de seu controle acionario.

§ 4° O FGEE tera direitos e obrigagdes préprias, pelas quais responderd com seu patriménio,
naa respondendo os cotistas por qualguer ohrigagio do Fundo, salvo pela integrafizagao das
cotas que subscreverem.

Art. 2° 0O FGEE sera criado, administrado, gerido e representado judicial e extrajudiciaimente por
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instituigdo financeira controlada, direta ou indirefamente, pela Unifo, com observancia das normas a
que se refere o inciso XX do art. 4° da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

§ 1° A representagfo da Unido na assembléia de cotistas dar-se-a na forma do inciso V do art.
10 do Decreto-l.ei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 2° Cabera a instituicao financeira de que trata o caput deliberar sobre a gestao e alienagao
dos bens e direitos do FGEE, zelando pela manutengfio de sua rentabilidade e liquidez, na
forma autarizada pelo Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Empreendimentos de Energia
Elétrica - CDFGEE.

}§ 3° A instituiclo financeira a que se refere o caput fara jus a remuneragio pela administragdo do
FGEE, a ser estabelecida no estatuto do Fundo.

Art. 3° O CDFGEE, érgao calegiado de que trata o § 2° do art. 2° terd sua composicao e competéncia
lestabelecidas em ate do Poder Executivo.

Paragrafo Unico. O estatuto do FGEE sera proposto pelo COFGEE e aprovado em assembléia de
cotistas.

Art. 4° Para os efeitos do caput do art. 1°, o FGEE somente prestara garantias a sociedade de proposito
especifico na qual a participacao de empresa estatal federal do setor elétrico seja minoritaria.

§ 1° No caso em que mais de uma empresa estatal federal do setor elétrico participe na
sociedade de proposito especifico, sera considerado, para ¢ efeito de que trata o caput, o
somatério das participactes das empresas estatais federais.

§ 2° As garantias a que se refere o caput do art. 1° destinam-se exclusivamente a cobertura de
obrigagdes decorrentes de investimentos em fase de implantagao do empreendimento.

§ 3° O FGEE n#o contara com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do setor pablico e
responderd par suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos integrantes de seu patrimonio,

Art. 5° A empresa estatal federal do setor elétrico que participe da sociedade de propdsito especifico
pagara ao FGEE comissdo pecuniaria, com a finalidade de remunerar o risco assumido pele Fundo em
cada operacgio garantida.

Paragrafo Unico. A comissio pecunidria de que trata o caput sera cobrada pela instituigso
financeira de que trata o caput do art. 2°.

Art. 8° Constituem recursos do FGEE:

1 - os oriundos da integralizaco de suas cotas realizada em dinheiro,

It - o produto da alienago das agdes e dos titulos mencionados no § 3° do art. 17,

Il - a reversdo de saldos n3o aplicados;

IV - os dividendos e remuneragio de capital das agbes de que trata o § 3° do art. 1°,

V - o resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

Vi - as comisstes cobradas por conta da garantia de provimento de seus recursos, de que trata
oart. 5% e

Vil - a recuperagao de crédito de operag8es honradas com recursas por ele providos.

Paragrafo dnico. © saldo apurado em cada exercicio financeiro sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do FGEE.

lArt. 7° A quitacdo de débito paln FGEE importaréd sua sub-rogacio nas direitos do credor, na mesma
proporgao das valores honrados pelo Fundo.

IArt. 8° Os empreendimentos a serem garantidos pelo FGEE deverdo ser aprovados previamente pelo
CDFGEE.

Paragrafo Unico. O CDFGEE deliberard somente sobre os projetos de empreendimentos
encaminhados pelo Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 9° O FGEE nao pagara rendimentos a seus cofistas, assegurando-se a qualquer deles o direito de
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requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente ao patriménio ainda ndo utilizado para
F concessao de garantias, fazendo-se a liquidacdo com base na situaglo patrimonial do Fundo.

Art. 10 A dissolugdo do FGEE, deliberada pela assembléia dos cotistas, ficara condicionada a prévia
quitagao da totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos credores.
Paragrafo Unico. Dissalvido o FGEFE, o seu patriménio serd rateada entre os colistas, com hase na
ituagao patrimonial 3 data da dissclug3o.

Irt. 11 E facultada a constituic4o de patriménio de afetacdo que n&o se comunicara com o restante do
patriménio do FGEE, ficando vinculado exclusivamente & garantia em virtude da qual tiver sido
constitutdo, no podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreenséo ou qualguer ato
rje constrigao judicial decorrente de outras obrigagbes do Fundo.

Paragrafo nico. A constituico do patriménic de afetag@o sera feita por registro em cartério de registro
de titulos e documentos.

Art. 12 O § 4° do art. 1° da Lej n® 11.805, de 6 de novembro de 2008, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

‘§ 4° Fica assegurada ao Tesouro Nacional rernunera¢&o compativel com seu custo de
captagdo interno ou externo em reais, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, para prazo
equivalente ao dos créditos recebidos, na data da efetivagfio da concesséo pela Unido do

crédito ao BNDES.!' (NR)

Aet. 13 O excesso de arrecadagho e o superavit financeiro das fontes de recursos existentes no
Tesouro Nacional poderfo ser destinados 4 amortizagéo da divida publica federal.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndc se aplica as fontes de recursos decorrentes de
vinculagdo constitucional e de repartig2o de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 14 O art. 1° da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 1° Fica a Unido autorizada, até 31 de dezembro de 2008, a permutar, cbservada a
equival®ncia econdmica, Certificados Financeiros do Tesoure emitidos para fundos ou caixas
de previdéncia estaduais, na modaiidade de nominativos e inalienaveis, por outros Cerlificados
Financeiros do Tesoure com as mesmas caracteristicas, mediante aditamento do contrato
firmado entre a Unifio e o Estado que originou a emiss&o dos Certificados Financeiros do
Tesoura.' (NR)

Art. 15 Fica a Unido autorizada a repassar ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

L BNDES madianta nonaraclo da cradile recurens cantadoe junto ao Banco Internacional nara a
, m ‘e Qperagido ' P junio a0 Banco Internacionatl para 2
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Reconstrugio e o Desenvelvimento - BIRD.

§ 1° Os recursas chtidas pela Unilo junto ao BIRD, no montante de até US$ 2.000.000.000.00
{dois bilhdes de ddlares norte-americancs), serio repassados ao BNDES convertidos em reais
a taxa de cambio de venda do défar, informada por meio do SISBACEN, transagio PTAX800 -
abertura, do dia da celebragio do contrate com o BNDES.

§ 2° A Uni&o repassara os recursas ao BNDES nas mesmas condigbes financeiras oferecidas
pelo BIRD.

Art. 16 O § 6° e 0 § 8° do art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004, passam a vigorar com a
rseguinte redagao:

'§ 6° Entendem-se como novos empreendimentos de geragdo aqueles que até o inicio de
processo publico licitatdrio para a expansdo ¢ comercializagéo da oferta de energia

elétrica:
I - ndo sejam detentores de outarga de concessio, permissfo ou autorizagdo,

I - sejam parte de empreendimento existente que venha a ser abjeto de ampliagao, restrito ao
acréscimo de capacidade instalada destinada & comercializacao; ou,
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il - sejam empreendimentos detentores de outorga de concessio, permissao ou
autorizagio desde que a central de geragiio distribuida associada ao empreendimento
nao tenha iniciado operagiio comercial, ou que nido seja titular de registro de
comercializagio de energia na Cdmara de Comercializacio de Energia Elétrica (CCEE).

§ 82 No atendimento A obrigacao referida no caput deste artigo de contratagio da
Lotalidade do mercado dos agentes, devera ser considerada a energia elétrica:

I - contratada pelas concessionarias, pelas permissionarias e pelas autorizadas de
distribuigao de energia elétrica até a data de publica¢do desta Lei; e

Il - proveniente de:

a) geragdo distribuida, desde que conectada ao Sistema Interligado Nacional e
independente de a geragéo estar conectada diretamente no sistema elétrico de
distribuicio do comprador, observados os limites de contratagio e de repasse as tarifas,
baseados no valor de referéncia do mercado regulado e nas respectivas condigcdes
técnicas e econdmicas, proporcionadas por essa fonte de energia no Sistema Interligado
Nacional - SIN;’

iArt. 17 lnclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 2°A com a seguinte redagio:
‘Art. 2°A Para fins desta Lei, considera-se geragdo distribuida A produgio de energia elétrica

incluidos aqueles tratados pelo art. 8° da Lei n® 9.074, de 1995, conectados no Sistema
Ilnterligado Nacional, exceto aquela proveniente de empreendimento:

| - hidrelétrico com capacidade instalada superior a 50 MW, e

Il - termelétrico, inclusive de cogeragio qualificada, com eficiéncia energética inferior a
setenta e cinco por cento, conforme reguiagdo da ANEEL.

Paragrafo unico. As centrals de geragao distribuida que utlliizemn biomassa ou residuos
energéticos de processo como combustivel ndo estardo limitadas ao percentual de
eficiéncia energética prevista no inciso il do caput.’

Art. 18 inclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 3°A com a seguinte redacio:

'Art. 3°A. No caso de as instalagdes de fransmisséio de interease restrito serem destinadas para
o atendimento de centrais de geragao a partir de fontes biomassa, edlica e solar, essas

necessariamente serdo objeto de concessio, permissao ou autorizacdo especifica, nao se
aplicando o previeto no § 3° artigo 17 da Lei n® 9,074, de 07 de iulho de 1995, a funcinnario na
modalidade de instalagﬁes integradas aos sistemas com regras operativas aprovadas pela
ANEEL, de forma a assegurar a otimizagio dos recursos eletroenergéticos existentes ou

futuros.'

Art. 19 Inclua-se na Lei 10.848, de 15 de margo de 2004, o Art. 4°A com a seguinte redagéo:

'Art. 4°A. A contrata¢io de energia slétrica pelos agentes de distribuigdo, proveniente de
mpreendimentos de geragio distribuida serd precedida de chamada publica promovida
diratamente pelo agente de distribuigdo, de forma a garantir publicidade, transparéncia e
igualdade de acesso aos Interessados.

§ 1° O montante total da energia elétrica contratada proveniente de empreendimentos de
geracao distribuida, localizados no mesmo submercado de atuagio do agente de
distribuigdo, ndo podera exceder a dez por cento da carga do sistema operado pelo
agente de distribuigao.

§ 2% N3o serd incluido no limite de que trata o § 12 deste artigo o montante de energia
elétrica decorrente dos empreendimentos préprios de geragao distribuida ou daqueles

Y R | PO - U Ty P I - Y Ao mmrmce hnilon Aomrnmm il o
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produgio de energia a partir da biomassa elou de residuos energéticos de processos,
visando a eficiéncia energética.

proveniente de empreendimentos de Agentes Concessionérios, Permissionarios ou Autorizados,
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§ 3% O contrato de compra e venda de energia elétrica proveniente de empreendimentos
de geragdo distribulda devera prever, em caso de atraso do inicio da operagio comercial
ou d¢ indisponibilidade da unidade geradora, a aquisigao de energia no mercado de

curto prazo pelo agente de distribuigao.

§ 4% As oventuais redugdes de custos de aquisicido de energia elétrica referida no § 3°
deverdo ser consideradas no repasse as tarifas dos consumidores finais com vistas 2
modicidade tarifaria, vedado o repasse de custos adicionais.

§ 5° A ANEEL definira os limites de atraso e de indisponibilidade de que trata o § 32,
considerando a sazonalidade da geracdo distribuida.

§ 6° O lastro para a venda da energia elétrica proveniente dos empreendimentos de
geragdo distribuida serd definido pelo Ministério de Minas ¢ Energia e constante do
contrato de concesséo ou ato de autorizago, correspondera ds quantidades maximas de
energia e poténcia elétricas associadas ao empreendimento, inclhuindo importagao, que
poderdo ser utilizadas para comprovacio de atendimento de carga ou comercializagio
por meio de contratos.’

Art. 20 Inclua-se na Lai 10,848, de 15 de margo de 2004, o Art. 5°A com a seguinte redacao:

‘Art. 5°A. A ANEEL devera calcular um Valor Anual de Referéncia — VR para regular o repasse as
tarifas dos cansumidores finais dos custos de aquisicdo de energia elétrica previstos de
geragio distribuida contratada diretamente pelo Agente de Distribuicdo, na forma prevista no
art. 2° da Lei n® 10.848, de 2004, mediante aplicagio da seguinte {6rmula:

VR=1,5x[VL5.05+ VL3 .Q3}
[Q5 + Q3]

sendo:

Eator 1,3 > é o fator que corresponde aos heneficios técnicos e econdmicos
proporcionados pela geracio distribuida ao Sistema interligado Nacional — SIN,

VL5 > é o valor médio de aquisigdo nos leilGes de compra de energia elétrica proveniente
de novos empreendimentos de geragdo realizados no ano "A - 5", ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas;

Q5 > é a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leilbes de compra de
energia elétrica praveniente de noves empreendimentos de geracio, realizados no Ano
A - 5

VL3 > é o valor médio de aquisicdo nos leilGes de compra de energia elétrica proveniente
de novos empreendimentos de geragio realizados no ano "A - 3", ponderado pelas
respectivas quantidades adquiridas; e

Q3 > ¢ a quantidade total, expressa em MWh por ano, adquirida nos leildes de compra de
energia elétrica proveniente de novos empreendimantos de geragio, realizados no ano
I'A - 3".'

Art. 21 Inclua-se na Lel 10848, de 15 de marco de 20064, o Art. 6°A com a seguinte redacio:

‘Art. 6°A. Na hipétese de um agente de geragio distribulda expaortar energia etétrica em um
determinado periodo do ano e consumi-la em autro periodo podera ser realizada a contratagio
de uso do sistema de distribuigdo na condigdo de produtor e de consumidor simultaneamente
através de uma mesma conexio.

§ 1° Independentemente de inversdo sazonal do fluxo de energia, devem ser celebrados
apenas um Contrato de Conexdo ao Sistema de Distribuigcdo —~ CCD e um Contrato de Uso
do Sistema de Distribuigdo ~ CUSD por ponto de conexdo.

§ 2° Para efeito da cobranga do encargo mensal serd utilizado o maior valor entre o
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encargo mensal pelo uso do sistema como consumidor e o encargo mensal pelo uso do
sistema como produtor independente de energia.

§ 3° Cabera & Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL definir a metodologia de
cdlculo do encargo mensal citado no § 2°, de forma & considerar os beneficios técnicos e

econbmicos proporcionados pela geragdo distribuida ao Sistema Interligado Nacional -
SIN.'

Art. 22 O § 7° do art. 4° da Lei n? 8.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
reda¢do:

' 7° As concessiondarias e as autorizadas de geragio e de distribuigio de energia elétrica que
tuem no Sistema Interligado Nacional — SIN poderado ser coligadas ou controladoras de

Eociedades de propésito especifico de geragao distribuida, que utilizem biomassa efou residuos
nergéticos de processo, conforme regulagac operacional a ser definida pela ANEEL.

Art. 23 O § 1° do art. 17° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

‘§ 1° As instalagbes de transmissiio, Inclusive aquelas para a conexdo das centrals de
geragao distribuida, passam a ser componentes da rede basica do Sistema Interligado
Nacional - SIN e serido objeto de concessio mediante licitagdo e funcionarao na
modalidade de instalagdes integradas aos sistemas com regras operativas aprovadas
pela ANEEL, de forma a assequrar a otimizagdo dos recursos eletroenergéticos
existentes ou futuros.’

rt. 24 O inciso | e os paragrafos 1%, 5° e 6° do Art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redagio:

| - O aproveitamento de potencia! hidraulico de poténcia superior a um mil kW e igual ou
Inferior a 50.000 {cinglienta mil) kW, destinado a produgao Independente ou
autoproducio, mantidas as caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

.....................................................

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 1.000 {um mil) kW e
para aqueles com base em fonte solar, edlica, biomassa e co-geragdo qualificada,
conforme regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissio ou distribuicio seja menor ou igual a 100.000 {cem mil) kW, a ANEEL
estipulara percentual de redugao ndo inferior a 50% (cinqiienta por cento) a ser aplicado
s tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissao e de distribuigdo, incidindo na
produciic e no consumo da energia gerada pelos aproveitamentos.

.........................................................

---------------------------------------- [TTETTY YT s weermsEpan

.............................

§ 5° O aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, os empreendimentos
corn poténcia igual ou inferior a 1.000 (um mil) KW e aquetes com base em fontes solar,
edlica, biomassa cuja poténcia injetada no sistema interligado nacional seja menor ou
igual a 100.000 (com mil) kW poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou
conjunto de consumidores reunidos por comunhio de Interesses de fato ou de direito
cuja carga seja maior ou igual a 500 {quinhentos) kW, independentemente dos prazos de
caréncia constantes do art. 15° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, observada a
regulamentagdo da ANEEL, podendo o fornecimento ser complementado por
empreendimentos de geragio associados s fontes aqui referidas, visando & garantia de
suas dispanibilidades energéticas, mas limitado a 49 {quarenta e nove por cento) da
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energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geragio de que trata o inciso V deste
artigo, se a poténcia final da central hidrelétrica resuitar superior a 100.000 (cem mil) kW,
o autorizado ndo fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidretétrica,’

Art. 25 Inclua-se na Lei 10.847, de 15 de margo de 2004, o inciso XIV no Art. 4° com a seguinte
redagio, ronumerando-se os demais:

X{V - elaborar e publicar o estudo de inventario do potencial de energia elétrica proveniente de
entrais de geragio distrihuida que utilizem biomassa e/ou residuos de processo como
combustivel, ingluindo o planejamento da rede para o acesso e a tonexé@o das respectivas
entrais nas instalacées do Sistema Interligado nacional - SIN, observando o cronograma de
¢Oes planejadas e estabelecidas para a implantagao do Plano Nacional de Mudangas
ICliméticas,

Art. 26 O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Proviséria.
Art. 27 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

t. 28 Fica revogado o art. 1° da Lei n® 11.651, de 7 de abril de 2008, na parte em que altera o art. 1°
da Lei n® 10.841, de 18 de fevereiro de 2004.”

JUSTIFICATIVA

O contexto econémico globail que estamos vivendo nos obriga a refletir sobre as necessidades
de rever conceitos, premiissas e politicas vigentes para minimizar impactos negativos a toda a
ociedade e, ao mesmo tempe, induzir investimentos que assegurem a oferta e a sustentabilidade
nergética em periodos e cenarios econ8micos adversos.

Considerando que o escopo da MP 450/08 tem por objetivo canalizar recursos para a
implementacac de empreendimentos no Programa de Aceleragfo do Crescimento ~ PAC, inclusive
para o fortalecimento da inddstria nacional de bens de capitai destinados & produgic e transmissdo de
energia, consideramos oportuno a insergao de medidas que possibilitem tornar efetivas as proposigbes
que visem o fortalecimento do PAC.
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As alteracbes sugeridas 3 MP 450/08 baseiam-se nos sequintes itens politicos, regulatérios e
lecondmicos, dentre 0s quais destacamos.

A redefinicdo de estratégias para a expansio da oferta de energia elétrica com foco em
empreendimentos de menor porte (geragao distribuida), que possibiitem assegurar as demandas do

mercado com racionatidade econdmica e regulatdria que contemplem ag exigéncias crescentes das

guestbes ambientais e a dinamica da implantag@o de empreendimentos de geragdo de energia no
Ambito do PAC.

A geraco distribuida com foco em energia limpa e renovavel possibilitara atender as
diretrizes basicas do modelo regulatoric vigente, entre elas a modicidade tarifaria e seguranga de
Fbastecfmento.

No atual cenario econdémico & estratégico contemplar simultaneamente a ado¢io de medidas
que contemplern o maior numero de empreendimentos de pequeng porte, ao invés da concentragiio em
reduzidos numeros de grande porte, visando a proporcionar beneficios socicecondmicos distribuldos
regionalmente e com reflexos positivos para o PAC.

Sao essas as razbes do substitutivo global apresentade a MP 450/2008.

Sala das sessdes, 16 de dezembro de 2008.

Publicado no Didria do Senado Federal, de 17/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

(OS:17550/2008)
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