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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.784, DE 2005

Da ("O‘AISSAO DL ]"DUCACAO sobre o
“Projeto de Lei do Senado n? 154, de 2005. de

autoria do Senador Paulo Paim, que auroriza o
Poder Executivo a federalizar a
Uriversidade da Regido da Campanha, na
cidade de Bagé. no Estade do Rio Grande do
Sul.

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR
I-RELATORIO
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n2 154, de 20035, de iniciativa do

Senador Paulo Paim, autoriza, em scu art. 12, o Poder Executivo a federalizar,
como Universidade Federal da Campanha (UFCAMP), a Universidade da
Regido da Campanha (URCAMP), cuja sede se encontra em Bage, bem como
seus campi avangados em Alegrete, Cagapava do Sul, Dom Pedrito, Sant’ana do
Livramento, S3o Borja, So Gabriel e Itaqui, todos situados no Rio Grande do
Sul. Segundo o projeto, deverd ser ouvida a parte interessada.

A proposicao determina, em seu art. 22, que a Ufcamp terd como
objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas dreas de
conhecimento g promover a extensdo universitaria, podendo, para tal, celebrar
convénios com os governos estaduais e municipais.

Ainda cegundo 0 DrOJEtO J4 em seu art. 39 a Ufcamp— devera
observar a mdlssouabl lidade cntre ensing, pesquisa e extensio, e sua estrutura
organizacional & forma.de funcionamento serdio definidos em seu:estaiuto-e-nas
normas pertincAtes.



O inicio da vigéncia da lei que ¢ projeto ntenta criar & previsto,
segundo seu art. 4%, para a data de sua publicagio.

Entre os argumentos apresentados na justificagio para embasar o
pracesso de federalizagdo, o autor.do PLS destaca o tato de a rcitoria da
Urcamp ter entregue ao_Ministério.da Educagdo (MEC) projeto de viabilidade
do emprecndimento, bem como a descri¢do da regido econdmica atendida pela
institnigdo de ensino.

Nao foram apresentadas cmendas a proposicio.

11 - ANALISE

E desnecessario, mais uma vez, tecer longas consideracdes sobre
os fortes argumentos existentes em favor da necessidade de uma agdo mais
efetiva do Poder Publico Federal na expansio de sua rede de instituigles de
educagao superior. O Pais precisa de ciéncia ¢ de novos profissionais de nivel
superior para descnvolver-se, Além disso, tem crescido significativamente a
demanda de jovens pela educagdo superior, fendmeno quc contrasta com as
dificuldades de pagamentos de encargos educacionais em estabelecimentos de
ensino particulares pela maioria da populagao.

() Senador Paim mosira com propricdade, na justificagio de seu
projeto, a relevancia da cria¢io da nova universidade federal para o Lstado Rio
Grande do Sul. Como lembra o Senador, em decorréneia da falta de
investimentos publicos e privados, o atraso econdmico da metade sul do Estado
tem provocado o aumento grédarivo do desemprego e, por conseqiiéncia, o
empobrecimento da pepulagdo. A criagac da Ufcamp seria vista, assim, como.
vetor do desenvolvimento regional, a partir do crescimente da produgio
cicntifica, tecnoldgica e do conhecimento.

Apesar de concordarmos com csse diagnostico e de sermo:
favorévels a criagio da nova uni“{mrsidade federal-a forma escolhida para fazé-
lo-merecc reparos. Na verdade, nao ‘ha como transf”mar em institui¢io federal,
11edrante lei, um cstabelemmento mantido DQ]EI._IDJClaIJLLijrﬂda como €. o
casd da Urcamp. O que pode 5¢ dar ¢ .a. uruu,do de nova instituicio e a




transferéncia, por doagdo ou ccssdo, dos bens de uma instituigdo em favor da
outra.

Conforme vem sendo divulgado, tanto o MEC quanto os dirigentes
da Urcamp parecem inclinados a promover um acordo, embora o Ministério
amda estude a forma mais adequada de encaminhar a questao.

Desse modo, sugerimos a apresentacdo de emendas segundo as
quais o Poder Executivo fica autorizado a criar a Universidade Fedéral da
Campanha (UFCAMP). Uma vez efetivada a criagdo da nova universidade, os
dingentes da Urcamp poderao tomar as iniciativas juridicas cabiveis para doar o
patriménio dessa instituigdo de ensino & Ufcamp.

Ressalte-se que ndo seria o caso de promover desapropriagdo, por
utilidade publica, situagdo que envolveria justa e prévia indenizagdo em
dinheiro (Constitui¢do federal, art. 52, XX1IV) e se faria, de todo modo, mediante
decreto presidencial (Decreto-Lei n® 3.365, de 1941). l

Para dar seqiiéncia ao processo, o MEC, conforme fez em outros
casos, como o da instalagdo da Universidade Federal de Tocantins, indicaria
uma universidade federal ja consolidada para monitorar o processo de
implantagdo da Ufcamp, inclusive para tratar, conforme exigéncia
constitucional, da realizagdo de concursos publicos para o preenchimento das
vagas de docentes &€ dos demais servidores necessarios ao funcionamento da
nova universidade.

Cabe lembrar, ainda, que, em virtude do disposto no art. 61, § 19
10, e, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete ao Presidente da
Republica a iniciativa de leis que disponham sobre a criagdo e extingdo de
orgdos da administragdo publica da esfera do Poder Executivo, projetos
autorizativos como o sugerido sdo vistos como injuridicos —por diversos
constitucionalistas, uma vez que sfo desprovidos de qualquer efeito de coercéo
e, portanto, de eficacia. Afinal, o Presidente da R’épl’lblica, cujas prerrogativas -
di§pensam-essa autorizagdo, nfio tem qualquer ob’fi‘gan;éo de cumprir leis dessa
natureza.

“Vem sendo esse o entendimento da Camara dos’ Deputados sobre a

questdo—O—Senados; chcuu contudo;interpreta a Tratéria-de—formadistimnt:
Segundo o<Parecersn2 527, de 1998. da Comissiozde-Constituicda=Justica €

..C



- Cidadania, o efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder
Executivo, como forma de colaboragio, a pratica de ato de sua competéncia.
Portanto, 4 luz desse documento, nfo seria possivel, no Senado Federal, arguir a
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, de projetos de lei que autorizem o
Poder Executivo a criar estabelecimentos educacionais. o

11 - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n® 154, de 2005, acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N2} ~ CE

Dé-se a ementa do PLS n* 154, de 2005, a seguinte redacio:

Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal da Campanha (UFCAMP).

EMENDA N2 (2~ CE

Dé-se ao art. 12 do PLS n® 154, de 2005, a seguinte redacio:

-~ Art.. 1* Fica 0 Poder Executive autorizado a criar a~Universidade
Federal.da Campanha-(UFCAMP), com sede no Mun1c1p10“de Bagéno

Estado doRio-Grandedo Sul, bem como os cargos, fungdes ¢ empregos
indispensaveis a0 seu funcionamento.



 EMENDA N2¢3— CE

Incluam-se os segumtes arts. 42 ¢ 5% ao PLS n? 154, de 2005,
renumerando-se o artigo posterior;

Art. 4% Fica a UFCAMP autorizada a receber os estudantes e o
patriménio da Universidade da Regido da Campanha (URCAMP),

inclusive de seus campi avangados,

Art. 52 A instalagio da UFCAMP subordina-se a prévia
consignagdo, no Orcamento da Unifio, das dotagBes necessarias ao seu
funcionamento.

Sala da Comissio, .esn 43/09/05 .

residente e Aot Ao
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- TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 154, DE 2005

‘.Atttorz:za..mo...Poder Executivo a criar - a--
Universidade - Federal da  Campanha
(UFCAMP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar a Universidade
Federal da Campanha (UFCAMP), com sede no Municipio de Bagé, no
Estado do Rio Grande do Sul, bem como os cargos, fungdes e empregos
indispensaveis ao seu funcionamento.

Art. 2° A UFCAMP tcrd como objctivo ministrar ensino
superior, desenvolver a pesquisa nas diversas dreas de conhecimento e
promover a extensao universitdna, podendo, para tal, celebrar convénios com
os governos estadual e municipais.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento
da UFCAMP, observado o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensio, serdo definidos nos termos de seu Estatuto e das normas
© pertinentes.

.. Art. 4° Fica a UFCAMP autorizada a receber os estudantes e o
patrim6nio da Universidade da Regifio da Campanha (URCAMP), inclusive
de seus-campi avangados.

Art. 5 A _instalacdo da UFCAMP Subordma se--a prewa
conslgnagao no—*@rgamento da Unido, das dotacBeszhecessarias’ ao™geu
funcmnamento
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Art. 6" bista Ley entra em vigor na data de sua publicacio

Sala da Comissdo, em /3 de MLy de 2005.

Senador Géraldo Mesquita, Reldtor

S
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Of . n°. CE/128/2005,
Brasilia, 13 de setembro de 2005,

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2° do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia gus esta comissdo deliberou, em
cardter terminativo, em reunido realizada no dia de hoje, pela aprovagio do Projeto
de Lei do Senado n® 154, de 2003, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Paulo Paim que, “Aumrizu o Poder Executivo a federalizar a Universidade da
Regido da Campanha, na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul”’, com
as 03 (trés) emendas oferecidas,

Atenciosamente,

[ JmaoT R CPRTORATELYS
Vice-Presidente, rio exercicio da PresidéneiarduaComissao de Educagio

-A-Sua Exceléncia-o Senhor

Senador RENAN. CALHEIROS
on

‘Piesidente:do Schado Federal

g

NESTA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................................

Art. 52 Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aog brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direite a vida, & liberdade, & igualdade, a
segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: :

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagao por necessidade ou utilidade pablica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro, ressalvados os casos previstos

nesta Constituicdo;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissédo da
Camara dos Deputados, do Senadc Federal ou do Congressc Nacional, ac Presidente da Republica, ac
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da Republica € aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

& 12 - 830 de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

............................................................................................................................................................

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da admlmstragao pubtica, observade o disposto no art, 84,
VI (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)

DECRETO-LEl N2 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941,

Dispde sobre desapropriagbes por ulilidade
publica.

B L T TR LT T T T L T T N D PR T R
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"REQUERIMENTON® }¢, DE. 2005 - CE
Requer a convocacio de Audiéncia Piblica des-
tinada a analisar a proposta de Federalizagdo de
Universidades Comunitdrias de Regiges Pobres.

Senhor Presidente da-Comissiao de Educaaio,
Senador HELIO COSTA,

Com fundamento no disposto no art 93, do Regimento Interno do Senado
Federal, requeremos a Vossa Exceléncia a convocagio de Audiéncia Pablica desti-
nada a analisar e debater, com as autoridades responsaveis pela Educacdo no Pais,
a problemética relativa & Federalizagdo de Universidades Comunitarias, especial-
mente aquelas situadas em regides pobres ou em declinio econémico.

Sugerimos sejam convidados a participar dessa Audiéncia Publica, as se-
guintes autoridades e interessados:

- O Ministro de Fstado da Educacio;

- Os Secretarios Estaduais de Educagdo;

- Os Reitores de Universidades Comunitarias;

- Dirigentes das Entidades de Professores ¢ Estudantes dessas Universidades.

JUSTIFICACAO

O propésito dessa Audiéneia Publica ¢ verificar o grau de interesse dos seto-
res envolvidos com a Educacido no Pais com relagdo ao tema da Federalizagdo das
Universidades Comunitarias de Regides Pobres e avaliar as formas legais de enca-
minhamento da questdo, além de examinar o impacto social e econdmico dela de-
corrente. No Rio Grande do Sul existe ja o interesse concreto na federalizacio da
Universidade da Regido da Campanha (Urcamp), sediada em Bagé e abrangendo
outros sete municipios da zona da fronteira-oeste. Em todo o estado, funcionam 40
campi universitarios comunitarios, com cerca de 120 mil alunos matriculados.

Essas instituicBes estio organizadas no Consdrcio das Universidades Comu-
nitarias Gatchas (Comung). No-pafs, somam 39 Universidades, 9 Centros Univer-
sitafios, 2.000 Cursos e um totalzde 700,000 alunos. Sdo representadas todas péla
AsSociacio Brasileira das UniverSidades Comunitafias (Abruc).
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Essas institui¢des sao muito importantes do ponto de vista social e cultural
para as regides em que estdo sitnadas. Tanto mais quanto se localizam em 4reas de
extrema pobreza, como a Metade Sul do Rio Grande do Sul e as zonas deprimidas
de outras regides do pais. Muitas comunitarias enfrentam dificuldades financeiras
para sua manutengdo — principalmente devido a impossibilidade dos alunos paga-
rem pelas mensalidades — além de nfo contarem com recursos suficientes seja no

* dmbito publico, seja através dé contribuig¢dés privadas.

Nesse cenario, se propde a discussdo da federalizagiio dessas institui¢des. Os
termos ¢ a forma em que isso se efetivara, podem comegar a ser debatidos nessa

‘audiéncia. Tal iniciativa viria ao encontro da inten¢2o manifestada pelo governo de

promogdo de ensino publico gratuito e de qualidade, acessivel as populagdes po-
bres.

Diante da dificuldade de alocacio de recursos para instalagio de novas uni-
versidades publicas, a federalizacdo de algumas comunitirias nessas regides pode-
ria representar uma forma de atender aquele objetivo governamental que, na reali-
dade, interessa a todos quantos tenham sensibilidade para a grave caréncia educa-
cional e de formagio profissional dos brasileiros de uma forma geral.

O Pais precisa decidir, afinal, em que nivel pretende estar inserido na com-
paracdio com outras nagdes no futuro, com referéncia a educagio formal de seu po-
vo e em que condi¢des de competitividade internacional espera situar sua forga de
trabalho nas préximas geragoes - e quanto esta disposto a gastar nessa tarefa.

A Constituigdo, atualmente, reconhece trés modelos de ensino: publico, pri-
vado e comunitario. As instituigdes comunitarias de ensino possuem caracteristicas
do publico e do privado. Por um lado, podem ser consideradas como modelo puabli-
co de ensino, porém ndo estio vinculadas ao estado. Diferente das universidades
estatais puras, financiadas pelo governo, as comunitarias - administradas por fun-
dagdes e socicdades — retiram sua sustentagdo financeira das mensalidades dos alu-
nos e programas governamentais, por meio de convénios. Mas, como nao visam o
lucro para o proprietario e se submetem a controles atraves das sociedades mante-
nedoras, também apresentam caracteristicas de irstituigdes ptiblicas.

w {) governo estd em vias de encaminhar ao Congresso Nacional um projeto de
léi- promovendo uma reforma universitdria no pais. O texto foi debatido, exaustiva
e:democraticamente, e a expectativa ¢ que se constitua numa boa lei, tendo recebi-
do propostas e entendas dos diferentes setores envolvidosT Al univérsidades comu-
nitarias sio objeto das preocupagdes dos autoresido texto da refofina e merecem

mmmwmwwﬂu&dwe@m%m%ees—pﬁwdﬁ-d&edﬂ

cacio superior, cujas mantenedoras se constituamysob a forma de:associacdes, por
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institui¢do de pessoas fisicas ou Juridicas de direito privado, nas quais se inchiam
representantes da-comunidade e do Poder Publico, locais ou regionais, serdo de-

nominadas comunitarias”.

No paragrafo tnico, segue o texto: “As instituigdes comunitarias de educa-

¢do superior, subordinadas a controle externo, através de conselho social formado
na base comunitaria que Ihe deu origem, deverdo ser objéto de politicas especiais
de qualificagfio promovidas pelo Ministério da Educagio.”

Constatamos, portanto, que existe um amplo espago para debate ¢ promogdo
das universidades comunitarias no Brasil.

Consideramos, Sr. Presidente, que tal cenario justifica plenamente a convo-

cagiio de uma Audiéncia Publica com o proposito de debaler ¢ analisar profunda-
mente a questdo com a sociedade, especialmente num momento em que se propde

uma reforma universitaria.

PE OSI

Sala das Sessdes, 13 de maio de 2005.
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REQUERIMENTO N° «'4, DE 2005

Requeiro, nos termos do art. 93, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal, qué a Audiéncia Piblica, aprovada por meio do
Requerimento ‘n" 16/05-CE, de autoria dos Senhores Senadores Paulo Paim e
Sérgio Zambiasi, subscrito pelo Senador Pedro Simon, aprovado em 17/05/05,
para instruir o Projeto de Lei do Senado n° 154/05, de autoria do Senador
Paulo Paim que “ALLZ()riZCJ. o Poder Executivo a federalizar a Universidade da
Regido da Campanha, na cidade de Bagé, no Estado do Rio Grande do Sul”

seja dispensada para que possamos agilizar a tramitacdo da matéria.

Em /G ,de CLQ-.'-TG*;-FO de 2005.

Publicado no Didrio do Senado Federal em 04/10/2005

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicdgéies do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:16816/2005)
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