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RELATOR; Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

A Presidenta da Reptiblica, no uso da atribui¢io que Ihe confere
o art. 62 da Constitui¢fio Federal (CF), editou, em 8 e novembro de 2012, a
Medida Provisoria (MPV) n° 586, nos termos da ementa acima, A proposicéo,”
composta por seis artigos, foi publicada no Didrio Oficial da Unifio no dia 9

de novembro de 2012,

De acordo com seu ait. 1° a MPV tem como objeto o Pacto
Nacional pela Alfabetizagio na Idade Certa (Pacto), que visa a promover a
alfabetizac¢fio dos estudantes até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental da educagfio bdsica publica, aferida por avaliagdes
periddicas. _
Para tanto, no art. 2° a proposicdo prevé apoio financeiro da
Unifio aos estados, municipios e ao Distrito Federal, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), para investir na
formag#o continuada de professores alfabetizadores do 1°, 2° e 3° anos do
ensino fundamental e premiar escolas e profissionais da educagfo
reconhecidos pelos resultados alcangados no dmbite do Pacto.

No que se refere a formagio docente, os recursos contemplarfio
tanto a concessfo de bolsas para profissionais da educagio quanto o



desenvolvimento de recursos didéaticos e pedagdgicos. O apoio financeiro
destinado a premiagdo, por sua vez, serd efetivado por meio da sistematica de
repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

Consoante disposto no art. 3° a assisténcia técnica ofertada as
atividades a serem implementadas para alcangar os objetivos do Pacto e as
metas que o integram, bem como esses objetivos e metas, serdio objeto de ato
do Ministro de Estado da Educagio.

Por meio do art. 4°, a MPV inclui a alinea “e¢” no art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o FNDE, atribuindo aquela
autarquia a competéncia de prestar assisténcia técnica e financeira para
aperfeigoar o processo de aprendizagem na educagéo basica piblica, por meio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagogica das escolas. Os §§ 5° e 6°
também acrescidos ao art, 4° da Lei n°® 5.537, de 1968, destinam-se a detalhar
o contetido da assisténcia técnica e financeira incumbida ao FNDE, e 0 § 7°, a
remeter a regulamentagdo desses dispositivos para o Conselho Deliberativo

daquela entidade,

A alinea “f’, também incluida no art. 3° da lei mencionada, ndo
diz respeito ao Pacto. Trata-se, na verdade, da formalizagdo da competéncia
assumida pelo FNDE na operacionalizagdo de programas de financiamento
estudantil, especialmente apés a edi¢do da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de
2010, que reforimulou o Fundo de Financiamento Estudantil (IFIES).

Outra alteragio feita pela MPV na Lei n® 5.537, de 1968, diz
respeito ao Conselho Deliberativo do I'NDE, objeto do art. 7° daquela lei.
Com a mudanca, o Conselho passa de responsavel direto pela administragio
da autarquia para orgdo responsavel por regulamentar a implementagio das
acGes educacionais sob sua responsabilidade, A composigio e forma de
funcionamento do Conselho sfio remetidas para o regimento do FNDE,

Por fim, no art. 5° a MPV altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, que dispde sobre a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), inserindo novo § 6° no art. 2° da norma. O novo
dispositivo prevé que, no dmbito dos programas de cooperagdo internacional,
a Capes possa conceder bolsas, no Brasil e no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos
por instituigdes pablicas de ensino superior Dbrasileiras e estrangeiras
associadas, visando a formacfo inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educagfio basica e superior ¢ & internacionalizagdo da



produgdo cientifica e tecnoldgica do Brasil. Esta medida insere-se entre as
agbes afetas ao programa Ciéncia sem Fronteiras, bem como & cooperagio
Sul-Sul desenvolvida pelas nossas universidades.

Segundo a Exposi¢io de Motivos Interministerial (EMI) que
acompanha a MPV, a relevancia da proposigio diz respeito & criagdo de
instrumentos voltados para a melhoria da gestio ptiblica da educacio e de
mecanismos legais de premiagiio do mérito nas agdes de alfabetizacio
infantil. Na mesma linha, a EMI ressalta a urgéncia da matéria, a fim de
materializar as agdes do Pacto ja no primeiro semestre do ano letivo de 2013,
com seguranga juridica para que os entes federados possam aderir a iniciativa,
ja criada pelo Ministério da Educagdo (MEC), por meio da Portaria n° 867, de
4 de julho de 2012,

No prazo regimental, foram apresentadas sessenta emendas a
MPV n° 586, de 2012. :

I - ANALISE

IL1 — Constitucionalidade, Adequagiio Financeira e Or¢amentiria e
Técnica Legislativa

Nos termos do art. 62 da Constituicio Federal, nos casos de
relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd editar medida
proviséria, com forga de lei, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A pactuagdo entre os entes federados para implementagiio de
medidas referentes a alfabetizagdo dos alunos dos trés primeiros anos do
ensino fundamental ja estd em andamento. Dessa maneira, configura-se a
urgéncia da discusséo da matéria, uma vez que ela dispde sobre as formas de
financiamento de ages em curso e com previsdo de consolida¢éio no ano
letivo de 2013,

A relevancia da matéria, por sua vez, é demonstrada pela EMI n°
80/2012-MEC-MF-MP, que acompanha a Mensagem Presidencial e a MPV, e
corroborada pelos indicadores apresentados pelo MEC, que apontam grande
nimero de criangas que ndo alcangam resultados satisfatérios no processo de

alfabetizacfo,



Estdo atendidos, portanto, os pressupostos constitucionais de
admissibilidade da matéria.

Quanto a constitucionalidade formal da MPV n° 586, de 2012,
destacamos que a Unifio é competente para legislar sobre as matérias nela
contidas, néio se constatando qualquer incidéncia sobre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas
nos arts, 49, S1 ¢ 52 da CF, ou dos entes federados subnacionais. Ndo h4,
também, vicios de inconstitucionalidade material na proposicéo.

No nais, nfio ha problemas relacionados a técnica legislativa.

Do ponto de vista orgamentario, tampouco encontramos dbices a
matéria, uma vez que o FNDE, autarquia responsavel pela implementagfio do
Pacto, conta com orgamento condizente com as metas dispostas na MPV. De
acordo com a Nota Técnica de Adequagfio Orgamentéria e Financeira n° 21,
de 2012, da Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza¢fio ¢ Controle do Senado
Federal, a matéria nfio encerra qualquer violagfio as Leis n® 12.465, de 2011
(Diretrizes Orgamentarias para 2012); 12.593, de 2012 (Plano Plurianual
2012-2015); e 12.595, de 2012 (Lei Orgamentdria do ano em curso).
Igualmente, ndio se observa qualquer afronta a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

I1.2 — Mérito

Nos ultimos anos o Brasil progrediu bastante no que diz respeito
ao acesso ao ensino fundamental. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Estatistica (IBGE), 98,2% das criangas com idade entre 6 e 14 anos
frequentam a escola. Em outras faixas etarias os percentuais ainda ndo sfo tdo
elevados, mas tém tendéncia ascendente, o que nos leva a acreditar que, em
breve, o Pais podera oferecer escola para toda a demanda da educagfio béasica.

Apesar disso, ainda nfio podemos comemorar, pois uma grave
disfung¢o atinge a educagiio brasileira, fazendo com que o Pais fique para tras
— em comparagdo com os paises avangados e com aqueles de nivel de
desenvolvimento similar. O fato é que a qualidade da educagfio brasileira &
muito baixa. E isso é constatado tanto-por exames internacionais, como o
PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, realizado pela



Organizagio para a Cooperagéo ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE) —,
quanto pelas provas aplicadas nacionalmente pelo MEC.

Ao constatar as dificuldades académicas dos estudantes que
chegam a universidade, muitos afirmam que o problema estd no ensino
médio. Quem olha para os alunos do ensino médio aponta os problemas do
ensino fundamental, Niio encontrando mais a quem culpar, sé resta lancar a
responsabilidade sobre a alfabetizadora. Evidentemente, isso é uma injustiga,
pois sabemos que a educagio néo ¢ responsabilidade de apenas uma pessoa,
ou de um grupo delas, mas de toda a sociedade brasileira.

Nio resta divida, no entanto, de que o sucesso na primeira fase
do ensino fundamental € crucial para seguir uma vida académica exitosa.
Infelizmente, ndo ¢ isso que vem ocorrendo com todas as criangas que
ingressam na escola no Brasil.

Segundo o MEC, ha quase 8 milhdes de matriculas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental, De acordo com o IBGE, o conlingente
das criangas ndo alfabetizadas aos oito anos de idade é de 15,2%. Dados da
Prova ABC - avaliagiio realizada pelo Instituto Paulo Montenegro/Ibope,
Juntamente com organiza¢gdes da sociedade civil —, sdo ainda mais
desalentadores: apenas 56,1% das criangas que concluiram o terceiro ano do
ensino fundamental aprenderam o que era esperado em leitura. Em
matematica, o percentual de resultados satisfatérios foi ainda menor

As diferengas em relagéio aos dados se devem as metodologias
das pesquisas e também ao fato de que ha bastante discordincia em relagdo ao
que se deve considerar alfabetizagdo. Ha quem afirme que a simples
decodificagiio dos signos nfio pode ser considerada alfabetizagio e que é
necessario um passo a mais, a que chamam de letramento, atingido quando a
pessoa passa a utilizar a leitura e a escrita nas diversas situagdes sociais em
que sfo requeridas.

Apesar desses debates, nio ha davidas de que é preciso melhorar
a alfabetizagfio das criangas brasileiras e, por essa razdo, a Medida Provisdria
em analise ganha relevincia. Ela visa justamente a criar condig@es para
garantir o direito de que todos tenham sucesso no processo de alfabetizac#o,
Como isso também ndo pode ser responsabilidade de apenas uma pessoa,
propde-se que seja alcangado por meio de um Pacto Nacional, que mobilize
todos os entes da federagio.



Vale mencionar que o Pacto de que trata a proposi¢io ja foi
regulamentado pelo MEC, por meio da citada Portaria n° 867, de 2012. Esse
normativo detalha aspectos operacionais da iniciativa, tais como a
organizagdo dos cursos destinados aos professores alfabetizadores e seus
orientadores, selecionados pelas proprias redes de ensino; a realizagdo de uma
avaliagdio universal, ao final do 3° ano, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para aferir a alfabetizagio
dos alunos em lingua portuguesa e matematica; a distribuigiio de materiais
pedagoégicos especificos; a criagdo de arranjos para a gestdo do Pacto, em
nivel nacional, institucional, estadual e municipal; a definigio de um sistema
de monitoramento e gestio.

Segundo informag¢des divulgadas pelo Goveino Federal, a
iniciativa atingird R$ 3,3 bilhdes nos proximos dois anos, dos quais cerca de
R$ 500 milhdes serfo anvalmente destinados a medidas de premiagéio pelo
alcance de metas e resultados alcangados pelas escolas e profissionais da
educagfio. As bolsas de formagfio para os docentes terdo o valor de R$ 200
por més e, para os orientadores, R$ 750. Serdio beneficiados cerca de 358 mil
professores.

O entendimento preconizado pelo MEC é de que os trés
primeiros anos do ensino fundamental devem ser compreendidos como um
ciclo de alfabetizagdio ¢ letramento, no contexto do ensino fundamental de
nove anos. Ademais, o que se compreende por alfabetizagdo nfio € apenas o
dominio da leitura e da escrita, mas também o aprendizado das nogdes basicas
dos nimeros, o que no campo da pedagogia costuma-se chamar de
alfabetizagdio matematica. Dai o enfoque de se promover a avaliagio desse
processo ao final do terceiro ano.

As modificagdes na legislagio que dispde sobre o FNDE,
dispostas no art. 4° da Medida Provisoria, por sua vez, visam a dar maior
abrangéncia as atividades da autarquia e aumentar sua eficiéncia na prestacéio
de assisténcia técnica e financeira no 4mbito do Pacto e de outras politicas
desenvolvidas pelo MEC, o que nos parece adequado diante dos muitos
programas sob a responsabilidade daquela entidade.

Da mesma forma, a modificagdo sugerida nas atribui¢des da
Capes, de que trata o art. 5° da proposigdo, contribuird para assegurar o
processo de internacionaliza¢fio da pesquisa e da ciéncia brasileiras, que
comegam a frutificar no ambito do programa Ciéncia sem Fronteiras.



Diante do que foi exposto, € inegavel o mérito da MPV n° 586,
de 2012, o que nos leva a recomendar sua acolhida pelo Congresso Nacional,
Todavia, julgamos que algumas modificagdes, parte delas sugeridas pelas
emendas oferecidas 4 matéria, sfo pertinentes ¢ oportunas. Por essa razio,
propomos sua aprovag&o nos termos do Projeto de Lei de Conversfio (PLV)
que apresentamos ao final.

No PLV, além de pequenas adequagdes de redagdo, promovemos
algumas modificagdes de contetido para adequar o texto da Medida Proviséria
ao objetivo principal a que se propde, que é a melhoria da qualidade da
educacio brasileira,

I1.3 — Kmendas apresentadas a MPVY

Conforme enunciado, foram apresentadas sessenta emendas a
MPV, sobre as quais recomendamos os encaminhamentos a seguir.

A Emenda n°® [, da Deputada Professora Dorinha, visa a retirar a
possibilidade de a Capes oferecer bolsas no exterior a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, conforme dispde o art. 5° da MPV.,
Recomendamos sua rejei¢do tendo em vista a premente necessidade de
ampliag¢do da internacionalizagfio da produgdo cientifica brasileira, o que pode
ser feito por meio de parcerias entre instituigdes nacionais e estrangeiras de
ponta, que requeiram o financiamento de atividades desenvolvidas em outros
paises. Além disso, importantes projetos de cooperagdio Sul-Sul, envolvendo
pafses da América Latina, da Africa e o Timor Leste podem ser beneficiados
com a medida ensejada nesse dispositivo.

A Emenda n°® 2, do Senador Paulo Bauer, determina a avaliagdo
da aprendizagem em lingua portuguesa € matematica ao final do 3° ano do
ensino fundamental e o oferecimento de reforgo escolar aos alunos que ndo
obtiverem desempenho satisfatorio. As agdes do Pacto visam justamente a
reduzir os défices de aprendizagem durante o processo de alfabetizacfo, para
romper com o paradigina de que algumas criangas véo aprender a ler e outras
nio, requerendo reforgo escolar posteriormente. E da esséncia do proprio
Pacto que nenhuma crianga seja deixada para trds e, portanto, nio ha que se
falar em reforgo escolar, uma vez que o acompanhamento pedagdgico sera
realizado no curso do processo de alfabetizagdo e nfo a posteriori. Nesse
sentido, manifestamo-nos pela rejei¢do da emenda.



A Emenda n° 3, do Deputado Jilmar Tatto, pretende disciplinar,
no texto da MPV, o Programa Caminho da Escola, executado peto FNDE e ja
regulamentado pelo Decreto n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009. Trata-se de
programa realizado no ambito da administra¢fio, nfo havendo necessidade de
sua regulamentagdo em lei, razdo pela qual recomendamos a rejeicdo da
emenda.

A Emenda n° 4, do mesmo autor, visa a retirar a exigéncia de
idoneidade cadastral do estudante na assinatura dos contratos e aditivos do
Fundo de Financiamento ao Estudante (FIES), exigéncia constante da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispSe sobre o Fundo. Em seu art. 5° a
Lei estabelece a obtigatoriedade de que tanto os estudantes contraentes quanto
seus ftadores apresentem comprovagiio de idoneidade cadastral. Acolhendo a
emenda, suprimimos essa exigéncia em relagfo ao estudante, mas a mantemos
pata o fiador. Julgamos que o direito & educagfo tem status superior em
relaglio a consideragdes de cunho processual, em que pese respeitarmos os
interesses econémicos envolvidos na contratagfio do financiamento. Observe-
se que a seguranga do contrato restard garantida pela exigéncia de que o
fiador comprove a idoneidade cadastral, Portanto, a Emenda n® 4 é acolhida.

As Emendas n®* 5, 6, 7, 8 e 9 sdo de autoria do Deputado Stepan
Nercessian. A Emenda n° 5 inclui na MPV mengdo a formagfo inicial e
continuada de professores com capacitagio para a educagfio especial ¢ a
Emenda n® 8 propde o desenvolvimento de recursos didéticos, pedagdgicos,
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagio especificos
para essa modalidade. Ambas sfio meritérias e, por isso, sic acolhidas no

PLV.

A Emenda n® 6 determina a divulgagdo ampla do Paclo e a
participagdo das Comissdes de Educagfio, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados e da Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal
no acompanhamento de sua execug¢fio. Uma das caracteristicas do Pacto &
justamente buscar o envolvimento de toda a sociedade no esforgo de
alfabetizagfio e, para isso, é fundamental que haja transparéncia na sua
execucdo. No entanto, a emenda ndo nos parece necessiria uma vez que as
informagdes a respeito das a¢8es pactuadas podem ser acessadas por qualquer
cidadfio, independentemente de previsiio expressa. Como sabemos, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informagfo, obriga
todos os orgdos publicos a promover amplo acesso a informagdes sobre a
implementagfio e os resultados dos seus programas, projetos e agdes. Também
nos parece dispensavel a referéncia ao acompanhamento do Pacto por



comissdes da Camara e do Senado, tendo em vista que esta prerrogativa
inalienavel do Poder Legislativo ji se aplica a toda e qualquer agfio da
administragio ptiblica, por forga do disposto na Constitui¢do Federal. Por esse
motivo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n° 7 inclui entre as a¢des do Pacto o apoio financeiro
aos estabelecimentos de educagéio pré-escolar. Como o foco da MPV é nos
trés anos iniciais do ensino fundamental, momento em que se deve dar o
processo de alfabetizagéio, a emenda néo é acothida.

A Emenda n® 9, por sua vez, estabelece que o0 MEC definird o
regime de colaboragfio no que se refere a politica de formago continuada.
Consideramos que esse aspecto ja estd contemplado no Pacto e, por essa

razfio, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 10, do Deputado Eduardo Barbosa, assegura o
respeito as especificidades das pessoas com deficiéncia no processo de
alfabetizacéio. De fato, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagéo, no art. 59, inciso II, prevé
terminalidade especifica para as pessoas com deficiéncia. Por isso a emenda é
parcialmente acatada, com ajustes de redagio.

A Emenda n°® 11, do Senador Alvaro Dias, reduz o recorte de
idade constante no art. [° da MPV para seis anos, ao final do 1° ano do ensino
fundamental. Trata-se de assunto controverso: para alguns, oito anos é muito
tarde; para outros, essa idade nfio se refere ao momento em que a crianga vai
ser alfabetizada, mas ao ponto no qual o processo de alfabetiza¢do vai ser
avaliado. Afirma-se também, como ja mencionamos, que a alfabetizagiio néio
se reduz a decodificagdio dos sinais graficos. Nessa perspectiva, ela envolve
um processo de apropriagéio da escrita e da leitura em situagées do cotidiano,
o que aconteceria ao longo de um ciclo. Em razfo dessas divergéncias, e
também considerando as experiéncias estaduais e municipais exitosas na
alfabetizagfo infantil, manifestamo-nos pela rejei¢do da emenda,

A Emenda n° 12, do Deputado Amauri Teixeira, visa a priorizar
as regides Norte e Nordeste, os municipios de extrema pobreza e os que se
enconfrem em estado de emergéncia ou calamidade ptblica para efeito do
apoio financeiro no dmbito do Pacto. Na mesma linha vai a Emenda n° 51, do
Deputado Giovanni Queiroz, que determina a prioridade das regides Norte e
Nordeste na defini¢do das metas do Pacto. Nos termps, da MPV, todos os
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professores alfabetizadores, de todas as regides e municipios brasileiros,
poderdo ser contemplados. Portanto, as emendas devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 13, 14 e 15 sfo de autoria do Senador José
Agripino. A Emenda n°® 13 estabelece que a assisténeia financeira prestada
pelo FNDE aos sistemas de ensino deve ser inversamente propotcional ao seu
Indice de Desenvolvimento da Educagiio Basica (IDEB). A Emenda n° 14
determina que o Ideb seja considerado para definir as metas do Pacto. E a
Emenda n° 15 propde que o Ideb das escolas e a evolugdo na aprendizagem
dos alunos sejam considerados na definigdo do apoio financeiro pelo Pacto.
Como j4 mencionado, o Pacto destina recursos a todos os professores
alfabetizadores do Pais, com a finalidade de que todos os alunos sejam
alfabetizados na idade certa. Por isso as emendas sfo rejeitadas.

A Emenda n® 16, da Senadora Ana Amélia, visa a admitir a
educagdo domiciliar (homeschooling) no Brasil. A nosso ver, a matéria
engloba uma questfo tipica de diretrizes e bases da educagfio nacional, que
extrapola o escopo da proposi¢io, limitado a programas e politicas publicas
do MEC. Ademais, por configurar assunto de grande compiexidade, que
envolve divergéncias pedagoégicas, filoséficas e morais, consideramos que o
tema da educagfio domiciliar merece ser objeto de debate mais aprofundado
no ambito do Poder Legislativo, com a participagio da sociedade ¢ da
academia, Assim, nesta oportunidade, a emenda deve ser rejeitada.

As Emendas n® 17, 18 ¢ 19 sfio de autoria do Deputado
Guilherme Campos. A Emenda n® 17 determina que as despesas relativas ao
Pacto devam constar dos or¢camentos dos entes participantes. A emenda &
desnecessaria, uma vez que os recursos de transferéncias tém de constar dos
orgamentos, ainda que inseridos em outras a¢des mais amplas. Por isso
mesmo, sugerimos sua rejeigéo.

A Emenda n° 18 propde a supressfio da mengfo ao regimento do
IFNDE no art. 7° da Lei n® 5.537, de 1968 ¢ a Emenda n° 19 intenta suprimir
todo esse dispositivo. Rejeitamo-las, pois julgamos que o FNDE deve dispor
em regimento sobre o seu Conselho Deliberativo.

As Emendas de n® 20 a 38, do Deputado Jerénimo Goergen,
dispSem sobre assuntos de natureza tributdria ou trabalhista e, destarte,
alheios ao tema central da MPV. Assimm, manifestamo-nos contrariamente 3

sua acolhida.
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As Emendas n°® 39 a 44 sdo de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. A Emenda n® 39 retira a referéncia a idade de oito
anos do caput do art. 1° da MPV, deixando apenas a mengdo ao terceiro ano
do ensino fundamental, sob o argumento de que, ao final do 3° ano, muitas
criangas j& terfo idade superior a oito anos, pois o Conselho Nacional de
Educagiio (CNE) estabelece que s6 podem ser matriculadas no ensino
fundamental as criangas com seis anos completos até o dia 31 de margo. Ora,
diferengas de idade sfio naturais no interior de cada série ou ciclo e qualquer
que fosse a idade definida teriamos esse tipo de problema.

Outro argumento levantado pela deputada é de que seria
necessario adequar o texto da MPV ao disposto no projeto de Plano Nacional
de Educagiio (PNE), atualmente em tramitacfio no Senado Federal. De fato, o
referido projeto nfo faz referéncia aos oito anos de idade. Esse limite etario
constava do projeto enviado pelo Poder Executivo, mas foi substituido na
Camara dos Deputados pela mencdo a 3" série. Considerando que o PNE
ainda se encontra em discussdo nesta Casa, esse ponfo ainda pode ser
modificado de forma a fazer referéncia expressa a idade. Assim, nio se
justifica a retirada de tal referéncia do texto da MPV, que dlSpOC sobre a
alfabetizagdo na idade certa. Por essas razdes, somos contrarios & Emenda n°

39.

A Emenda n° 40 determina o reconhecimento das a¢des das
instituigdes formadoras participantes do Pacto. Embora a premiagdo de
instituigdes formadoras possa ser meritdria, ndo vemos porque inclui-la no
texto, uma vez que implicaria dispersio dos recursos que devem ser focados
nas escolas e nos professores que lidam diretamente com os alunos em
processo de alfabetizagfio. Por essa razio, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 41 dispde sobre o curriculo dos cursos de formagdo
de professores, determinando a inclusio de disciplinas especificas sobre
alfabetizacdo. O assunto principal da MPV ¢ a formagdo continuada. A
emenda é adequada A normatizagfo de diretrizes dos cursos de formagio de
professores, da algada do CNE. Por essa razfio, deve ser rejeitada.

A Emenda n® 42 determina a criagio de programa de pos-
graduagdo sobre alfabetizacdo como uma das ag¢des do Pacto, a ser disposta
em ato do Ministro da Educagfio. Tendo em conta que as universidades tém
autonomia didatico-pedagdgica para instituir seus programas de pos-
graduagfio, ndo nos parece que o tema, embora impottante, deva ser objeto de
ato do MEC. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.
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A Emenda n°® 43 cria gratifica¢fio salarial para os professores das
escolas publicas dos municipios que alfabetizarem 100% dos alunos.
Julgamos que a premiagio deve considerar o estagio inicial da aprendizagem
das criangas e aquele no qual se quer chegar. O mesmo vale para os sistemas
de ensino. A par dessa ponderagio, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 44 estabelece a data de 31 de dezembro de 2022
como horizonte para as metas do Pacto. O texto da MPV, por sua vez, nfio
estabelece limite temporal. Como a alfabetizagfio se dd em um processo, as
metas do Pacto nfio podem ser suprimidas depois de certo tempo. Elas véin
para ficar. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 45, do Deputado Jhonatan de Jesus, determina a
divulgagdo de dados sobre o Pacto na internet. Como mencionado acima,
todas as agdes do Pacto sdo obrigatoriamente piblicas, em virtude da Lei de
Acesso a Informagdo. Por isso, somos pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n® 46, do mesmo autor da Emenda n® 45, estabelece
como uma das competéncias do FNDE a de prestar assisténcia financeira para
o desenvolvimento de agdes de desporto escolar. O desporto educacional
encontra fundamento no inciso 1V do art. 27 da LDB. No entanto, ja existem
programas no Ministério do Esporte dispondo sobre a questdo. A Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, estabelece que os
recursos daquele Ministério devem ser destinados para “desporto
educacional” e dispde, também, sobre a capacitacio de professores de
educagdo fisica. Portanto, ja existe respaldo legal para apoiar o desporto
educacional, nfio havendo necessidade de reafirma-lo nesta MPV, o que nos
leva a rejei¢do da emenda.

A Emenda n® 47, do Senador Sérgio Souza, dispSe sobre parceria
publico-privada. Coma o assunto foge ao escopo da MPV, deve ser rejeitada.

A Emenda n® 48, do Deputado Paulo Rubem Santiago, suprime a
expressio “conforme disponibi]idade de dotagdes orgamentarias” da alinea
“e” do art. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, na redagfio dada pelo art. 4° da MPV,
A presenca da referida expressio no texto da lei ndo configura nenhum
problema ou ameaca a execugdo do Pacto. Pelo contrario, trata-se de
salvaguarda da administragfio para demonstrar a necessidade de que recursos
orgamentarios sejam reservados para a implementagdo das agdes pactuadas,
evitando descontinuidade na sua execugdo. A emenda €, portanto, rejeitada.
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A Emenda n° 49, do mesmo autor, condiciona a assisténcia
técnica da Unidio no &mbito do Pacto a elaboragiio pelos municipios dos
planos municipais de educagdo. Propde também que as escolas apresentem
metas de desempenho e-vincula as metas do Pacto aquelas definidas no PNE.
Embora o Pacto ja esteja em vigor, nem todos os municipios tém planos de
educagdo, enquanto o PNE ainda niio fol aprovado pelo Congtresso Nacional.
Portanto, condicionar as a¢gdes do Pacto a esses planos pode criar empecilhos
a sua implementag¢do imediata, como a necessmade exige. Dessa forma, a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 50, do Deputado Giovanni Queiroz, determina a
transferéncia de recursos para a compra de equipamentos e contratagio de
servigos para manutengéo da infraestrutura escolar, Avaliamos que o disposto
no inciso I do § 6° do art. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, ja permite executar as
agdes que a emenda visa a incluir na MPV., Ademais, o MEC ja dispde de
programas comn esse objetivo. Por isso mesmo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 52, do Deputado Izalci, estabelece que, a partir de
2017, a idade limite para alfabetizagfio seja a de seis anos. A decisdo de
reduzir a idade em que se afere a conclusfio do processo de alfabetizagfio deve
ser tomada 4 medida que as metas sejam alcancadas. Parece-nos temerdrio
fazé-lo de antemio, razfo por que rejeitamos a mudanga.

A Emenda n® 53, do Deputado Otavio Leite, determina a
contratagio, como bolsistas, de estagiarios para atuarem em apoio ao
professor regular nas classes alfabetizadoras. De acordo com especialistas, a
presenga de mais de um profissional na sala de aula pode ser bastante positiva
nessa fase da aprendizagem. No entanto, dada a complexidade do processo de
alfabetizagdo, o ideal é que os sistemas contratem professores capacitados,
Além disso, essa emenda apresenta problemas do ponto de vista or¢amentério,
uma vez que pode aumentar os custos do programa para além dos limites
propostos pelo Poder Executivo. Nossa recomendagao, nesse caso, € pela sua

rejeigio.

A Emenda n°® 54, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
assegura aos sistemas de ensino e aos alfabetizadores o direito de escolher o
método de alfabetizagiio a ser utilizado. A parantia da diversidade de
concep¢des pedagdgicas € um principio constitucional da educagfo, que nido
precisa ser reafirmado em lei. Em razfo disso, rejeitamos a emenda.
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A Emenda n° 55, do mesmo autor, obriga a transferéncia de
recursos em primeiro lugar aos municipios e estados com fndice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo. Como ji4 mencionamos, a
execugdio do Pacto abrange todos os entes da federagdo. Por essa razfo, a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 56, do Deputado Pedro Uczai, refere-se as
instituigdes educacionais oficiais criadas por lei estadval ou municipal e
existentes na cata da promulgagio da CF de 1988, que ndo sfo total ou
preponderantemente mantidas com recursos piblicos. Trata-se de tema néo
relacionado ao objeto desta MPV e que merece analise mais aprofundada. A
par disso, a emenda deve ser rejeitada,

A Emenda n° 57, da Senadora Vanessa Grazziotin, inclui na
proposigdo referéncia a formagdo continuada em cursos de pds-graduagiio
para professores alfabetizadores. A emenda é meritéria, uma vez que o
profissional que se especializa tem mais condigbes de acompanhar as
muclangas técnicas na sua area de atuago. Sugerimos apenas que os cursos
apoiados sejam aqueles relacionados a alfabetizagfio e que sejam oferecidos
por institui¢Ses publicas patticipantes do Pacto. Assin, acatamos em parte a

emenda.

A Emenda n® 58, da mesma autora da Emenda n° 57, modifica
dispositivo da MPV que altera a Lei n® 8.405, de 1992, que instituiu a Capes.
A emenda retira do texto da MPV a referéncia a “professores ¢ pesquisadores
estrangeiros associados” e também a referéncia a “internacionalizagdo” da
produgéio cientifica e tecnoldgica do Brasil, enfatizando a iniciagdo cientifica
dos estudantes. Rejeitamo-la por considerar essencial o estimulo a
internacionalizagfio da pesquisa e da ciéncia no Pais.

A Emenda n° 59, do Deputado Guilherme Campos, visa a
garantir a atualizagfio dos recursos financeiros repassados para a merenda
escolar pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Trata-se de
matéria estranha ao objeto da MPV, o que enseja sua rejeigdo.

Por fim, a Emenda n° 60, do Deputado Arnaldo Jordy, determina
que a assisténcia financeira tenha como critério o Ideb nas regides em que o
indice esteja abaixo da média nacional. Pelas razdes que ja apontamos,
relativas & abrangéncia universal da MPV, a emenda é rejeitada.
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A fim de contribuir para a melhoria da educagfo brasileira,
acrescentamos também as seguintes emendas de relator ao PLV. Em primeiro
lugar, incluimos a alinea “g” no art. 3° da Lei n° 5.537, de 1968, com vistas a
permitir ao FNDE a prestagfio de assisténcia estudantil no ensino superior.
Conforme o § 8° acrescentado a este mesmo artigo, essa assisténcia financeira
ocorrera por meio da concessdo de bolsas de estudo e permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, nos termos definidos em
regulamento pelo MEC. Observe-se que esses dispositivos visam a dar
materialidade & recém-estabelecida politica nacional de cotas nas institui¢des
publicas de ensino superior, assegurando o sucesso e a permanéncia dos
estudantes de baixa renda nesses estabelecimentos.

No mesmo dispositivo, desdobramos o § 5° em dois incisos, de
forma a definir o que se entende por assisténcia técnica do FNDE aos entes
subnacionais. Por 0ltimo, acrescentamos § 6° explicitando os instrumentos
administrativos que serfio disponibilizados pelo FNDE no contexto da
assisténcia técnica aos entes federados.

It - VOTO

Pelas razdes expostas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n® 586, de 2012,
bem como pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia e adequagfio financeira e orgamentaria. No mérito, votamos pela
rejeiciio das Emendas n™ 1 a3,6,7,9, 11 a 56, 58 a 60, pelo acatamento das
Emendas n™ 4, 5, 8, 10 e 57 e pela aprovagiio da Medida Proviséria, na

forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012

Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido
aos entes federados no dmbilo do Pacto Nacional
pela Alfabetizagfio na Idade Certa e altera as Leis n™
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.405, de 9 dc
janeiro de 1992; e 10.260, de 12 de julho de 2001.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unifo aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagfio na
Idade Certa, com a finalidade de promover a alfabetizagdo dos estudantes até
os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educacfo
basica publica, aferida por avaliagdes periddicas.

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagiio na Idade Certa serd realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, ¢ ocorrerd

por meio de:

I — suporte a formacdo continuada dos professores
alfabetizadores;

IT — reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas e
pelos profissionais da educag¢dio no desenvolvimento das a¢Ses pactuadas,

§ 1° O apoio financeiro de que trata o inciso [ do capur
contemplard a concesséo de bolsas para profissionais da educagfio, conforme
categorias e pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educagio,
e o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagoégicos, entre outras
medidas.

§ 2° O apoio financeiro de que trata o inciso 1l do capur serd
efetivado na forma estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n° 11.947, de 16 de

junho de 2009,

§ 3° A formagéio a que se refere o inciso I do ecaput podera
ocorrer em cursos de poés-graduagdo nas instituigdes de educagfo superior
publicas participantes do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢fio na Idade Certa.

§ 4° No ambito do Pacto Nactonal pela Alfabetiza¢io na Idade
Certa, sera considerada a especificidade da alfabetizagdo dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdota¢dio, por meio da articulagdo com a formagdo de professores e a
disponibiliza¢gio de tecnologias educacionais, recursos didaticos e
metodologias especificas, )

Art, 3° Ato do Ministro de Estado da Educagéo, no dmbito do
Pacto Nacional pela Alfabetiza¢fo na Idade Certa, dispora sobre:



I - assisténcia técnica a ser ofertada pela Unifo;

Il - atividades a serem implementadas para alcangar o objetivo
do art. 1° desta Lei;

IIT — metas e responsabilidades de cada ente federado.

Art. 4° A Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

g) prestar assisténcia téenica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagdes or¢amentdrias, para aperfeicoar o
processo de aprendizagem na educacfio basica publica, por intermédio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagégica das escolas;

1) operacionalizar programas de financiamento estudantil;

g) prestar assisténcia {écnica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagdes orgamentdrias, para garantir o acesso € a
permanéncia do estudante no ensino superior.

...................................................... R e T T P P T

§ 5° Para a prestagiio da assisténcia (écnica de que tratam as
alineas “e” e “g”, o FNDE disponibilizara:

[ - bens, materiais pedagdgicos ¢ capacitagio aos sistemas de
ensino e de gestfio dos programas educacionais;

IT — instrumentos administrativos, visando a promover a
eficiéncia na exccugfio das agdes e projetos educacionais, inclusive em
procedimentos licitatérios.

§ 6" Para execugfio da assisténcia técnica pelo FNDE, a
disponibilizagfio de instrumentos administrativos compreenderd:

I - a indicagfio de especificagBes, padrSes, estimativa de prego
mdximo dos bens e servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

II - o gerenciamento de registro de prego, na forma da Lei n°
8.666 de 21 de junho de 1993, da Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002 e da Lei n® 12,462, ded de agosto de 2011, para uso dos
sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos.

(1%} ]

§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ocotrerd
por meio de:

I - transferéncia de recursos para execugio das agdes pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e
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Art.

demais enlidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme
legistagfio orgamentdria;

II - concessfio de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de -incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educagfio basica publica, 4 formagdo e & capacitagfo dos agenies
publicos vinculados & educagfio ou 3 execugfio dos programas
educacionais, na forma, condigbes e critétios estabelecidos pelo
Ministério da Educagfo.

(1]

§ 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea “g” ocorrera
por meio da concessfio de bolsas de cstudo ¢ permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma, condiges e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagfio.” (NR)

“Art. 7 A implemeniagdo das a¢Bes educacionais a cargo do
FNDE serd regulamentada por seu Conselho Deliberativo, érgio de
deliberagdio superior, cuja composi¢io e forma de funcionamento
constarfio de sua estrutura regimental.

5° A Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

Art.

113 a
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§ 6° No ambito de programas de cooperagio internacional, a
Capes podera conceder bolsas, no Brasil € no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos
desenvolvidos por instituigdes publicas de ensino superior brasileiras e
estrangeiras associadas, visando a formagdo inicial e continuada de
profissionais do magistério para educagfio bdasica e superior ¢ a
infernacionalizagfio da produgfio cientifica e tecnolégica do Brasil.”

(NR)

6° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“ATE ST L OO
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VII — comprovagdio de idoneidade cadastral do(s) tiador{es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observando o disposto no §
9° deste artigo.
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.....................................................................................

§ 4° Na hipdtese de verificagiio de inidoneidade cadastral do(s)
fiador{es) apés a assinatura do contrato, ficard sobreslado o
adilamento do mencionado documento at¢ a comprovagdio da
restauragdo da idoneidade ou a subslituigio do fiador inidéneo,
respeilado o prazo de suspensfio temporaria do contrato.

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago,

Sala da Comiss?o,

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

No Projeto de Lei de Conversdo anteriormente
apresentado a Medida Proviséria n® 586, de 2012, inclua-se o texto das
Emendas de n°® 5 e de n° 41, que foram ambas integralmente acolhidas.

Sala das Comissdes, 19 de fevereiro de 2013.

- CeAxT
Senador, Eduardo Amorim
” Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 2, DE 2013

Dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unifio
aos entes federados no d4mbito do Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa ¢ altera as Leis n*
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e 10.260, de 12 de julho de 2001,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unido aos entes federados no 4mbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacfo na
Idade Certa, com a finalidade de promover a alfabetizagdo dos estudantes até
os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educagéio
basica publica, aferida por avaliag8es periddicas.

Art. 2° O apoio financeiro da Unifo aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizagfo na Idade Certa sera realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, e ocorrera
por meio de:

I - suporte a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores e formagfo inicial e continuada de professores com
capacitagdo para a educagfo especial; e

IT -~ reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas e
pelos profissionais da educag@o no desenvolvimento das agBes pactuadas.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o inciso I do caput
contemplara a concessdo de bolsas para profissionais da educag¢iio, conforme
categorias e pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educagfo,
e o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagégicos, entre outras
medidas.

§ 2° O apoio financeiro de que trata o inciso Il do caput serd
efetivado na forma estabelecida nos arts, 22 a 29 da Lei n® 11.947, de 16 de
junho de 2009.
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§ 3° A formacdio a que se refere o inciso I do caput podera
ocorrer em cursos de pos-graduagdio nas institui¢des de educag¢@o superior
publicas participantes do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢dio na Idade Certa.

§ 4° No dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa, serd considerada a especificidade da alfabetizago dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagfio, por meio da articulagio com a formagdo de professores e a
disponibilizagdo de tecnologias educacionais, recursos didaticos e

metodologias especificas,

Art. 3° Ato do Ministro de Estado da Educago, no dmbito do
Pacto Nacional pela Alfabetizagfio na Idade Certa, dispor4 sobre:

I - assisténcia técnica a ser ofertada pela Unido;

II — atividades a serem implementadas para alcangar o objetivo
do art. 1° desta Lei;

IIT - metas e responsabilidades de cada ente federado; e

IV ~ introdugdo, no curriculo das institui¢des de ensino superior,
de disciplinas especificas de alfabetizagdo.

Art. 4° A Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

......................................................................................

€) prestar assisténcia técnica ¢ financeira, conforme
disponibilidade de dotagdes orgamentérias, para aperfeicoar o
processo de aprendizagem na educagfio basica plblica, por intermédio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagégica das escolas;

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil;

g} prestar assisténcia técnica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagSes orgamentarias, para garantir o acesso € a
permanéncia do estudante no ensino superior.

-------------------------------------------------------------------------------------

§ 5° Para a prestagfio da assisténcia técnica de que tratam as
alineas “e” e “g”, o FNDE disponibilizar4:



I -- bens, materiais pedagdgicos ¢ capacitaglio aos sistemas de
ensino e de gestfio dos programas educacionais;

I ~ instrumentos administrativos, visando a promover a
eficiéncia na execugéo das agles e projetos educacionais, inclusive em
procedimentos licitatorios.

§ 6° Para execugBio da assisténcia técnica pelo FNDE, a
disponibilizagdio de instrumentos administrativos compreendera:

I - a indicagéio de especificagdes, padrdes, estimativa de prego
maximo dos bens e servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

II - o gerenciamento de registro de prego, na forma da Lei n®
8.666 de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de jutho de
2002 e da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para uso dos
sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos.

§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e¢” ocorrera
por meio de:

I - transferéncia de recursos para execugfio das agSes pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e
demais entidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme
legislagdo orgamentdaria;

IT - concessdio de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educagfio bdsica publica, & formagfio e & capacitagdo dos agentes
publicos vinculados 4 educagfio ou a execug#o dos programas
educacionais, na forma, condi¢des e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educagio.

§ 8° A assisténcia financeira de que trata a alinea “g” ocorrerd
por meio da concessdo de bolsas de estudo e permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma, condicdes e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo.” (NR)

“Art, 7° A implementagdo das agdes educacionais a cargo do
FNDE serd regulamentada por seu Consetho Deliberativo, érgio de
deliberagdo superior, cuja composi¢gdo e forma de funcionamento
constarfo de sua estrutura regimental.

Art. 5° A Lei n° 8,405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

------------------------------------------------------------------------------------
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§ 6° No ambito de programas de cooperagfo internacional, a
Capes podera conceder bolsas, no Brasil € no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos
desenvolvidos por instituigdes piblicas de ensino superior brasileiras e
estrangeiras associadas, visando a formacfo inicial e continuada de
profissionais do magistério para educagfo bésica e superior e a
internacionalizagfio da produgfio cientifica ¢ tecnolégica do Brasil.”

(NR)

Art, 6° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteracGes:

......................................................................................

VII - comprovagiio de idoneidade cadastral do(s) fiador(es) na
assinatura dos contratos e termos aditivos, observando o disposto no §
9° deste artigo.

§ 4° Na hipdtese de verificagfio de inidoneidade cadastral do(s)
fiador(es) apés a assinatura do contrato, ficard sobrestado o
aditamento do mencionado documento até a comprovagdo da
restaurago da idoneidade ou a substituigdo do fiador inidéneo,
respeitado o prazo de suspensio temporaria do contrato.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Comiss&o Mista, em 19 de fevereiro de 2013.

N \\\ﬂ\ \J‘\z gy
y! ueS

Depu ({0 Jesus Ro

Presidente da Comissio
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LEG]SLAC/\Q CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

LEIN®5.537, DE 21 DE NOVEMBRO DFE 1968.

Cria o Iustitito Nacional de Desenvolvimento da
Fducagdo e Pesquisa (INDEP), e da outras
providéncias.

Art 3° Compete ao INDEP:

a) financiar ¢s programas de ensino superior, médio e primario, promovidos pela Unido, ¢
conceder a assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios ¢
estabelecimentos particulares; (Redagéo dada pelo Decreto -Lei n°® 872, de 1969)

b) financiar sistemas de bdlsas de estudo, manutengdo e estagio a alunos dos cursos superior ¢
médio;
c¢) apreciar, preliminarmente, as propostas orcamentarias das universidades federais ¢ dos

estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pela Unido, visando a compatibilizagéo

de seus programas e projetos com as diretrizes educacionais do governo (Redacéo dada pelo
Decreto -Lei n® 872, de 1969)

d) financiar programas de ensino profissional e tecnoldgico. (Incluida peta Lei n® 11.180, de

2008)

e) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de dotagdes
orcamentarias, para aperfeigoar o processo de aprendizagem na educag¢do basica piblica, por
meio da melhoria da estrutura fisica ou pedagogica das escolas; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 586, de 2012)

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil. (Incluido pela Medida Proviséria n®
586, de 2012)

§ 1° A assisténcia financeira, a ser deliberada ¢ concedida pelo INDEP, ficara sempre
condicionada a aprovagdo de programas e projetos especificos, € serd reembolsavel ou ndo, ¢
far-se-a mediante convénio, consoante estabelecer a regulamentagio.

§ 2° Os estabelecimentos particulares de ensino que recebem subvengdo ou auxilio de
qualquer natureza da Unido ficardo obrigados a reservar matriculas, para bdlsas de estudo,
manutencdo ou estagio, concedidas pelo FNDE e compensadas a conta da ajuda financeira a
que tiverem direito. (Redagéo dada pelo Decreto -Lei n° 872, de 1969)

§ 3° A assisténcia financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino primario ¢ médio, ficarda condicionada a
comprovagdo do emprégo de recursos destinados a educagdo, oriundos da receita
orcamentaria propria, acompanhada dos respectivos planos e dos relatorios fisicos ¢ contdbeis
da aplicagéo.

§ 4° A assisténcia financeira da Unido aos programas e projetos municipais de ensino
primario fica condicionada a verificagio de que 0os mesmos s¢ encontram compatibilizados
com o plano estadual de educagio.

§ 5% A assisténcia técnica de que trata a alinea “‘e” ocorrera pela disponibilizagdo de bens,
materiais pedagdgicos e capacitacdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais, ou pela disponibilizagdo de instrumentos administrativos que promovam a
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eficiéncia na execugdo das agdes € projetos educacionais. (Incluido pela Medida Provisdria n®
586, de 2012)

§ 6% A assisténcia financeira de que trata a alinea *“e” ocorrera por meio de: (Incluido pela
Medida Provisdria n® 586, de 2012)

[ - transferéncia de recursos para execucio das agdes pelos entes federados, por suas redes de
ensing ou por unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades

educacionais, conforme legislagdo orgamentdria; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 586, de
2012)

[I - concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas € outros mecanismos de incentivo ¢
reconhecimento ao desenvolvimento da educagdo basica publica, a formagdo e a capacitagio
dos agentes publicos vinculados a educagdo ou a execuc¢do dos programas educacionais.
{Incluido pela Medida Proviséria n® 586, de 2012)

§ 7 A prestagio de assisténcia técnica e financeira referida nos §§ 5 e 6% serd
regulamentada pelo Conselho Deliberativo do FNDE. {Incluido pela Medida Proviséria n® 586, de
2012)

Art. 62. Em caso de relevﬁncia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas

nrayvlcir e ca Ao lai davanda cnnhmatd_laoe da imadinata o
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(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

I - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) direito penal, processual penal e processual civil; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

¢) organiza¢do do Poder Judicidrio ¢ do Ministério Piblico, a carreira e a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias, orgamento ¢ créditos adicionais ¢
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 32, de 2001)

[l — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

[Tl - reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Iy A Aicaimlivnadn em .-.-n. rtn Aax lai aoeasad~ la M rmgpeag Noartana I » apnAdaind
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A
sang¢do ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 2° Medida provisdria que implique institui¢do ou majoragdo de impostos, exceto 0s
previstos nos arts. 153, I, I, IV, V, e 154, II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro

[g"]
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edigdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7° uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32,de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a4 da publicacio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

T N P n R iada em até guarenta e cinco dias contados de sua

g 6° Se a medida p[u‘ww[ ia ndo for aprec da em até quaicina € cinco dias contados de sua
publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votac¢do, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-a uma tnica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, nfo tiver a sua votagiio encerrada nas duas
Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisorias ¢
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenério de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigfio, na mesma sessdo legislativa, de medida proviséria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeigdo
ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas ¢ decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)
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LET N° 8.405, DE 9 DE JANEIRO DE 1992,

Asstnssmr n Pindow Bwvsniitinn a2 fsscfstiiim nnmin Gasdania
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publica a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) e da outras providencias.

Art. 2% A Capes subsidiard o Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporle a formagdo de pI."OlISSIOI’IaIS de maglsterlo para a
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{Redacéo dada pela Lei n® 11.502, de 2007)

§ 1** No dmbito da educagido superior € do desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico, a Capes
tera como finalidade: (Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)
I - subsidiar o Ministério da Educagdo na formulagdo de politicas para pos-graduagio;

{Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

IT - coordenar e avaliar cursos, nas modalidades presencial e a distdncia; (Redacéo dada pela

am onn

— oo Mafaf
Lei n® 1£.090, Q8 ZUlZ)

II1 - estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios ¢ outros mecanismos, a
formagdo de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e privado. (Redagéo dada pela Lei n®
12.695, de 2012)

§ 2*° No ambito da educagdo basica, a Capes terd como finalidade induzir, fomentar ¢
acompanhar, mediante convénios, bolsas de estudo, auxilios ¢ outros mecanismos, inclusive
em regime de colaboragio com os Estados, os Municipios € o Distrito Federal e com
instituigdes de ensino superior publicas ou privadas, a formagdo inicial e continuada de
profissionais de magistério e os programas de estudos e pesquisas em educagdo, respeitada a

liberdade académica das institui¢bes conveniadas, observado, ainda, o seguinte: (Redacao
dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

! = na formaf‘a{\ ;“;{‘;QI flp nrn"lcc;nnn;c tln maq;ciérln AQ."=ED=Q nro"or‘;nr‘;o (s ¥aY CIrm
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presencial, conjugado com 0 uso de recursos e tecnologias de educagdo a distincia; (I nclmdo

pefa Lei n® 11.502, de 2007)

I - na formag¢do continuada de profissionais do magistério, utilizar-se-30, especialmente,
recursos e tecnologias de educagio a distdncia. (Incluido peta Lei n® 11.502, de 2007)

§ 3* A Capes estimulara a valorizagio do magistério em todos os niveis ¢ modalidades de
ensino. (Incluido pela Lei n® 11.502, de 2007)

§ 4*° Compete a Capes regulamentar as bolsas e os auxilios de que trata este artigo. (Incluido
pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 3% As bolsas de estudos e auxilios concedidos para formagdo inicial ¢ continuada de
profissionais de magistério deverdo priorizar as respectivas areas de atuagio dos docentes,
bem como aquelas em que haja défice de profissionais. {Incluido pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 6% No ambito de programas de cooperagdo internacional, a CAPES podera conceder no
Brasil e no exterior, bolsas a estudantes, pesquisadores ¢ professores estrangeiros, vinculados
a projetos desenvolvidos por institui¢des pablicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
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associadas, visando a formagdo inicial e continuada de profissionais do magistério para
educagiio basica e superior ¢ a internacionalizagdo da produgio cientifica e tecnoldgica do
Brasil. (Incluido peta Medida Proviséria n° 586, de 2012)

.......................................................................................................................................................

LEI N 10.260, DE 12 DE JULHO DE 2001.

Dispde sobre o Fundo de Financiamento ao estudante
do Ensino Superior e dd outras providéncias.
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natureza contabil, destinado a concessdo de financiamento a estudantes regularmenle
matriculados em cursos superiores nd3o gratuitos ¢ com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educacio, de acordo com regulamentacdo propria. (Redagio

dada pela Lein® 12.513, de 2011).

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, incise XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

.......................................................................................................................................................

Secdo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes ¢ contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, aliena¢des e locagdes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.
Insiitui, no ambito da Unido, Estados, Disirito Federaf
e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI. da
Constituicdo  Federal modalidade de  licitagdo

denominada pregdo. para aquisicdo de bhens e servigos
coniuns, e dd ontras providéncias,

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregio, que sera regida por esta Lei.

.......................................................................................................................................................
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LEI N® 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas - RDC; altera a Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, que dispde sobre a organizagdo da
Presidencia da Repithlica e dos Ministérios. a
legislagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
fAnac) e a legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura  Aeroportudria  f(Infraero); cria a
Secretaria de Aviagdo Civil. cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratagdo de
controladores de trdafego aéreo tempordrios: altera as
Leis nos 11.182, de 27 de setemhro de 2003, 5.862, de
12 de dezembro de 1972, 8.399. de 7 de janeiro de
1992, 11.526. de 4 de outubro de 2007, 11.438. de 19 de
margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezenbro de 2010, e
a Medida Provisoria n° 2.185-35. de 24 de agosto de
2001; e revaga dispositivos da Lei n° 9.649, de 27 de
maio de 1998,

CAPITULO |
Do Regime Diferenciado de Contratagdes Pablicas - RDC
Secdo |

Aspectos Gerais

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacdo:

LEIN°11.947, DE 16 DE JUNHO DE 2009.

Dispde sobre o atendimento da alimentacdo escolar e
do Programa Dinheire Direto na Escola aos alunos da
educagdo bdsica; altera as Leis n® [10.880, de 9 de
Junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006,
11.507, de 20 de julho de 2007; revoga dispasitivos da
Medida Proviséria n® 2.178-36, de 24 de agosto de
2001, e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e da
outras providéncias.

Art. 22. O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, com o objetivo de prestar assisténcia
financeira, em carater suplementar, as escolas pablicas da educagdo basica das redes
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estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, as escolas de educagio especial qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, as escolas
mantidas por entidades de tais géneros e aos polos presenciais do sistema Universidade
Aberta do Brasil - UAB que ofertem programas de formacgdo inicial ou continuada a
profissionais da educagdo basica, observado o disposto no art. 25, passa a ser regido pelo
disposto nesta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 1*° A assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino beneficidrio e
aos polos presenciais da UAB que ofertem programas de formagéo inicial ou continuada a
profissionais da educagiio basica sera definida anualmente e terd como base o numero de
alunos matriculados na educacfo basica e na UAB, de acordo, respectivamente, com dados do
censo escolar realizado pelo Ministério da Educagio € com dados coletados pela Coordenagio
de Aperfeigoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPLES, observado o disposto no art. 24.

{Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 2% A assisténcia financeira de que trata o § 1*° serd concedida sem a necessidade de
celebragdo de convénio, acordo, contrato, ajuste ou instrumento congénere, mediante crédito
do valor devido em conta bancéria especifica:

I - diretamente a unidade executora propria, representativa da comunidade escolar, ou aquela
qualificada como beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico;

I - ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino,
que ndo possui unidade executora propria.

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia
do funcionamento ¢ melhoria da infraestrutura fisica ¢ pedagogica dos estabelecimentos de
ensino.

Art. 24, O Conselho Deliberativo do FNDE expedira normas relativas aos critérios de
alocagdo, repasse, execugdo, prestacdo de contas dos recursos ¢ valores per capita, bem como
sobre a organizagio ¢ funcionamento das unidades ¢xecutoras proprias.

Paragrafo tnico. A fixagdo dos valores per capita contemplara, diferenciadamente, as escolas
que oferecem educagio especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de
acordo com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa
modalidade educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever, quando couber, nos
respectivos orgamentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a
eles vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As prestagdes de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem
apresentadas nos prazos ¢ constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo do FNDE serdo feitas:

I - pelas unidades executoras proprias das escolas publicas municipais, estaduais ¢ do Distrito
Federal e dos polos presenciais do sistema UAB aos Municipios e as Secretarias de Educagio
a que estejam vinculadas, que se encarregardo da analise, julgamento, consolidacdo e

encaminhamento ao FNDE, conforme estabelecido pelo seu conselho deliberativo; (Redagio
dada pe!a Lei n® 12.695, de 2012)

IT - pelos Municipios, Secretarias de Educagio dos Estados e do Distrito Federal e pelas
entidades qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto ¢
gratuito ao publico aquele Fundo.
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§ 1 As prestagdes de contas dos recursos transferidos para atendimento das escolas ¢ dos
polos presenciais do sistema UAB que nio possuem unidades executoras proprias deverio ser
feitas ao FNDE, observadas as respectivas redes de ensino, pelos Municipios e pelas
Secretarias de Educacfio dos Estados e do Distrito Federal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.695, de
2012)

§ 2*° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipoteses:

| - omissdo na prestagdo de contas, conforme definido pelo seu Conselho Deliberativo;
Il - rejeigdo da prestagdo de contas;

{1l - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugio do
PDDE, conforme constatado por analise documental ou de auditoria.

§ 3*° Em caso de omissdo no encaminhamento das prestagdes de contas, na forma do inciso |
do caput, fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos a todas as escolas ¢

polos presenciais do sistema UAB da rede de ensino do respectivo ente federado. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 4 O gestor, responsavel pela prestagio de contas, que permitir, inserir ou fizer inserir
documentos ou declaragio falsa ou diversa da que deveria ser inscrita, com o fim de alterar a
verdade sobre os fatos, sera responsabilizado na forma da lei.

Art. 27. Os entes federados, as unidades executoras proprias e as entidades qualificadas como
beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao piblico manterio
arquivados, em sua sede, em boa guarda ¢ organizagio, ainda que utilize servigos de
contabilidade de terceiros, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de julgamento da
prestagdio de contas anual do FNDE pelo é6rgio de controle externo, os documentos fiscais,
originais ou equivalentes, das despesas realizadas na execugfo das agdes do PDDE.

Art. 28. A fiscalizagdo da aplica¢io dos recursos financeiros relativos a execugio do PDDE €
de competéncia do FNDE e dos d6rgdos de controle externo ¢ interno do Poder Executivo da
Unidio e serd feita mediante realizacdo de auditorias, inspegdes e anélise dos processos que
originarem as respectivas prestagdes de contas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos incumbidos da fiscalizagdo dos recursos destinados a execugiio do
PDDE poderdo celebrar convénios ou acordos, em regime de mitua cooperagio, para auxiliar
¢ otimizar o controle do Programa.

Art. 29. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera denunciar ao FNDE, ao Tribunal de
Contas da Unido, aos orgios de controle interno do Poder Executivo da Unido € ao Ministério
Publico irregularidades identificadas na aplicagdo dos recursos destinados a execugdo do
PDDE.

FONTLES

http://www2 planalto.gov.br/presidencia/legislacao

Publicado no DSF, em 22/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagfies do Senado Federal — Brasilia-DF
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