Minuta

PARECER N® ,DE 2012

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n°® 586, de 8 de novembro de 2012, que dispde sobre
o apoio téenico e financeiro da Unidio daos entes
Jederados no dmbito do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na  Idade Certa, e dd outras
providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

- RELATORIO

A Presidenta da Republica, no uso da atribuicio que the confere
o art. 62 da Constitui¢io Federal (CF), editou, em 8 de novembro de 2012, a
Medida Provisoria (MPV) n® 586, nos termos da ementa acima. A proposig#o,
composta por seis artigos, foi publicada no Diario Oficial da Unifio no dia 9

de novembro de 2012,

De acordo com seu art. 1°, a MPV tem como objeto o Pacto
Nacional pela Alfabetizagéio na Idade Certa (Pacto), que visa a promover a
alfabetizag@io dos cstudantes até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
ensino fundamental da educagdo basica publica, aferida por avaliacdes

periddicas.

Para tanto, no art. 2°, a proposicdo prevé apoio financeiro da
Unido aos estados, municipios e ao Distrito Federal, por meio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), para investir na
formacfo continuada de professores alfabetizadores do 1°, 2° e 3° anos do
ensino fundamental e premiar escolas e profissionais da educacdo
reconhecidos pelos resultados alcangados no 4mbito do Pacto.

No que se refere a formagio docente, os recursos contemplardo
tanto a concessiio de bolsas para profissionais da educagfo quanto o




desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos. O apoio financeiro
destinado a premiagfo, por sua vez, serd efetivado por meio da sistematica de
repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Consoante disposto no art. 3°, a assisténcia técnica ofertada as
atividades a serem implementadas para alcancar os objetivos do Pacto e as
metas que o integram, bem como esses objetivos e metas, serfio objeto de ato
do Ministro de Estado da Educacio.

Por meio do art. 4°, a MPV inclui a alinea “e” no art. 3° da Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, que cria o FNDE, atribuindo aquela
autarquia a competéncia de prestar assisténeia técnica e financeira para
aperfeigoar o processo de aprendizagem na educagio basica publica, por meio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagégica das escolas. Os §§ 5° e 6°
também acrescidos ao art. 4° da Lei n® 5.537, de 1968, destinam-se a detalhar
o contetido da assisténcia técnica e financeira incumbida ac FNDE, e 0 § 7°, a
remeter a regulamentagio desses dispositivos para o Conselho Deliberativo

daquela entidade.

A alinea “f”, também incluida no art, 3° da lei mencionada, nio
diz respeito ao Pacto. Trata-se, na verdade, da formalizagio da competéncia
assumida pelo FNDE na operacionalizagio de programas de financiamento
estudantil, especialmente apds a edigfio da Lei n° 12.202, de 14 de janeiro de
2010, que reformulou o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).

Outra alteragéio feita pela MPV na Lei n°® 5.537, de 1968, diz
respeito ao Conselho Deliberativo do FNDE, objeto do art. 7° daquela lei.
Com a mudanga, o Conselho passa de responsavel direto pela administracio
da autarquia para érgfo responsavel por regulamentar a implementacio das
agdes educacionais sob sua responsabilidade. A composicio ¢ forma de
funcionamento do Conselho sfio remetidas para o regimento do FNDE,

Por fim, no art. 5° a MPV altera a Lei n° 8.405, de 9 de janeiro
de 1992, que dispde sobre a Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), inserindo novo § 6° no art. 2° da norma. O novo
dispositivo prevé que, no dmbito dos programas de cooperagiio internacional,
a Capes possa conceder bolsas, no Brasil ¢ no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos
por instituigdes publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras
associadas, visando a formagdo inicial e continuada de profissionais do
magistério para a educagio bésica e superior e & internacionalizacio da
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produgdio cientifica ¢ tecnoldgica do Brasil. Esta medida insere-se entre as
acbes afetas ao programa Ciéncia sem Fronteiras, bem como 4 cooperagio
Sul-Sul desenvolvida pelas nossas universidades.

Segundo a Exposi¢io de Motivos Interministerial (EMI) que
acompanha a MPV, a relevancia da proposi¢io diz respeito & criacio de
instrumentos voltados para a melhoria da gestdo publica da educagdo e de
mecanismos legais de premiagfo do mérito nas agdes de alfabetizacéio
infantil. Na mesma linha, a EMI ressalta a urgéncia da matéria, a fim de
materializar as agdes do Pacto jd no primeiro semestre do ano letivo de 2013,
com seguranga juridica para que os entes federados possam aderir a iniciativa,
ja criada pelo Ministério da Educagiio (MEC), por meio da Portaria n° 867, de
4 de julho de 2012.

No prazo regimental, foram apresentadas sessenta emendas 3
MPV n® 586, de 2012, '

I - ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Adequa¢io Financeira e Or¢amentiria e
Técnica Legislativa

Nos termos do art. 62 da Constituigio Federal, nos casos de
relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera editar medida
proviséria, com forga de lei, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A pactuagiio entre os entes federados para implementagio de
medidas referentes & alfabetizacdo dos alunos dos trés primeiros anos do
ensino fundamental ja estd em andamento. Dessa maneira, configura-se a
urgéneia da discussdio da matéria, uma vez que ela dispde sobre as formas de
financiamento de agdes em curso e com previsio de consolida¢dio no ano
letivo de 2013,

A relevancia da matéria, por sua vez, é demonstrada pela EMI n°
80/2012-MEC-MF-MP, que acompanha a Mensagem Presidencial e a MPV, e
corroborada pelos indicadores apresentados pelo MEC, que apontam grande
namero de criangas que ndo alcangam resultados satisfatérios no processo de

alfabetizacfo.
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Estdo atendidos, portanto, os pressupostos constitucionais de
admissibilidade da matéria.

Quanto a constitucionalidade formal da MPV n® 586, de 2012,
destacamos que a Unido é competente para legislar sobre as matérias nela
contidas, nfio se constatando qualquer incidéncia sobre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas
nos arts. 49, 51 e 52 da CF, ou dos entes federados subnacionais. N#io ha,
também, vicios de inconstitucionalidade material na proposigio.

No mais, nfio ha problemas relacionados a técnica legislativa.

Do ponto de vista orgamentério, tampouco encontramos ébices a
matéria, uma vez que o FNDE, autarquia responsavel pela implementacéio do
Pacto, conta com orgamento condizente com as metas dispostas na MPV. De
acordo com a Nota Técnica de Adequagio Orgamentdria e Financeira n® 21,
de 2012, da Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacio ¢ Controle do Senado
Federal, a matéria nfio encerra qualquer violagio as Leis n® 12.465, de 2011
(Diretrizes Orgamentarias para 2012); 12.593, de 2012 (Plano Plurianual
2012-2015); e 12,595, de 2012 (Lei Orgamentdria do ano em curso).
fgualmente, nfo se observa qualquer afronta a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

H.2 — Mérito

Nos ultimos anos o Brasil progrediu bastante no que diz respeito
ao acesso ao ensino fundamental. De acordo com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 98,2% das criangas com idade entre 6 e 14 anos
frequentam a escola. Em outras faixas etdrias os percentuais ainda ndo so t&o
elevados, mas tém tendéncia ascendente, o que nos leva a acreditar que, em
breve, o Pais poderd oferecer escola para toda a demanda da educacfio basica.

Apesar disso, ainda nfio podemos comemorar, pois uma grave
disfun¢éo atinge a educagio brasileira, fazendo com que o Pais fique para tras
— em comparagdo com os paises avangados e com aqueles de nivel de
desenvolvimento similar. O fato é que a qualidade da educacfio brasileira ¢
muito baixa. E isso é constatado tanto-por exames internacionais, como o
PISA — Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes, realizado pela

)
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Organizagdo para a Cooperagdio e Desenvolvimente Econdémico (OCDE) —,
quanto pelas provas aplicadas nacionalmente pelo MEC,

Ao constatar as dificuldades académicas dos estudantes que
chegam & universidade, muitos afirmam que o problema estd no ensino
médio. Quem olha para os alunos do ensino médio aponta os problemas do
ensino fundamental. Ndo encontrando mais a quem culpar, s6 resta lancar a
responsabilidade sobre a alfabetizadora. Evidentemente, isso é uma injustica,
pois sabemos que a educagfio nfio é responsabilidade de apenas uma pessoa,
ou de um grupo delas, mas de toda a sociedade brasileira.

Nio resta davida, no entanto, de que o sucesso na primeira fase
do ensino fundamental € crucial para seguir uma vida académica exitosa.
Infelizmente, ndo € isso que vem ocorrendo com todas as criancas que
ingressam na escola no Brasil.

Segundo o MEC, hd quase 8 milhSes de matriculas nos trés
primeiros anos do ensino fundamental. De acordo com o IBGE, o contingente
das criangas ndo alfabetizadas aos oito anos de idade é de 15,2%. Dados da
Prova ABC - avaliagiio realizada pelo Instituto Paulo Montenegro/Ibope,
juntamente com organizagdes da sociedade civil —, sfio ainda mais
desalentadores: apenas 56,1% das criangas que concluiram o terceiro ano do
ensino fundamental aprenderam o que era esperado em leitura. Em
matemadtica, o percentual de resultados satisfatorios foi ainda menor: 42,8%.

As diferengas em relagfio aos dados se devem as metodologias
das pesquisas e também ao fato de que hé bastante discordincia em relagfio ao
que se deve considerar alfabetizagfo. HA quem afirme que a simples
decodificagiio dos signos nfio pode ser considerada alfabetizagio e que é
necessario um passo a mais, a que chamam de letramento, atingido quando a
pessoa passa a utilizar a leitura e a escrita nas diversas situagdes sociais em
que sdo requeridas.

Apesar desses debates, nfio ha davidas de que é preciso melhorar
a alfabetizacfo das criangas brasileiras e, por essa razio, a Medida Provisoria
em andlise ganha relevancia. Ela visa justamente a criar condiges para
garantir o direito de que todos tenham sucesso no processo de alfabetizac#o.
Como isso também ndo pode ser responsabilidade de apenas uma pessoa,
propde-se que seja alcangado por meio de um Pacto Nacional, que mobilize
todos os entes da federagio.
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Vale mencionar que o Pacto de que trata a proposicdo j4 foi
regulamentado pelo MEC, por meio da citada Portaria n° 867, de 2012. Esse
normativo detalha aspectos operacionais da iniciativa, tais como a
organizagdo dos cursos destinados aos professores alfabetizadores e seus
orientadores, selecionados pelas proprias redes de ensino; a realizagio de uma
avaliagfio universal, ao final do 3° ano, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), para aferir a alfabetizacdio
dos alunos em lingua portuguesa e matematica; a distribuicio de materiais
pedagogicos especificos; a criagfo de arranjos para a gestfo do Pacto, em
nivel nacional, institucional, estadual ¢ municipal; a definicio de um sistema
de monitoramento e gestio.

Segundo informagdes divulgadas pelo Governo Federal, a
iniciativa atingird R$ 3,3 bilhes nos proximos dois anos, dos quais cerca de
R$ 500 milhdes serdio anualmente destinados a medidas de premiagio pelo
alcance de metas e resultados alcangados pelas escolas e profissionais da
educagfio. As bolsas de formagfio para os docentes terdo o valor de R$ 200
por més e, para os orientadores, R$ 750. Serdo beneficiados cerca de 358 mil
professores,

O entendimento preconizado pelo MEC & de que os trés
primeiros anos do ensino fundamental devem ser compreendidos como um
ciclo de alfabetiza¢fio e letramento, no contexto do ensino fundamental de
nove anos. Ademais, o que se compreende por alfabetizagfio nfio é apenas o
dominio da leitura e da escrita, mas também o aprendizado das nocdes basicas
dos niimeros, o que no campo da pedagogia costuma-se chamar de
alfabetizagio matematica. Dal o enfoque de se promover a avaliacio desse
processo ao final do terceiro ano.

As modificagdes na legislagio que dispde sobre o FNDE,
dispostas no art. 4° da Medida Proviséria, por sua vez, visam a dar maior
abrangéncia as atividades da autarquia e aumentar sua eficiéncia na prestagéio
de assisténcia técnica e financeira no dmbito do Pacto e de outras politicas
desenvolvidas pelo MEC, o que nos parece adequado diante dos muitos
programas sob a responsabilidade daquela entidade.

Da mesma forma, a modificagio sugerida nas atribui¢Ses da
Capes, de que trata o art. 5° da proposigfo, contribuird para assegurar o
processo de internacionalizagdo da pesquisa e da ciéncia brasileiras, que
comegam a frutificar no &mbito do programa Ciéncia sem Fronteiras.

Jq2012-09487




Diante do que foi exposto, é inegivel o mérito da MPV n° 586,
de 2012, o que nos leva a recomendar sua acolhida pelo Congresso Nacional.
Todavia, julgamos que algumas modificagies, parte delas sugeridas pelas
emendas oferecidas a matéria, sfo pertinentes e oportunas. Por essa razfo,
propomos sua aprovagao nos termos do Projeto de Lei de Conversiio (PI,V)
que apresentamos ao final.

No PLV, além de pequenas adequagdes de redagio, promovemos
algumas modificagdes de contetido para adequar o texto da Medida Proviséria
ao objetivo principal a que se propde, que é a melhoria da qualidade da
educagio brasileira.

IL.3 — Emendas apresentadas § MPV

Conforme enunciado, foram apresentadas sessenta emendas a
MPV, sobre as quais recomendamos os encaminhamentos a seguir.

A Emenda n° [, da Deputada Professora Dorinha, visa a retirar a
possibilidade de a Capes oferecer bolsas no exterior a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, conforme dispde o art. 5° da MPV.
Recomendamos sua rejei¢io tendo em vista a premente necessidade de
ampliagdo da internacionalizagdo da producfo cientifica brasileira, o que pode
ser feito por meio de parcerias enfre instituicBes nacionais e estrangeiras de
ponta, que requeiram o financiamento de atividades desenvolvidas em outros
paises. Além disso, importantes projetos de cooperagiio Sul-Sul, envolvendo
paises da América Latina, da Africa e o Timor Leste podem ser beneficiados
com a medida ensejada nesse dispositivo.

A Emenda n° 2, do Senador Paulo Bauer, determina a avaliagio
da aprendizagem em lingua portuguesa ¢ matematica ao final do 3° ano do
ensino fundamental e o oferecimento de reforco escolar aos alunos que néo
obtiverem desempenho satisfatorio. As a¢des do Pacto visam justamente a
reduzir os défices de aprendizagem durante o processo de alfabetizaciio, para
romper com o paradigina de que algumas criangas vio aprender a ler e outras
néo, requerendo refor¢o escolar posteriormente. E da esséncia do proprio
Pacto que nenhuma crianga seja deixada para tras e, portanto, ndio ha que se
falar em reforgo escolar, uma vez que o acompanhamento pedagdgico sera
realizado no curso do processo de alfabetizagfio e niio a posteriori, Nesse
sentido, manifestamo-nos pela rejeicio da emenda.
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A Emenda n° 3, do Deputado Jilmar Tatto, pretende disciplinar,
no texto da MPV, o Programa Caminho da Escola, executado pelo FNDE e ja
regulamentado pelo Decreto n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009, Trata-se de
programa realizado no &mbito da administragfio, nfio havendo necessidade de
sua regulamentagdo em lei, razio pela qual recomendamos a rejeicfio da
emenda.

A Emenda n® 4, do mesmo autor, visa a retirar a exigéncia de
idoneidade cadastral do estudante na assinatura dos contratos e aditivos do
Fundo de Financiamento ao Estudante (FIES), exigéncia constante da Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo. Em seu art. 5° a
Lei estabelece a obrigatoriedade de que tanto os estudantes contraentes quanto
seus fiadores apresentem comprovagéo de idoncidade cadastral. Acolhendo a
emenda, suprimimos essa exigéncia em rela¢fio ao estudante, mas a mantemos
para o fiador. Julgamos que o direito a educagfio tem sfatus superior em
relagdio a considerages de cunho processual, em que pese respeitarmos os
interesses econdmicos envolvidos na contratagdo do financiamento. Observe-
se que a seguranga do confrato restarda garantida pela exigéncia de que o
fiador comprove a idoneidade cadastral. Portanto, a Emenda n® 4 ¢ acolhida.

As Emendas n®* 5, 6, 7, 8 ¢ 9 sfio de autoria do Deputado Stepan
Nercessian. A Emenda n® 5 inclui na MPV meng¢do a formacfo inicial e
continuada de professores com capacitagio para a educagfio especial e a
Emenda n°® 8 propde o desenvolvimento de recursos didaticos, pedagdgicos,
curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos ¢ organizagio especificos
para essa modalidade. Ambas sfo meritérias e, por isso, sio acolhidas no

PLV,

A Emenda n® 6 determina a divulga¢do ampla do Pacto e a
participagdo das Comissdes de Educagio, Cultura e Desporto da Camara dos
Deputados e da Comissfio de Educagfio, Cultura e Esporte do Senado Federal
no acompanhamento de sua execugdio. Uma das caracteristicas do Pacto é

justamente buscar o envolvimento de toda a sociedade no esforco de

alfabetizagdo e, para isso, é fundamental que haja transparncia na sua
execugdo. No entanto, a emenda nido nos parece necessaria uma vez que as
informagdes a respeito das a¢des pactuadas podem ser acessadas por qualquer
cidaddo, independentemente de previsfo expressa, Como sabemos, a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, Lei de Acesso a Informacg#o, obriga
todos os orgdos piblicos a promover amplo acesso a informagdes sobre a
implementagfio ¢ os resultados dos seus programas, projetos e agdes. Também
nos parece dispensavel a referéncia ao acompanhamento do Pacto por
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comissdes da Camara ¢ do Senado, tendo em vista que esta prerrogativa
inalienavel do Poder Legislativo ja se aplica a toda e qualquer acfio da
administragdo piblica, por forga do disposto na Constituicio Federal. Por esse
motivo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 7 inclui entre as a¢Ses do Pacto o apoio financeiro
aos estabelecimentos de educagiio pré-escolar. Como o foco da MPV ¢ nos
trés anos iniciais do ensino fundamental, momento em que se deve dar o
processo de alfabetizagéio, a emenda néo é acolhida,

A Emenda n° 9, por sua vez, estabelece que o MEC definird o
regime de colaboragdio no que se refere a politica de formacgfo continuada.
Consideramos que esse aspecto ja estd contemplado no Pacto e, por essa
razdo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 10, do Deputado Eduardo Barbosa, assegura o
respeito as especificidades das pessoas com deficiéncia no processo de
alfabetizacfio. De fato, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da educagfo, no art. 59, inciso II, prevé
terminalidade especifica para as pessoas com deficiéncia. Por isso a emenda é
parcialmente acatada, com ajustes de redagéo.

A Emenda n® 11, do Senador Alvaro Dias, reduz o recorie de
idade constante no art, 1° da MPV para seis anos, ao final do 1° ano do ensino
fundamental. Trata-se de assunto controverso: para alguns, oito anos ¢ muito
tarde; para outros, essa idade nfo se refere ao momento em que a crianga vai
ser alfabetizada, mas ao ponto no qual o processo de alfabetizagdo vai ser
avaliado. Afirma-se também, como ja mencionamos, que a alfabetizacfio nfo
se reduz a decodificacfio dos sinais graficos. Nessa perspectiva, ela envolve
um processo de apropriagiio da escrita e da leitura em situagdes do cotidiano,
o que aconteceria ao longo de um ciclo. Em razfio dessas divergéncias, e
também considerando as experi€ncias estaduais e municipais exiftosas na
alfabetizacdo infantil, manifestamo-nos pela rejei¢io da emenda,

A Emenda n® {2, do Deputado Amauri Teixeira, visa a priorizar
as regides Norte e Nordeste, os municipios de extrema pobreza e os que se
encontrem em estado de emergéncia ou calamidade phblica para efeito do
apoio financeiro no d&mbito do Pacto. Na mesma linha vai a Emenda n° 51, do
Deputado Giovanni Queiroz, que determina a prioridade das regides Norte e
Nordeste na defini¢do das metas do Pacto. Nos termpes _da MPV, todos os
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professores alfabetizadores, de todas as regides e municipios brasileiros,
poderdo ser contemplados. Portanto, as emendas devem ser rejeitadas.

As Emendas n® 13, 14 e 15 sfo de autoria do Senador José
Agripino. A Emenda n°® 13 estabelece que a assisténcia financeira prestada
pelo FNDE aos sistemas de ensino deve ser inversamente proporcional ao seu
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). A Emenda n° 14
determina que o Ideb se¢ja considerado para definir as metas do Pacto. E a
Emenda n® 15 propde que o Ideb das escolas ¢ a evolugdio na aprendizagem
dos alunos sejam considerados na defini¢dio do apoio financeiro pelo Pacto.
Como ja mencionado, o Pacto destina recursos a todos os professores
alfabetizadores do Pais, com a finalidade de que todos os alunos sejam
alfabetizados na idade certa. Por isso as emendas sfio rejeitadas.

A Emenda n° 16, da Senadora Ana Amélia, visa a admitir a
educaciio domiciliar (homeschooling) no Brasil. A nosso ver, a matéria
engloba uma questéo tipica de diretrizes e bases da educagfio nacional, que
extrapola o escopo da proposicdo, limitado a programas e politicas publicas
do MEC. Ademais, por configurar assunto de grande complexidade, que
envolve divergéncias pedagodgicas, filosdficas ¢ morais, consideramos que o
tema da educagfio domiciliar merece ser objeto de debate mais aprofundado
no ambito do Poder Legislativo, com a participacio da sociedade ¢ da
academia. Assim, nesta oportunidade, a emenda deve ser rejeitada,

As Emendas n® 17, 18 e 19 sfio de autoria do Deputado
Guilherme Campos. A Emenda n°® 17 determina que as despesas relativas ao
Pacto devam constar dos orgamentos dos entes participantes. A emenda é
desnecessaria, uma vez que os recursos de transferéncias tém de constar dos
orgamentos, ainda que inseridos em outras agdes mais amplas. Por isso
mesmo, sugerimos sua rejeicio,

A Emenda n°® 18 propde a supressdo da mengio ao regimento do
FNDE no art. 7° da Lei n° 5.537, de 1968 e a Emenda n° 19 intenta suprimir
todo esse dispositivo. Rejeitamo-las, pois julgamos que o FNDE deve dispor
em regimento sobre o seu Conselho Deliberativo.

As Emendas de n° 20 a 38, do Deputado Jerénimo Goergen,
dispdem sobre assuntos de natureza tributaria ou trabalhista e, destarte,
alheios ao tema central da MPV, Assim, manifestamo-nos contrariamente a

sua acolhida.
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As Emendas n° 39 a 44 sfio de autoria da Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende. A Emenda n° 39 retira a referéncia a idade de oito
anos do caput do art. 1° da MPV, deixando apenas a mencéo ao terceiro ano
do ensino fundamental, sob o argumento de que, ao final do 3° ano, muitas
criangas ja terfio idade superior a oito anos, pois o Conselho Nacional de
Lducagdo (CNE) estabelece que sé podem ser matriculadas no ensino
fundamental as criangas com seis anos completos até o dia 31 de marco. Ora,
diferengas de idade sdo naturais no interior de cada série ou ciclo e qualquer
que fosse a idade definida teriamos esse tipo de problema.

Outro argumento levantado pela deputada é de que seria
necessario adequar o texto da MPV ao disposto no projeto de Plano Nacional
de Educagdo (PNE), atualmente em tramitagdo no Senado Federal. De fato, o
referido projeto ndo faz referéncia aos oito anos de idade. Essc limite etdrio
constava do projeto enviado pelo Poder Executivo, mas foi substituido na
Camara dos Deputados pela mengfio a 3" série. Considerando que o PNE
ainda se enconftra em discussdio nesta Casa, esse ponto ainda pode ser
modificado de forma a fazer referéncia expressa a idade. Assim, niio se
Justifica a retirada de tal referéncia do texto da MPV, que dispde sobre a
alfabetizacfio na idade certa, Por essas razdes, somos contrarios a8 Emenda n°

39,

A Emenda n® 40 determina o reconhecimento das acdes das
institui¢des formadoras participantes do Pacto. Embora a premiagio de
instituigdes formadoras possa ser meritdria, nio vemos porque inclui-la no
texto, uma vez que implicaria dispersdo dos recursos que devem ser focados
nas escolas e nos professores que lidam diretamente com os alunos em
processo de alfabetizagfo. Por essa razdo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 41 dispde sobre o curriculo dos cursos de formacio
de professores, determinando a inclusdo de disciplinas especificas sobre
alfabetizagfio. O assunto principal da MPV & a formagfio continuada. A
emenda ¢ adequada A normatizagfio de diretrizes dos cursos de formacio de
professores, da algada do CNE. Por essa razfio, deve ser rejeitada,

A Emenda n° 42 determina a criagio de programa de pds-
graduagdo sobre alfabetizagfo como uma das agdes do Pacto, a ser disposta
em ato do Ministro da Educagfio. Tendo em conta que as universidades tém
autonomia  didatico-pedagégica para instituir seus programas de pds-
graduacfio, ndio nos parece que o tema, embora importante, deva ser objeto de
ato do MEC. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.
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A Bmenda n® 43 cria gratificagio salarial para os professores das
escolas publicas dos municipios que alfabetizarem 100% dos alunos.
Julgamos que a premiagiio deve considerar o estagio inicial da aprendizagem
das criangas e aquele no qual se quer chegar. O mesmo vale para os sistemas
de ensino. A par dessa ponderagdo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 44 estabelece a data de 31 de dezembro de 2022
como horizonte para as metas do Pacto. O texto da MPV, por sua vez, nio
estabelece limite temporal. Como a alfabetizagiio se d4a em um processo, as
metas do Pacto nfio podem ser suprimidas depois de certo tempo. Elas vém
para ficar. Por isso, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 45, do Deputado Jhonatan de Jesus, determina a
divulgagdo de dados sobre o Pacto na internct. Como mencionado acima,
todas as acdes do Pacto sdo obrigatoriamente piiblicas, em virtude da Lei de
Acesso a Informag#o. Por isso, somos pela rejei¢dio da emenda.

A Emenda n° 46, do mesmo autor da Emenda n°® 45, estabelece
como uma das competéncias do FNDE a de prestar assisténcia financeira para
o desenvolvimento de a¢des de desporto escolar. O desporto educacional
encontra fundamento no inciso IV do art. 27 da LDB. No entanto, j4 existem
programas no Ministério do Esporte dispondo sobre a questdio. A Lei n°
9.615, de 24 de margo de 1998, conhecida como Lei Pelé, estabelece que o0s
recursos  daquele Ministério devem ser destinados para “desporto
educacional” e dispde, também, sobre a capacitagio de professores de
educagdo fisica. Portanto, ja existe respaldo legal para apoiar o desporto
educacional, nfio havendo necessidade de reafirma-lo nesta MPV, o que nos

leva a rejei¢do da emenda.

A Emenda n® 47, do Senador Sérgio Souza, dispde sobre parcetia
pablico-privada. Como o assunto foge ao escopo da MPV, deve ser rejeitada.

A Emenda n® 48, do Deputado Paulo Rubem Santiago, suprime a
expressdo “conforme disponibilidade de dotagdes orcamentdrias” da alinea
“e” do artl. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, na redagfio dada pelo art. 4° da MPV,
A presenga da referida expressfio no texto da lei nfio configura nenhum
problema ou ameaga a execu¢dio do Pacto. Pelo contrério, trata-se de
salvaguarda da administragdo para demonstrar a necessidade de que recursos
orgamentdrios sejam reservados para a implementagio das agdes pactuadas,
cvitando descontinuidade na sua execugfio. A emenda &, portanto, rejeitada.

)
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A Emenda n° 49, do mesmo autor, condiciona a assisténcia
técnica da Unifio no ambito do Pacto & elaboragdo pelos municipios dos
planos municipais de educagio. Propde também que as escolas apresentem
metas de desempenho e-vincula as metas do Pacto aquelas definidas no PNE.
Embora o Pacto ja esteja em vigor, nem todos os municipios tém planos de
educaghio, enquanto o PNE ainda néo foi aprovado pelo Congresso Nacional.
Portanto, condicionar as ag8es do Pacto a esses planos pode criar empecilhos
a sua implementagdio imediata, como a necessidade exige. Dessa forma, a
emenda deve ser rejeitada. '

A Emenda n® 50, do Deputado Giovanni Queiroz, determina a
transferéncia de recursos para a compra de equipamentos e contratacio de
servigos para manutengdo da infraestrutura escolar. Avaliamos que o disposto
no inciso I do § 6° do art. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, J& permite executar as
agdes que a emenda visa a incluir na MPV. Ademais, o MEC ja dispde de
programas com esse objetivo. Por isso mesmo, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 52, do Deputado Izalci, estabelece que, a partir de
2017, a idade limite para alfabetizagfio seja a de seis anos. A decisfio de
reduzir a idade em que se afere a conclusiio do processo de alfabetizagdo deve
ser tomada a medida que as metas sejam alcangadas. Parece-nos temerario
fazé-lo de antemdo, razéio por que rejeitamos a mudanga.

A Emenda n°® 53, do Deputado Otavio ILeite, determina a
contratagdo, como bolsistas, de estagiarios para atuarem em apoio ao
professor regular nas classes alfabetizadoras. De acordo com especialistas, a
presencga de mais de um profissional na sala de aula pode ser bastante positiva
nessa fase da aprendizagem. No entanto, dada a complexidade do processo de
alfabetizagfio, o ideal é que os sistemas contratem professores capacitados.
Além disso, essa emenda apresenta problemas do ponto de vista orcamentério,
uma vez que pode aumentar os custos do programa para além dos limites
propostos pelo Poder Executivo. Nossa recomendagfio, nesse caso, & pela sua

rejeicéo.

A Emenda n° 54, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame,
assegura aos sistemas de ensino e aos alfabetizadores o direito de escolher o
meétodo de alfabetizagiio a ser utilizado, A garantia da diversidade de
concepgdes pedagdgicas € um principio constitucional da educago, que nio
precisa ser reafirmado em lei. Em razfo disso, rejeitamos a emenda.

7q2012-09487




14

A Emenda n° 55, do mesmo autor, obriga a transferéncia de
recursos em primeiro lugar aos municipios e estados com Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) mais baixo. Como ja mencionamos, a
execugdo do Pacto abrange todos os entes da federagio. Por essa razdo, a
emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 56, do Deputado Pedro Uczai, refere-se ag
institui¢des educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e
existentes na data da promulgagfio da CF de 1988, que ndo sdo tofal ou
preponderantemente mantidas com recursos pablicos. Trata-se de tema nédo
relacionado ao objeto desta MPV e que merece andlise mais aprofundada. A
par disso, a emenda deve ser rejeitada.

A Emenda n® 57, da Senadora Vanessa Grazziotin, inclui na
proposi¢fio referéncia a formacgdio continuada em cursos de pos-graduacio
para professores alfabetizadores. A emenda é meritéria, uma vez que o
profissional que se especializa tem mais condicBes de acompanhar as
mudangas técnicas na sua drea de atuagfio. Sugerimos apenas (ue oS cursos
apoiados sejam aqueles relacionados a alfabetizagio e que sejam oferecidos
por instituigdes publicas participantes do Pacto. Assim, acatamos em parte a

emenda.

A Emenda n° 58, da mesma autora da Emenda n° 57, modifica
dispositivo da MPV que altera a Lei n° 8.405, de 1992, que instituiu a Capes.
A emenda retira do texto da MPV a referéncia a “professores e pesquisadores
estrangeiros associados” ¢ também a referéncia a “internacionaliza¢fio” da
produgdo cientifica e tecnoldgica do Brasil, enfatizando a iniciagdo cientifica
dos estudantes. Rejeitamo-la por considerar essencial o estimulo &
internacionalizagfio da pesquisa e da ciéncia no Pais.

A Emenda n° 59, do Deputado Guilherme Campos, visa a
garantir a atualizagfio dos recursos financeiros repassados para a merenda
escolar pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Trata-se de
matéria estranha ao objeto da MPV, o que enseja sua rejeig#o.

Por fim, a Emenda n° 60, do Deputado Arnaldo J ordy, determina
que a assisténcia financeira tenha como critério o Ideb nas regides em que o
indice esteja abaixo da média nacional. Pelas razdes que ja apontamos,
relativas a abrangéncia universal da MPV, a emenda & rejeitada.
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A fim de contribuir para a melhoria da educacfio brasileira,
acrescentamos também as seguintes emendas de relator ao PLV. Em primeiro
lugar, incluimos a alinea “g” no art. 3° da Lei n® 5.537, de 1968, com vistas a
permitir ao FNDE a prestacéio de assisténcia estudantil no ensino superior,
Conforme o § 8° acrescentado a este mesmo artigo, essa assisténcia financeira
ocorrera por meio da concessfio de bolsas de estudo e permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, nos termos definidos em
regulamento pelo MEC. Observe-se que esses dispositivos visam a dar
materialidade a recém-estabelecida politica nacional de cotas nas institui¢cdes
publicas de ensino superior, assegurando o sucesso e a permanéncia dos
estudantes de baixa renda nesses estabelecimentos.

No mesmo dispositivo, desdobramos o § 5° em dois incisos, de
forma a definir o que se entende por assisténcia técnica do FNDE aos entes
subnacionais. Por tltimo, acrescentamos § 6° explicitando os instrumentos
administrativos que serfio disponibilizados pelo FNDE no contexto da
assisténcia técnica aos entes federados.

I -voOTO

Pelas razées expostas, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Provisoria n® 586, de 2012,
bem como pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevéncia e
urgéneia e adequacgfio financeira e orgamentaria. No mérito, votamos pela
rejeiciio das Emendasn™ 1 a3,6,7,9, 11 a 56, 58 a 60, pelo acatamento das
Emendas n™ 4, 5, 8, 10 ¢ 57 e pela aprovacio da Medida Proviséria, na

forma do seguinte:

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2012

Dispde sobre o apoio téenico e financeiro da Unido
aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional
pela Alfabetizagio na Idade Certa ¢ altera as Leis n®
5.537, de 21 de novembro de 1968; 8.405, de 9 de
janeiro de 1992; e 10,260, de 12 de julho de 2001,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art, 1° [ista Lei dispde sobre o apoio técnico e financeiro da
Unifo aos entes federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizacfio na
Idade Certa, com a finalidade de promover a alfabetizacdo dos estudantes até
os oito anos de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental da educaciio
basica publica, aferida por avalia¢des periddicas.

Art. 2° O apoio financeiro da Unido aos entes federados no
ambito do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢fio na Idade Certa serd realizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, e ocorrera
por meio de:

I — suporte a formagdo continuada dos professores
alfabetizadores;

IO — reconhecimento dos resultados alcangados pelas escolas ¢
pelos profissionais da educacio no desenvolvimento das a¢des pactuadas.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o inciso 1 do caput
contemplard a concessdo de bolsas para profissionais da educacfio, conforme
categorias e pardmetros definidos em ato do Ministro de Estado da Educagio,
¢ o desenvolvimento de recursos diddticos e pedagdgicos, entre outras

medidas.

§ 2° O apoio financeiro de que trata o inciso II do caput serd
efetivado na forma estabelecida nos arts. 22 a 29 da Lei n° 11,947, de 16 de
junho de 2009,

§ 3° A formagfio a que se refere o inciso 1 do caput poderd
ocorrer em cursos de pos-graduaciio nas institui¢des de educag¢do superior
publicas participantes do Pacto Nacional pela Alfabetiza¢fio na Idade Certa.

§ 4° No ambito do Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade
Certa, serd considerada a especificidade da alfabetizagdo dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagfio, por meio da articulagiio com a formacio de professores e a
disponibilizagdo de tecnologias educacionais, recursos diddticos e
metodologias especificas. '

Art. 3° Ato do Ministro de Estado da Educagfio, no ambito do
Pacto Nacional pela Alfabetizacfio na Idade Certa, dispora sobre:
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I — assisténcia técnica a ser ofertada pela Unifio;

II - atividades a serem implementadas para alcangar o objetivo
do art. 1° desta Lei;

11 — metas e responsabilidades de cada ente federado.

Art. 4° A Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des:

1] . o
AT 3% ittt aaaaa
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e) prestar assisténcia  técnica e financeira, conforme
disponibilidade de dotagdes orgamentdrias, para aperfeicoar o
processo de aprendizagem na educagéio basica publica, por intermédio
da melhoria da estrutura fisica ou pedagdgica das escolas;

f) operacionalizar programas de financiamento estudantil;

g) presiar assisténcia {¢cnica e financeira, conforme
disponibilidade de dota¢8es orgamentérias, para garantir o acesso ¢ a
permanéncia do estudante no ensino superior.

..................................................... BRI ER AR E R bbb

§ 5° Para a prestagfio da assisténcia (écnica de que tratam as
alineas “e” ¢ “g”, o FNDE disponibilizara:

[ — bens, materiais pedagdgicos e capacitacio aos sistemas de
ensino ¢ de gestfio dos programas educacionais;

IT — instrumentos administrativos, visando a promover a
eticiéncia na execugiio das agdes e projetos educacionais, inclusive em
procedimentos licitatorios.

§ 6° Para execugfio da assisténcia técnica pelo FNDE, a
disponibilizagiio de instrumentos administrativos compreendera;

I - a indicagéio de especificages, padrbes, estimativa de prego
maximo dos bens ¢ servigos utilizados pelos sistemas educacionais;

II - o gerenciamento de registro de prego, na forma da Lei n°
8.066 de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de
2002 e da Lei n® 12,462, ded de agosto de 2011, para uso dos
sistemas de ensino, independentemente da origem dos recursos.

L1Po2)

§ 7° A assisténcia financeira de que trata a alinea “e” ocorrera
por meio de:

I - transferéncia de recursos para execugfio das a¢des pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e
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com as seguintes
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demais entidades que desenvolvam atividades educacionais, conforme
legislagfio orgamentaria;

II - concess@o de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de-incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educagiio basica publica, a4 formagdo ¢ & capacitagiio dos agentes
pablicos vinculados a educagdo ou & execugfio dos programas
educacionais, na forma, condi¢les e critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educagio.

§ 8% A assisténeia financeira de que trata a alinea “g” ocorrera
por meio da concessio de bolsas de estudo e permanéncia e
ressarcimento de despesas dos estudantes, na forma, condicdes e
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagéio.” (NR)

................... L R

“Art. 7" A implementagfio das a¢Bes educacionais a cargo do
FNDE serd regulamentada por seu Conselho Deliberativo, érgio de
deliberagdio superior, cuja composi¢iio ¢ forma de funcionamento
constarfio de sua estrutura regimental.

ettt ene e . (NR)

5% A Lei n® 8.405, de 9 de janeiro de 1992, passa a vigorar
alteragdes:

£19 (4]
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§ 6° No ambifo de programas de cooperagio inlernacional, a
Capes poderd conceder bolsas, no Brasil € no exterior, a estudantes,
pesquisadores e professores estrangeiros, vinculados a projetos
desenvolvidos por instituigdes piiblicas de ensino superior brasiieiras e
estrangeiras associadas, visando a formagfio inicial e continvada de
profissionais do magistério para educagfio basica ¢ superior e a
internacionalizagfio da produgfio cientifica e tecnoldgica do Brasil.”

(NR)

6° A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes alteragGes:
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VII — comprovagiio de idoneidade cadastral do(s) tiador(es) na
assinatura dos coniratos e termos aditivos, obgervando o disposto no §
9° deste artigo.




.....................................................................................

§ 4° Na hipétese de verificagiio de inidoneidade cadastral do(s)
fiador(es) apds a assinatura do contrato, ficard sobrestado o
aditamento do mencionado documento até a comprovagio da
restauragiio da idoneidade ou a substituigio do fiador iniddneo,
respeitado o prazo de suspensiio temporiria do contrato.

Art. 7° Bsta Lei entra em vigor na data de sua publicacéio.

Sala da Comiss#o,
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