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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagfio e Controle

Nota Técnica de Adequagdo Orgamentaria e Financeira n2 21/2012.

1 Introducgéo

Em 13 de novembro de 2013.

Assunto: subsidios para andlise da adequagéo
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n®
586, de 08 de novembro de 2012, que “Dispbe sobre
0 apoio técnico e financeiro da Unido aos entes
federados no ambito do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, e dé& outras
providéncias”.

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolucao n® 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O érgao de consultoria e assessoramento or¢gamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e & Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.”

No art. 62, § 9° a Constituigio Federal determina que caberd a uma

comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e

sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessbes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de

2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira: “anéfise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimenlo das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentéria da Unido”,

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequagdo orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

A Medida Provisdria n2 586, de 2012, dispSe sobre o apoio técnico e
financeiro da Unido aos entes federados no ambito do Pacto Nacional pela
Aifabetizag#o na Idade Certa, o qual tem o objetivo de promover a alfabetizagio dos

estudantes até os oito anos de idade.

Os recursos correspondentes aoc apolo financeiro serdo fransferidos pelo
Fundo Nacional de Desenvoivimento da Educagéo - FNDE, tendo em vista o suporte
a formagéo dos professores e o reconhecimento de resultados que venham a ser

alcangados.

Os recursos destinados a formagéo de professores possibilitaréo a concesséo
de bolsas e o desenvolvimento de agbes didaticas e pedagégicas, entre outras
medidas.

A transferéncia de recursos com base no reconhecimento de resultados
alcangados por escolas e professores sera efetivada na forma estabelecida nos arts.

22 a 29 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, os quais estabelecem regras para
a realizagio de transferéncias relativas ao Programa Dinheiro Direto na Escola -

PDDE.
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A Medida Proviséria prevé que o Ministério da Educagéo, no ambito do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa, dispora sobre assisténcia técnica da

Unigo, atividades a serem realizadas e metas a serem alcangadas.

A Lei n° 6.537, de 1968, que dispbe sobre o FNDE, esta sendo alterada de

modo que a prestagio de assisténcia:

) técnica “ocorrera pela disponibilizagédo de bens, materiais pedagégicos
e capacitagdo aos sistemas de ensino e de gestdo dos programas
educacionais, ou pela disponibilizagdo de instrumentos administrativos
que promovam a eficiéncia na execucgdo das agbes e projetos

educacionais”;
i financeira ocorrera por meio de :

a) “transferéncia de recursos para execugéo das agdes pelos entes
federados, por suas redes de ensino ou por unidades executoras e

demais entidades que desenvolvam atividades educacionais”; e

b) “concessdo de bolsas, ressarcimento de despesas e outros
mecanismos de incentivo e reconhecimento ao desenvolvimento da
educagao bésica publica, a formagéo e a capacitagdo dos agentes
publicos vinculados & educagéo ou a execugdo dos programas

educacionais”.

A assisténcia tecnica e financeira prestada pelo FNDE devera ser
regulamentada por seu Conselho Deliberativo, érgdo que também & objeto de
alteragéo desta Medida Provisdria. Nesse caso, esta sendo retirado do art. 7° da Lei
n® 5537, de 1968, a referéncia a quantidade de membros, atualmente fixado em
nove. A quantidade de membros do Conselho Deliberativo do FNDE passa a ser

estabelecida em regulamento.
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A Medida Proviséria altera a Lei n° 8.405, de 1992, nela incluindo o § 6° do
art. 2° estabelecendo que “no dmbito de programas de cooperagéo internacional, a
CAPES poderéa conceder no Brasil e no exterior, bolsas a estudantes, pesquisadores
e professores estrangeiros, vinculados a projetos desenvolvidos por instituigtes
publicas de ensino superior brasileiras e estrangeiras associadas, visando a
formac&o inicial e continuada de profissionais do magistério para educagéo basica e

superior e a internacionalizagéo da produgéo cientifica e tecnoldgica do Brasil.”

Segundo a Exposicdo de Motivos Interministerial MEC/MF/MP n° 80, de 08 de
novembro de 2012, a Medida Proviséria sob exame confere status legal ao Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na idade Certa, o qual foi instituido pela Portaria MEC n°
867, de 04 de julho de 2012. No ambito da Unido, as agbes serdo executadas pelo
MEC, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INPE, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio — FNDE e por instituicdes de

ensino superior.

A alteragdo da Lei n® 5537, de 1968, tem "o objetivo de estabelecer
competéncias ao FNDE, que podera prestar assisténcia financeira aos demais entes
federados no dmbito do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa, inclusive
com pagamento de bolsas, ressarcimento de despesas, e outros mecanismos de
estimulo e reconhecimento no desenvolvimento da educagdo basica publica, &
formagdo e & capacitagdo dos agentes publicos vinculados a educagdo ou a
execugdo dos programas educacionais, além das rotineiras transferéncias de
recursos para execuc¢do das agdes pelos entes federados, respectivas redes ou

unidades executoras e demais entidades que desenvolvam atividades educacionais,
conforme legislagdo orgamentaria”.
Quanto & alteragdo da Lei n® 8.405, de 1992, referida Exposigdo de Motivos

observa que a iniciativa visa incrementar a cooperagéo internacional solidaria, de
modo a promover a mobilidade de docentes, professores da educagdo basica,
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pesquisadores e estudantes de graduagéio e poés-graduacgéo entre instituicdes de

ensino superior brasileiras e estrangeiras.

O Poder Executivo esclarece que as alteragBes legislativas propostas nio
implicam comprometimento de recursos além dos que ja estdo consignados no
orgamento. Tais aiteragbes legislativas cuidam apenas de ajuste nas formas de

repasse e no modo de distribuicdo de recursos do FNDE.

3 Subsidios acerca da adequagio financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de

2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentérias e da lei

or¢gamentaria da Unio.

O objeto da presente nota de adequagio orgamentaria ndo abrange o exame
de aspectos constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias. Referido
exame aplica-se aos casos de abertura de crédito extraordinario, quando devem ser
examinados aspectos relativos a urgéncia, relevincia e imprevisibilidade, e de
aumento de despesas com pessoal, quando deve ser analisado o atendimento do

disposto no art. 169 da Constituigdo.

O texto da Medida Proviséria n° 586, de 2012, ndo determina o montante de
recursos que a Unido devera utilizar para conceder apoio técnico e financeiro aos
estados, Distrito Federal e municipios, nem identifica ages orcamentarias que
deverdo suportar as despesas necessdrias. Isso dificulta a verificagdo da existéncia
de disponibilidade orgamentaria no exercicio de 2012, bem como de dotagdes

propostas para o exercicio de 2013,
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A Exposicdo de Motivos, por sua vez, informa que ndo haverd

comprometimento de recursos além dos que ja estdo consignados ao Ministério da

Educagéo.

Se de fato as despesas forem suportadas por dotagbes autorizadas para o
exercicio de 2012, considera-se que a Medida Proviséria n° 586, de 2012, atende a
Lei Orgamentaria Anual (Lei n® 12,595, de 2012). E, se assim for, atende também a
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013 (Lei n® 12,465, de 2011) e a Lei do Plano
Plurianual 2012-2015 (Lei n® 12.593, de 2012).

Pelo que se verifica da Medida Provisdria, ndo esta sendo criada despesa
obrigatéria de carater continuado, razdo pela qual ndo se requer o cancelamento de
outras despesas obrigatérias ou 6 aumento permanente de receita, como condigdo
para edi¢gdo/aprovacdo da norma. Nesse aspecto, a Medida Provisoria n® 586, de
2012, atende as exigéncias da Lei Complementar n® 101, de 2000.

Observe-se que, tratando-se de despesas discricionarias, a execucdo de
gastos a titulo de apoio técnico e financeiro fica condicionada a existéncia de

recursos a cada exercicio financeiro.

4 Consideragdes Finais

Séo esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagdo
da Medida Provisoria n® 586, de 08 de novembro de 2012, quanto a adequagio

orgamentaria e financeira.
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