PARECER N° | DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 106, de 2012 (n° 538, de 2012,
na origem), da Presidente da Republica, que propde
seja autorizada a contratacdo de operacdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, entre o Estado do Piaui e 0
Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola - FIDA, no valor de até SDR
12.770.903,00 (doze milhdes, setecentos e setenta
mil, novecentos e trés direitos especiais de saque),
destinada ao financiamento parcial do “Programa
de Desenvolvimento Sustentdvel no Semiarido —
Viva o Semiarido.”.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Com a Mensagem n° 106, de 4 de dezembro de 2012, a
Presidente da Republica submete ao Senado Federal proposta para que seja
autorizada a contratacdo de operacdo de crédito externo, com garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do Piaui e o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA,

Os recursos da operacdo de crédito, no valor de até SDR
12.770.903,00 (doze milhOes, setecentos e setenta mil, novecentos e trés
direitos especiais de saque), destinam-se ao financiamento parcial do
“Programa de Desenvolvimento Sustentdvel no Semiarido — Viva o
Semiarido.”



O pedido estéa instruido com os documentos pertinentes, dentre 0s
quais se destacam: a Exposicdo de Motivos n° 00239/2012MF, de 27 de
novembro de 2012, do Ministro da Fazenda; os pareceres favoraveis da
Procuradoria-Geral do Estado do Piaui, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; o parecer técnico da
Coordenadoria de Convivéncia com o Semiarido do Estado; a Recomendacéo
n°® 1.056, de 26 de setembro de 2008, da Comissdo de Financiamentos
Externos (Cofiex), e o credenciamento do Estado, pelo Banco Central, para
negociar o empréstimo, conforme registro de operacdes financeiras sob o n°
ROF TA 624111, de 17 de agosto de 2012.

A liberacdo dos recursos da operacdo de crédito esta prevista
para o periodo 2012-2018, com amortizacbes em 30 parcelas semestrais e
custo efetivo médio estimado em 1,39% ao ano.

Il - ANALISE

As operacgdes de crédito interno e externo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios estdo sujeitas a observancia das
condicgOes e exigéncias estabelecidas pelas Resolucdes nos 40 e 43, de 2001, e
n° 48, de 2007, todas do Senado Federal, bem como das disposicGes
constantes da Lei Complementar n® 101, de 2000 — a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Nos termos dispostos no Parecer n® 1.428, de 27 de agosto de
2012, e n° 1.540, de 28 de setembros de 2012, ambos da Coordenacédo de
Operac0es de Crédito de Estados e Municipios — COPEM, a STN conclui que
foram cumpridas as exigéncias e observados os limites dispostos nas normas
acima referidas, atendendo também os requisitos minimos previstos no art. 32
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com o presente empréstimo, o montante global de operagdes
contratadas em um exercicio, relativamente a receita corrente liquida (RCL),
diminui de 15,63% em 2012 para 0,03% em 2018. Por outro lado, embora o
comprometimento da RCL com o servi¢co de suas dividas atinja 15,73% em
2012, e 13,29% em 2013, ele reduz gradativamente até 2030, perfazendo uma
média de 4,70% entre 2012-2030. Por fim, a divida consolidada do Estado em
relacdo a sua RCL situa-se em 0,73. Portanto, bem abaixo do limite maximo
de 2,0 fixado pelo Senado Federal.



A Lei Estadual n°® 5.822, de 30 de dezembro de 2008, alterada
pelas Leis n% 5.932, de 27/11/2009, n°® 5.955, de 19/04/2010, e n° 6.242, de
11.07.2012, autoriza o Poder Executivo a contratar a operacdo de crédito
externo, no valor de até SRD 12,8 milhdes. A citada Lei n® 5.932, de
27.11.2009, autoriza esse Poder a vincular as receitas tributarias do Estado e
as oriundas de transferéncias constitucionais como contragarantias a Unido,
bem como outras garantias em direito admitidas.

A STN considera que as contragarantias oferecidas sdo
suficientes para ressarcir a Unido, caso esta venha a honrar compromissos na
condicdo de garantidora da operacdo em exame. Aquela Secretaria analisou a
capacidade de pagamento do Estado, classificando-o na categoria C*3,
indicando a situagdo em que o ente ndo atende ao indicador de endividamento
e de servico da divida. Todavia, o Secretario do Tesouro Nacional
manifestou-se favoravelmente a concessdo da garantia da Unido, tendo em
vista que o Estado atende aos critérios da Resolugdo n°® 43, de 2001, do
Senado Federal, quanto aos limites de que tratam os incisos Il e 11l do art. 7°
da citada norma.

Ademais, o Estado do Piaui desobrigou-se da adimpléncia de
metas e compromissos assumidos no Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, em virtude de liquidacdo antecipada, em 06 de junho de 2012, das
dividas refinanciadas no @mbito da Lei n°® 9.496, de 1997.

Por outro lado, a STN registra que a Unido disp6e de margem
para a concessdo da garantia solicitada, conforme Relatério de Gestdo Fiscal
da Unido para o 1° quadrimestre de 2012.

Do ponto de vista orcamentario, ressalte-se que o Programa em
tela esta inserido no Plano Plurianual do Estado para o periodo 2012-2015,
aprovado pela Lei n°® 6.154, de 05 de janeiro de 2012. Ademais, o Chefe do
Poder Executivo declara que constam da Lei Orcamentaria de 2012 — Lei n°
6.155, de 05 de janeiro de 2012 — dotacgdes suficientes para iniciar a execucéo
do Projeto.

Registre-se que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui informa
que, em 2007 — o ultimo exercicio analisado —, e nos anos de 2008 a 2012
(ainda nédo analisados), as despesas com pessoal no ambito dos trés poderes se
situaram dentro dos limites estabelecidos pela LRF. Conforme mencionado no
Parecer da STN, o Tribunal atesta também que o Estado aplica corretamente
0S recursos em acOes de servicos basicos de salde e manutencdo e



desenvolvimento do ensino, em consonancia com os arts. 198 e 212 da
Constituicdo Federal e que exerce plenamente a sua competéncia tributaria.

As demais exigéncias legais sdo atendidas, observando-se que a
verificacdo da situacdo de adimpléncia do Estado com a Administracdo
Publica Federal e suas entidades sera feita mediante consulta ao CAUC,
quando da assinatura do contrato de garantia, cf. o art. 10, 84°, da Resolucéo
n° 48, de 2007, do Senado Federal.

Em suma, a STN manifesta-se favoravelmente a contratacdo da
operacdo de crédito com a garantia da Unido, desde que previamente a
assinatura do contrato de empréstimo sejam verificados, pelo Ministério da
Fazenda: (i) a adimpléncia do Estado com a Unido e suas entidades
controladas, e (ii) a formalizagdo do respectivo contrato de contragarantia.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional manifestou
favoravelmente a contratacdo, conforme parecer PGFN/COF/N° 2381, de 22
de novembro de 2012. Observou, poréem, que ha pendéncias relativas a
regularidades do Estado quanto a Tributos e Contribuicdes Federais, perante o
CADIN e quanto a prestacdo de contas de recursos federais recebidos
anteriormente (cf. itens 20 e 21 do citado Parecer). Com efeito, entende a
PGFN que, além das condicionalidades acima mencionadas pela STN, devera
ser verificado o cumprimento das condi¢cfes prévias ao primeiro desembolso,
conforme o contrato.

A PGFN conclui que as clausulas contratuais sdo as usualmente
utilizadas nas operacbes de crédito celebradas com o FIDA e que foi
observado, também, o disposto no art. 8° da Resolucdo n° 48, de 2007, do
Senado Federal, que veda disposicdo contratual de natureza politica,
atentatoria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a Constituicao
e as leis brasileiras, bem assim que implique compensacdo automatica de
débitos e créditos.

Do exposto, depreende-se que sdo observados os limites e
condicdes estabelecidos pelas resolugbes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias e condi¢des para a prestacdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao meérito, a STN informa que o Programa tem como
objetivo geral “contribuir com o desenvolvimento econdmico da area rural e
de reduzir a taxa de extrema pobreza dessa populagdo que vive na regido do



semiarido do Estado do Piaui... Visa beneficiar 22 mil pequenos agricultores,
dos quais 18 mil serdo beneficiados com financiamento direto a investimentos
ndo-agricolas, artesanato e outros pequenos negocios rurais.” A
implementacdo do Programa de Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido —
Viva o Semiarido devera beneficiar, também, mais de 12 mil criancas nos
programas de educacdo contextualizada e 1.500 professores com a
qualificacdo profissional.

Ressalte-se, por fim, que o Programa contard com investimentos
totais no valor de 19,0 milhdes de direitos especiais de saque (DES), previstos
para serem desembolsados entre 2012 e 2018, dos quais DES 12,7 milhGes
serdo financiados por este empréstimo do FIDA e o restante serd a
contrapartida estadual.

I1-VOTO

Ante o exposto, voto favoravelmente a autorizacdo para a
contratacdo da operacdo de crédito externo solicitada pelo Estado do Piaui,
com a garantia da Republica Federativa do Brasil, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° |, DE 2012

Autoriza o Estado do Piaui a contratar, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil,
operacdo de crédito externo com o Fundo
Internacional para o Desenvolvimento Agricola —
FIDA, no valor de até SDR 12.770.903,00 (doze
milhdes, setecentos e setenta mil, novecentos e trés
direitos especiais de saque), destinada ao
financiamento  parcial do  “Programa de
Desenvolvimento Sustentavel no Semiarido — Viva o
Semiérido.”

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Piaui autorizado a contratar, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, operacdo de credito externo com o
Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola — FIDA, no valor de



até SDR 12.770.903,00 (doze milhdes, setecentos e setenta mil, novecentos e
trés direitos especiais de saque).

Paragrafo unico. Os recursos oriundos da operacdo de credito
referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do Programa de
Desenvolvimento Sustentavel no Semiérido — Viva o Semiérido.

Art. 2° A operacdo de credito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condicoes:

| — devedor: Estado do Piaui;

Il — credor: Fundo Internacional para o Desenvolvimento
Agricola — FIDA,;

I11 - garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: até SDR 12.770.903,00 (doze milhdes, setecentos e
setenta mil, novecentos e trés direitos especiais de saque);

V — prazo de desembolso: 72 (setenta e dois) meses;

VI — amortizacdo: em 180 (cento e oitenta) meses, sendo 30
(trinta) parcelas pagas semestralmente, com vencimento no dia 15 dos meses
de maio e novembro de cada ano;

VIl — juros: a taxa de juros sera definida semestralmente pela
diretoria do FIDA;

8 1° O pagamento do principal e dos juros sera efetuado em délar
dos Estados Unidos da América.

8 2° As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcdo da
data de assinatura do contrato de emprestimo.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Piaui para a contratacdo da operacdo de crédito externo referida no artigo 1°
desta Resolucéo.

Paragrafo unico. O exercicio da autorizacdo prevista no caput
fica condicionado a que:



| — o Estado do Piaui celebre contrato com a Unido para a
concessdo de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas proprias
de que trata o art. 155 e das cotas de reparticdo de receitas de que tratam os
arts. 157 e 159, combinados com o § 4° do art. 167, todos da Constituicdo
Federal, e outras garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal
requerer as transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras da
arrecadacao do Estado ou das Transferéncias Federais;

Il — o Ministério da Fazenda verifigue e ateste:

a) a situacdo de adimpléncia do ente garantido com a
Administracdo Publica Federal e suas entidades controladas, e quanto aos
pagamentos e prestacOes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n°. 48,
de 2007;

b) o cumprimento das condic¢des prévias ao primeiro desembolso,
conforme clausula contratual.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacdo
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 11 de dezembro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora LIDICE DA MATA, Relatora
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