CONGRESSO NACIONAL

VETO TOTAL

N° 38, DE 2013
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Projeto de Lei do Senado n° 370, de 2007
(n°® 4.042/2008, na Camara dos Deputados)

(Mensagem n° 86/2013-CN — n° 400/2013, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1% do art. 66 da
Constituigo, decidi vetar integraimente, por inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n® 370, de
2007 (n® 4.042/08 na Cémara dos Deputados), que “Dispde sobre a regulamentacio do
exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador de Bens Culturais Mdveis e Integrados e
autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Federal de Conservagfio-Restauragio de Bens
Moveis ¢ Integrados e seus Conselhos Regionais, e d4 outras providéncias”,

Ouvidos, os Ministérios da Justiga, da Fazenda, do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo e a Advocacia-Geral da Unifio manifestaram-se pelo veto ao projeto de lei conforme as
seguintes razdes:

“O projeto de lei viola o disposto no art. 5% inciso XIII da Constituiciio, que
assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, cabendo a imposigio
de restrighes apenas quando houver risco de dano a sociedade, o que nfio ocorre no
exercicio das atividades de conservador-restaurador.,

Por fim, a criagio dos conselhos profissionais, reconhecidos como entidades
autarquicas e, portanto, orgios da administragio publica, demanda iniciativa do
Presidente da Republica, tal como disposto no art. 61, §1% inciso II, alinea e, da
Constituigio. Desta forma, restou o projeto também marcado por inconstitucionalidade

formal por vicio de iniciativa.”



Essas, Senhor Presidente, as raz0es que me levaram a vetar o projeto em causa,
as quais ora submeto 4 elevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.,

Brasilia, 18 de setembro de 2013.

PROJETO VETADO:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 370, DE 2007
(n° 4.042/2008, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a regulamentagéio do exercicio da
profisséio de Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Méveis e Integrados e autoriza o Poder
Executivo a criar o Conselho Federal de
Conserva¢do-Restauragdio de Bens Moveis ¢
Integrados ¢ seus Conselhos Regionais, ¢ dé
outras providéncias,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A profissio 1SETV
Integrados é de natureza cultural, técnica, cientifica
regulamentado por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Bem cultural moével ¢ integrado ¢ aquele que, por seu valor
histérico, documental ou artistico, tombado, ou néo, deve ser presetvado.

Art. 2° O exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador, com as atribuigdes

estabelecidas nesta Lei, é permitido exclusivamente:
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I — aos diplomados no Brasil em curso superior em area de concentragio de
conservagdo-restaura¢io de bens moveis e integrados, reconhecido na forma da lei;

II - aos diplomados no exterior em cursos superiores de conservagio-restauragio
de bens médveis ¢ integrados, com diplomas reconhecidos no Brasil, na forma da lei;

I — aos diplomados em cursos de pds-graduagdo, reconhecidos na forma da lei,
observados os seguintes requisitos:

a) drca de concentracdo em conservagfio ¢ restauragio de bens mowveis e
integrados;

b) elaboragdo de monografia, dissertagdio ou tese de doutorado versando sobre a
area de conservagio-restauracio de bens moveis ¢ integrados;

IV — aos diplomados em qualquer curso de nivel superior que, na data da
publicacio desta Lei, comprovem o exercicio profissional na atividade de conservagéo-
restauragfo de bens méveis e integrados hé pelo menos 3 (irés) anos;

V — aos diplomados em curso técnico na drea de conservagio-restauracio de bens
moveis e integrados, com carga hordria minima de 800 (oitocentas) horas, reconhecidos na
forma da lei;

VI — aos que, na data da publicagfo desta Lei, comprovem no minimo 5 (cinco)
anos de exercicio profissional na atividade de conservagio-restauragdo de bens culturais
moveis e integrados.

Paragrafo tnico. No exercicio das suas atribui¢des profissionais, o Conservador-
Restaurador reconhecido em quaisquer dos incisos deste artigo ndo depende de nenhum
outro profissional para dar efetividade a suas competéncias.

Art. 3° S#o atribui¢des da profissdo do Conservador-Restaurador:

I — realizar intervencdes de conservagfo-restauracdo, de maneira direta ou
indireta, em bens culturais mdveis ¢ integrados;

II — ministrar disciplinas para formag¢fo superior ou técnica na érea de
conservagdo-restauragio, nos seus diversos contetidos, de acordo com a legislagfio em vigor;

III — planejar, organizar, administrar, dirigir ¢ supervisionar atividades de
conservagdo-restauragio de bens culturais méveis e integrados;

IV — executar todas as atividades concernentes ao funcionamento da érea de
conservagio-restauragfio de bens culturais moveis e integrados;

V — realizar exame técnico de conservagdo-restauracio de bens culturais méveis
e integrados, assinar laudos correspondentes e adotar agdes para retardar ou prevenir a
deterioragdo ou danos em bens culturais por meio do controle ambiental ou tratamento de
sua estrutura,

VI — definir o espago de guarda e acondicionamento de bens culturais méveis e
integrados;

VII — embalat ¢ acompanhar o transporte de bens culturais méveis e integrados;

VIII — prestar servigos de consultoria e assessoria na drea profissional de que
trata esta Lei;

IX — orientar, supervisionar e executar programas de (treinamento,
aperfeicoamento e especializagfio de pessoas nas areas de Conservagdo-Restauragdo;

X - integrar equipes de trabalho destinadas a desenvolver atividades de
conservagio-restauragdo de bens culturais méveis ¢ integrados.



Paragrafo Unico. O disposio no inciso II deste artigo aplica-se somente ao
Conservador-Restaurador enquadrado nos incisos I, If e III do art. 2° desta Lei.

Art. 4° Para o exercicio da atividade de Conservador-Restaurador, inclusive
como autdnomo, € obrigatéria a qualificagfio de Conservador-Restaurador, nos termos
definidos nesta Lei. .

Art. 5° E o Poder Executivo, na forma desta Lei, autorizado a criar o Conselho
Federal de Conservagdo-Restauragiio de Bens Moéveis ¢ Integrados (CONFECOR) e os
Consethos Regionais de Conservag#o-Restauragio de Bens Moveis e Integrados
(CONCOR), érgédos de registro profissional e de fiscalizagfio do exereicio da profissdo.

Art. 6° O CONFECOR ter4 sua sede em Brasilia, no Distrito Federal.

Art. 7° A estrutura ¢ a composigio dos CONCOR serfio estabelecidas pelo
CONFECOR, de forma semelhante a estabelecida por esta Lei para a sua organizagéo.

Paragrafo unico. O CONFECOR promoverd a instalagdo de tantos CONCOR
quantos forem julgados necessérios, determinando a localizagdo das sedes e fixando a
jurisdic@o territorial.

Art, 8 O CONFECOR sera constituido de conservadores-restauradores,
brasileiros natos ou naturalizados, e obedecera a seguinte composicéo:

I — seis membros efetivos eleitos em assembleia constituida por delegados
cleitorais dos conselhos regionais, que elegerdo o presidente entre os eleitos;

II — seis suplentes, eleitos juntamente com os membros efetivos.

Art. 9° A assemblcia para a escolha dos 6 (seis) primeiros conselheiros efetivos e
dos 6 (seis) primeiros conselheiros suplentes do CONFECOR serd presidida por
representante do Ministério da Cultura e serd realizada no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da vigéncia desta Lei.

§ 1° A assembleia de que trata este artigo sera constituida de delegados-eleitores,
representantes das associages de classe de Conservadores-Restauradores e das escolas
superiores desta 4rea, eleitos em assembleias das respectivas institui¢Ges em votagdo
secreta, observadas as formalidades estabelecidas para a escolha de suas diretorias ou o6rgéos
dirigentes.

§ 2° Cada associagdo de Conservadores-Restauradores indicard um delegado-
eleitor, que deverd ser, obrigatoriamente, sécio efetivo e no pleno gozo de seus direitos
sociais, qualificado a exercer a profissfo nos termos do art. 2° desta Lei.

§ 3° Cada escola ou curso superior ou técnico de Conservagio-Restauragdo,
reconhecidas na forma da lei, se fard representar por um delegado-eleitor, professor em
exercicio, eleito pelo respectivo corpo docente,

§ 4° S6 podera ser eleito, na assembleia a que se refere este artigo, para exercer o
mandato de conselheiro do CONFECOR, o profissional que preencha os requisitos
estabelecidos nos incisos I, [T ou III do art. 2° desta Lei.

§ 5° As associagdes de Conservagio-Restauragio, para usufiuirem o direito de
representagiio na assembleia a que se refere este artigo, deverfio comprovar, pelo menos, 2
(dois) anos de existéncia.
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Art, 10, Os consetheiros federais efetivos do CONFECOR, eleitos na forma do
art. 9°, elegerfio o primeiro presidente.

Art. 11, Dentro do prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, apos a sua instalag#o, o
CONFECOR expedira os atos necessirios a estruturagio ¢ composi¢do dos CONCOR ¢
tomara as providéneias indispensaveis a elei¢do dos Conselheiros Regionais.

Art. 12. O CONFECOR tem por finalidade orientar, supervisionar e disciplinar o
exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador, em todo o territério nacional, na forma
da lei.

Art. 13. Compete ao CONFECOR:

I — avaliar os profissionais em atividade no Brasil para os fins do reconhecimento
do tempo de exercicio profissional de que trata o art. 2° desta Lei, quando for o caso;

IT — registrar os profissionais de que trata esta Lei e expedir a carteira
profissional, mediante cobranga da respectiva taxa a ser fixada em Resolugéo;

III — fiscalizar o exercicio da profissdo de Conservador-Restaurador, punindo as
infragdes na forma do seu Regimento, bem como enviando as autoridades competentes
relatdrios documentados sobre fatos que apurarem e cuja solugfo ndo seja de sua algada;

IV - aprovar o Codigo de Etica e o Regimento do Conselho Federal;

V — organizar os CONCOR, fixando-lhes a estrutura, composi¢#o, a jurisdi¢io e
a forma de eleigdo de seus membros;

V1 — examinar ¢ aprovar os Regimentos Internos dos CONCOR, podendo
modifici-los no que for necessério, a fim de manter a unidade de agfio coletiva;

VIl - julgar, em grau de recurso, as deliberagdes dos CONCOR;

VIHI - tomar conhecimento de duvidas suscitadas pelos CONCOR e dirimi-las;

IX — adotar as providéncias necessdrias para manter uniforme a orientagio
emitida pelos CONCOR em tedo o pais;

X — publicar relatério anual de seus trabalhos e, semestralmente, a relagdo de
todos os profissionais registrados;

XI - expedir resolug@es visando a fiel execugfo desta Lei;

XII — propor ao governo federal as modificagdes necessdrias para aprimorar a
legislagfio referente ao exercicio da profisséo de Conservador-Restaurador;

XIIT — opinar sobre questdes oriundas do exercicio de atividades relacionadas
com a profissdo do Conservador-Restaurador;

X1V — convocar e realizar, periodicamente, reunifio de conselheiros federais, para
estudar, debater ¢ orientar assuntos referentes a profisséo;

XV - orientar ¢ supervisionar o exercicio da profissdo do Conservador-

Restaurador;

XVI - propor as anuidades e taxas a serem fixadas na forma da lei.

Art. 14, £ obrigatéria a citagio do numero dec registro de Conservador-
Restaurador no CONFECOR, no ato da assinatura de qualquer trabalho relacionado com as
atividades previstas nesta Lei.



Art. 15, Os profissionais a que se refere esta Lei somente poderfio exercer
legalmente a profissdo apds prévio registro no CONFECOR.

Art. 16, Ao profissional devidamente registrado serd fornecida, pelo
CONFECOR, a carteira de identidade profissional, da qual constardo:

I — nome por extenso do profissional;

II - filiac&o;

ITf — nacionalidade;

IV — data do nascimento;

V — estado civil;

VI - nimero de registro no CONFECOR;

VII - fotografia de frente;

VIII - assinatura do Presidente do CONFECOR;

IX — assinatura do profissional;

X — data de expedigéo;

X1 — data de validade.

Pardgrafo Gnico. A expedigdo da carteira de identidade profissional serd sujeita
ao pagamento da taxa fixada pelo Regimento Interno.

Art. 17. A carteira de registro ¢ o documento oficial para fins de exercicio
profissional e tem fé publica em todo o territérioc nacional para fins de carteira de
identidade.

Art. 18. O profissional referido nesta Lei ficard obrigado a pagar uma anuidade
ao respectivo CONCOR, cujo valor serd {ixado em Resolugdo pelo CONFECOR.

Paragrafo Gnico. A anuidade de que trata este artigo deverd ser paga na sede do
CONCOR a que estiver sujeito o profissional, até 31 de margo de cada ano, excetuando-se a
primeira anuidade que sera paga no ato da inscrigéo ou do registro.

Art. 19. A falta do competente registro no CONFECOR torna ilegal o exercicio
da profisséo de Conservador-Restaurador,

Art. 20. As penalidades previstas nesta Lei serfio estabelecidas no Regimento
Interno e serdo aplicadas pelo CONFECOR.

Art, 21. Os Conservadores-Restauradores em exercicio profissional terfo prazo
de 2 (dois) anos para o registro perante 0 CONFECOR, que decidiré sobre o enquadramento
profissional ou néo dos requerentes.

Art, 22, Os mandatos dos membros do CONFECOR e dos CONCOR serfio de 3
(trés) anos, permitida uma reeleigéo.

Art. 23. Serfio obrigatoriamente registrados no CONFECOR as empresas,
entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades técnicas de
Conservagfio-Restauracfo, nos termos desta Lei.

Art. 24. O Presidente da Republica regulamentard esta Lei no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicagfo.

Art. 25, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Publicado no DSF, de 25/9/2013.

0OS: 15609/2013
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