PARECER
N2 345, DE 2006

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senade n® 318, de 2005, de autoria do Senador
Rodoipho Tourinho, que cria Sistema Especial de Inclusdo
Previdenciaria.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2005, de¢ autor'a do
Senador Rodolpho Tourinho, cria o sistema especial de nclusdo
previdenciaria, conforme previsdo constarite dos §§ 12 e 13 do zrt. 201 da
Constituigao Federal. '

A redagdo desses dispositivos foi dada peiv Fmenda
Constitucional n° 47, de 20035, ¢ prevéem o seguinte:

Art. 201, e e e v e tr———— v raat trrrarrraanes

§ 12. Lel dispora sobre sisiema especial <de incinl-
previdencidria para atender a trabalhadores de baixa .onda = anaeles
sem rvenda prépria que se dediquem exclusivamentz Ao linbrilo
doméstico no ambito de sua residéncia, desd:> gne pludercencs @
familias de baixa renda, garantiindo-lhes acesso = bepciiacy ¢ vaior
igual a um salario-minimo

§ 13. O sistema especial de inclusdio providenciaria v e trmu ©
§ 12 deste artigo tera aliquotas ¢ caréncias inferiores s vigeits, pa.a
os demais segurados do regime geral de previdéncia sociat.



Para criar o citado sistema, o PLS n°® 313, dc ZI05, nripes
alteragdes nas Leis n™ 8.212 e 8.213, ambas de 1991,

Sdo acrescidos trés paragrafos do ot 21 da L« n” 6.212, de
1991, dispondo que o contribuinte individual com renda 1a2asal de ats dois
salarios minimos e que trabalhe por conta propria, sem relagdo de trabalho
com empresa ou equiparado, € do segurado facultativo sem renda prépria que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no 4dmbito de sua
residéncia, desde que pertenca a familia de baixa renda, terdo aliquota de
contribuicdo de 11%, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal
do salario de contribuicdo, desde que optem por nio terem direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigdo.

Se, posteriormente, o beneficiario desejar que o tempo em que
passou nessc sistema cspecial valha para obtengdo de aposentadoria por
tempo de contribuigdo ou contagem reciproca do tempo de contribuigio entre
o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Previdenciirio dos
Servidores Publicos devera complementar sua contribui¢do mensal em mais
9%, acrescido dos juros de mora.

As alterages na Lei n® 8.213, de 1991, foram necessarias para
que a legislagdo do plano de beneficios ficasse harmonizada com o plano de
custeio da Previdéncia Social. Nesse sentido, foram alterados os arts. 9°, 18 ¢
55 da Lei n® 8.213, de 1991. J4 a mudanga sugerida no art. 25 visa estabelecer
os periodos de caréncia para gozo dos beneficios. Dessa maneira, fixou-se que
sdo necessarias dez contribuigbes mensais para usufruir o auxilio-doenga ¢ a
aposentadoria por invalidez; 144 contribuigdes mensais no caso da
aposentadoria por idade e aposentadoria especial, e oito contribuigdes
mensais para o saldrio-maternidade.

| Os arts. 5° ¢ 6° do PLS n° 318, de 20035, estipulam que os efeitos
decorrentes da aprovagao deste projeto acontecerdo a partir do primeiro dia do
exercicio subseqiiente aquele em que o Poder Executivo estimar a
conseqliente renuncia fiscal e tomar as medidas de forma a cumprir a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).

N3o houve apresentagio de emendas no prazo regimental.
A matéria veio a esta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.



II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, & juridicidade ¢ &
regimentalidade, ndo detectamos vicios que prejudiquem o projeto. Além
disso, o texto segue a boa técnica legislativa.

Relativamente ao mérito, o projeto € pertinente e de elevado
alcance social, pois visa a incluir no Regime Geral de Previdéncia Social
cidaddos que, atualmente, ndo contam com qualquer tipo de protecdo social.

Além disso, o PLS n° 318, de 2005, colabora com a politica fiscal
do Governo na medida em que aumenta a receita publica, pois incorpora
novos contribuintes a Seguridade Social. Tais pessoas, se ndo estivessem
contribuindo, provavelmente seriam enquadradas, no futuro, na Lei Organica
da Assisténcia Social, tendo direito ao Beneficio de Presta¢do Continuada, ou
seja, 0 Governo incorreria num gasto sem nunca ter tido contrapartida.

O autor do PLS n° 318, de 2005, preocupou-se, com muita
propriedade, em garantir que o sistema especial de inclusio previdenciaria
seja minimamente contributivo, pois excluiu desse sistema o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, proporcionando alguma
compatibiliza¢do entre fluxo de contribuigGes e de beneficios. Tomou ainda
os cuidados necessarios para que a proposi¢do, se aprovada, niio contrarie a
Lei1 de Responsabilidade Fiscal.

III-vOTO

Em vista das consideragdes apresentadas, somos pela aprovagio
do Projeto de Let do Senado n°® 318, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho

Tourittho.

Sala da Comissdo,

, Presidente

T L \ o . Relator



COVHSSAO DE ASSENTOS SOCTALS
FROTETODE LELDOSENATHI Y 318, D 2ms

ASSINANMO PARFOTR N KB \I\I)IH L”"( i 00 ek tl; '\I~VH(IRF\I\\)'\}‘\\!)URl‘\l\H}

PRESIPENTE: SESADOR ANTONIO £ VB OS Y A1 ADARFS K :_:' S ((’/ [
RELATOR: SENADOR EDY ARDO s ZFREDU N S 'i% -
. BLOCOVIINORJA{PFLFPQDB TITLIARES ( / [ BLO('ODAAﬂ}NOj{A (PFL E PSDB) - SUPLENTES !
CMARCO MACIEL - PHI L"ﬁm ﬂ‘_,!','!f,u_\,( LHO FORAES BHL oo
T sos goRGE Fh L e

_JONAS PINHEIRO - PFI

o 3 DEMOSIENESTORRES PYL g
RODOLPHO TOURISHG i D ! S ROMEL TUNS PEL '_/‘-' P

_FLEXA RIBEIRO _ PSDE .~ Lmﬁa&/ﬂtw S FDUARDO AZEREDO pspp p o2
v'//f‘/ M/QU b PARALEO PAES - rsho_ @iy

[EOTONOVILEL U HLNHO - PSDE.

MARIA BOQ CARMO ALVES PR

INEL PAYAS -Pufn

N

CLUCIA VANIA - PSDY

- SERGIO GUERRA - PSDE.
~ PMDB SUPLENTES
LW ELLING TON SATGADO

| 117 PONTES - PSDB B
' PMDB TFTULARES

_OLY SUASSLNA e

3 RAAIESTEBET

L1 Lﬁ*_ 1]
| '
A

ROMERO JUCA o 2

VALDIR RALFP o _ ) 3 JOSE MARANHAO /

VA SANTA L v 4. PEDRO STMOYN / -
CSFHUGIO CABRAL o LS MAGUITONVIEELA 77 7 7

_1A60) | 6. CERSON € AMAT \K A ‘

' BLOGO DEAPDIO AG GOVERNO (P, PSB., PTE, PL E PES) BLOCO BE APOIO A0 GOVERNG [T, PSB. PTE. PLEPFS) -
CANTONO CARLOS \.-,.\g.-m,m%m o L1- DELCIDIO AMARAL (P2 o
CPLAMVIO ARNS (PT) L [ 2. MAGNG MALTA (Pl . ~ ,_:

TTRLISALVALITET) _ X EDLAKIUNCPLIOY (11) / /’/‘/ 1‘(/;,,{' £y ;

VMIARCELO CRIVELA (PMR) 4 FATIMA CLEIDE (PH -~ L
PALLOPAIM (P Wﬂ// LS MOZARIE DO CAVALCANTLPTB) |

¥ A TRICIA SABOVA (;(";.‘z;is (PN 6 1) Al _

' * PUT TITULARES _ PDT SUPLENTES ) i
ALGESTO BOTLLIIG. S N & CRISTON AN DEARQLE o )_ﬁ_*_ﬁf

|

AL AT ERT T S



1IN 4
SAHYVOAVA Ny THY TOHACINY WM 4y
.\ . U \.\
.
- ER IR S I PLT TP PR .:_:_I.ZSZ_,J:ix«_«_r ASAMIN Ny IR | BEESUL ) WM g Civa 1y TSOOHT Y]y iwp oy ~Htr
GNTEDT T TINA SIOIN 13H Sy VIS MO Y e TOVINILSAY e ova T s e vy
- - - — ﬂl o T T ——— —— I!J[llfll!i\lx._ﬂlllw. T e — T T — e —n
I ) N T T AT Y T e
OVIR INULSEY | H0a0v I g YONILSHY | MOLNY [ O¥VN] WIS .En_-ﬁzﬁ_::w‘
: _3:,\,1 K :f;.n.‘:zt PVAGHVS M vy
[ (V. - T —— T e
] r& Wid 11 TNV TV »«:::_xr\:_e B 1d _/_/._:_Z_J_
Dol . N : iTI — ITIA\ : i ARG S ,..:_x ..: _u IR _,.
el - +I Ll! |4r\ e < e T.r..l I naa S SR A AN R .
T e e L —— : - ERRREN. " L. ] ' N
1o T —_— - +|- . e - _ ...... e L
i i " .
T T T e e T TG TP e T e e
<J{.Z}.E~HV:Z _«Iﬂ...: !ﬂ e:rﬁ.:::»:w: .a—. i e | oY u{._._.fm_a% Hol :g C«;/ﬁ

gt — L ..-?T,F

.A!L_‘.rlfi' A

—_—
—— — /:_,_.,:x_:
' :«:z«z:z _f:_

RN i
V. g (1408 | O mEE, -.mmﬁdmp;

ra”—ﬂ*— ;—r-r--
T‘
[
P
‘ |
1
| 4

::!_ :/:::_
HOST AV TR0 1]
_

3 my._leJ!

-
T 14 i_V::::_;I: [ R
- L masd] T T dl
ovoxsasav | wourv [ovw | s A 1dd) 0 5D 0301 - saLnayans | CYINBLSEV] wowav o | s A waeng vp oang - o, b
SO0T HA BIE WN ( OqvN AS 1A A 0LIroN OVIVIOA Aa v - - SIVLL 308 SOEN1SSY Aaa :4. fl_—z: u

r "[ T—F'T';"_TT"




A b,
Tt ;P(XOJ{OQ

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n°¥/06 - PRES/CAS
Brasilia,07de “#resce de 2006.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2005, que “Cria Sistema Especial de
Inclusio Previdenciaria”, de autoria da Senadora Liicia Vania.

Atenciosamente,

/ e

L A <

Scnad«r/Nfrer’o CARLOS VALADARES
Presidente

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
DD. Presidente do Senado Federal



LELGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N28.213, DE 24 DE JULHO DE 1991,

Bequlamento Dispde scbre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Normas de hierarguia inferior Social e da outras providéncias.

..............................................................................................................................................................

An. 55. O tempo de servigo serd comprovado na forma estabelecida no Regulamento, compreendendo,
além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de segurados de que trata o art. 11
desta Lei, mesmo que anterior a perda da qualidade de segurado:

| - 0 tempo de servigo militar, inclusive o voluntério, e o previsto no § 12 do art. 143 da Constituigado
Federal, ainda que anterior a filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, desde que néo tenha sido
contado para inatividade remunerada nas Forgas Armadas ou aposentadoria no servigo publico;

Il - 0 tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por invalidez,

Il - o tempo de contribuigéo efetuada como segurado facultativo; {Redacdo dada pela Lei n® 9.032 de
1995)

IV - o tempo de servigo referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde
que n&o tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de previdéncia social; (Redacao
dada pela Lein® g, de 1997

V - 0 tempo de contribuigio efetuado por segurado depois de ter deixado de exercer atividade remunerada
que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

Vi - 0 tempo de contribuigdo efetuadc com base nos artiqos 8° e 9% da Lei n® 8.162, de 8 de janeiro de

1991, pelo segurado definido no artigo 11, inciso |, alinea "g", desta Lei, sendo tais contribuigdes

computadas para efeito de caréncia. (Incluido pela Lei n2 8.647, de 1993)

§ 12 A averbagéo de tempo de servigo durante o qual o exarcicio da atividade ndo determinava filiagdo
obrigatéria ao anterior Regime de Previdéncia Social Urbana sé sera admitida mediante o recolhimento
das contribui¢des correspondentes, conforme dispuser o Regulamento, observado o disposto no § 22.

§ 22 O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior & data de inicio de vigéncia desta Lei, sera
computado independentemente do recolhimento das contribuicbes a ele correspondentes, exceto para
efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

§ 32 A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificagdo
administrativa ou judicial, conforma o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em infcio
de prova material, nao sendo admitida prova exciusivamente testemunhal, salvo na ccorréncia de motivo
de forga maior ou caso fortuito, conforme disposte no Regulamento.

..............................................................................................................................................................

Publicado no DiArio do Senado Federal, de 20/04/2006.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:12142/2006)
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