SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 318, DE 2005

Cria Sistema kLkspeclal de Inclusdo
Previdenciaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o Sistema

Especial de inclusdo Previdenciaria previsto nos §§ 12 e 13 do art.
201 da Constituicao Federal.

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A aliquota de contribuigo do contribuinte individual
com renda mensal de até dois salarios minimos e que trabalhe
por conta propria, sem relagio de trabalho com empresa ou
equiparado, e do segurado facultativo sem renda prépria que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito
de sua residéncia, desde que pertencente a familia de baixa
renda, serd de 11% {onze por cento} sobre o valor
correspondente ao limite minima mensal do salarioc de
contribuicdo, desde que esses segurados optem pela excluséo
do direito ao bcneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicao.



§ 3° Para efeito do disposto no § 2° deste artige. familia de
baixa renda é a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
oulros individuos que com eia possuam lagos de pareniesco,
que forme um grupo domestico. vivendo sob o mesmo teto.
maniendo sua economia pela contribuicda de sets membras e
cuja renda mensal per capita seja de até meic salano minimo

§ 4° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2°
deste artigo e pretenda contar 0 tempo de contribuicio
correspondente para fins de cbtengao da aposentadoria por
tempo de contribuigao ou da contagem reciproca do tempo de
contribuigao a que se refere o art. 94 da Lei n® 8.213, de 24 de
outubro de 1991, ou para a cancessin das prestacdes
decorrentes de acordos internacionais deverd complementar a
contribuicdo mensal mediante o recothimento de mais 9%
(nove por cento), acrescido dos juros moratorios de que trata o
disposto no art. 34 desta Lei.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com as seguintes alteracées:

§ 1° O regime geral de previdéncia social — RGPS garante
a cobertura de todas as situacdes expressas no art. 1° desta
Let, exceto as de desemprego involuntario, objeto de iei
especifica, e de aposentadoria por tempo de contribuicao para

o trabalhador que opte por contribuir nos termos do § 2° do art.
21 daLein® 8212 de 24 de julho de 1991. (NR}Y “

§ 3° O segurado contribuinte individual ¢ o segurado
facultativo que optarem por contribuir nos termos do § 2° do
art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, ndo fardo jus a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. (NR)”

§ 1° No caso do segurado ceontribuinte individual e du
segurado facultativo de que trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n°

8212, de 24 de julho de 1991, os periodos de caréncia,
ressalvado o disposto no art. 26, sdo 0s seguintes:



I — auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: dez
contribuicbes mensais;

Il - aposentadoria por idade e aposentadoria especial:
cento e quarenta e quatro contribuicbes mensais;

il ~ salario-maternidade: oito contribuigOes mensais.

§ 2° Em caso de parto antecipado, os periodcs de
caréncia a que se referem o inciso Il do caput e o inciso ill do
§ 1° serdo reduzidos em nlimero de contribuigdes equivalentes
ao nuimero de meses em que o parto foi antecipado. (NRY’

AL B

§ 4° N3o serd computado como tempo de contribuicéo,
para efeito de concessfo do beneficio de que trata esta

Subsecao, o periodo em que 0 segurado contribuinte individual

ou faculfativo tiver contribuido na forma do § 2° do art 21 da
Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, salvec se tiver

complementado as contribuicdes na forma do § 4° do citado
artigo (NR)"

Art. 4° O paragrafo anico do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24
de jutho de 1991, passa a vigorar como § 1°.

Art. 5° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, 1l, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000, estimard o mentante da rendncia fiscal decorrente do
disposto nesta Lei e 0 incluira no demonstrativo a que se refere 0§ 6°
do art. 165 da Constituicdo, que acompanhard o projeto da lei
orcamentaria cuja apresentagdo se der apds decorridos sessenta dias
da publicacdo desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entrarda em wigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
subseqgliente aquele em que for implementado ¢ disposto no artigo
anterior.

JUSTIFICAGAO

De acordo com os dados da Uitima Pesquisa Mensal de
Emprego — PME/IBGE, referentes a jutho de 2005, o mercado informal
de trabatho absorve hoje cerca de 35% do numero total de ocupados
no Brasil. Nesse mercado, estdo os empregados sem carteira de



trabalho assinada (15,5% dos ocupados) e o0s trabalhadores por
conta-prépria (19,2%).

Quadro similar & encontrado no mapeamento dos dados
de cobertura e nao-cobertura previdencidria referentes ao periodo
1999-2002, feito pela Secretaria de Previdéncia Social, que permite™
tfracar um retrato da populacac ocupada que ngo conta com cobertura
previdenciaria. Isso €, aquela gue, alem de estar sujeita a uma série
de riscos sociais sem a devida cobertura, case nao acumule
patriménio ou fontes alternativas de renda a previdéncia, dependerd,
no futuro, de beneficios assistenciais ocu da ajuda de suas familias
para scbreviver.

De acordo com esse mapeamento, a nao-cobertura
previdenciaria € de 38,3% do total de ocupados, de acordo com dados
da PNAD de 2002. Ou se¢ja, de cada dez trabalhadores ocupados,
cerca de quatro nao sao contribuintes. Os seis sociaimente
protegidos, o sao tanto porque contribuem para a previdéncia social
quanto por serem segurados especiais ou estatutarios/militares, ou
ainda por ja receberem algum beneficio previdenciario

Nao ha duvida gque tal patamar de informalidade nas
relacoes trabalhislas e de consequente nao-cobertura previdenciaria
tem impacto sobremaneira negativo sobre a base de incidéncia das
contribuigdes previdenciarias, minandc severamente 0 esforco de
redugac do déficit previdenciario. Assim, é fundamentai tracar politicas
efetivas de inclusio social. '

Dentre o0s trabalthadores desprotegidos, ou  seja,
integrantes do mercado informal de trabalho, 63.2% tém rendimento
igual ou superior a um salario minimo. O restante, 36,8%, ganha
menos que um salarnc minimo e tende a ter menos condicoes de
realizar contribuicOes previdenciarias, devendo se tornar, no futuro,
publico-alvo da assisténcia social. Ja os que recebem pelo menos o
salario minimo, por possuirem alguma capacidade contributiva, devem
constituir o foco de politicas governamentais de inclusao
previdencidria. Em numeros, esse contingente representa 16,8
milhGes de trabalhadores gue podem e devem passar a contribuir
para a previdéncia.




A0 lado desse contingente de trabalhadores, esta 0 de
donas de casa de baixa renda que, embora trabalhem por foda a vida
no &mbito de suas residéncias, ndo tém direito a receber qualquer
beneficio previdenciario, estando totaimente descobertas diante de
riscos sociais do tipo invalidez, doengca e morte. Essas cidadas
também tém alta probabilidade de vir a constituir, na velhice,
demandantes do sistema de assisténcia social~brasileiro. Ou seja,
tenderdo a se habilitar a receber um salario minimo mensal (Beneficio
de Prestacdo Continuada da Assisténcia Social) sem nunca terem
contribuido para o sistema de seguridade, o que ndo € nada
recomendavel para o equitibrio fiscal no longo prazo.

Em vista do exposto, a Emenda Consfitucional n°® 47,
publicada em 06 de julthc de 2005 {a chamada "PEC Paralela”), previu
a instituicdo de sistema especial de inclusao previdenciaria destinado
a abarcar cidadidos de baixa renda, sejam eles trabalhadores
informais ou pessoas sem renda propria que trabalham no ambito das
respectivas residéncias. Para tanto, modificou 0 § 12 e acrescentou o
§ 13 ao art. 201 da Constituicdo Federal nos seguintes termaos:

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusao
previdenciaria para atender a trabalhadores de baixa renda e
aqueles sem renda propria que se dediguem exclusivamente ao
frabaiho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantinde-lhes acesso
a beneficios de valor igual a um salaric-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de
que trata o § 12 deste artigo tera aliquotas e caréncias

inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social.”

O projeto de lei ora apresentado regulamenta os novos
dispositivos constitucionais. Institui, assim, o sistema especial de
inclus&o previdenciaria para trabalhadores € donas de casa de baixa
renda, Prevé beneficios de valor igual ao salario-minimo e
contribuicdo mensal equivalente a 11% deste salario. As caréncias
dos beneficios s80 reduzidas em cerca de 20%. Com isso,



correspondem a: 10 contribuigdes mensais para auxilio-doenca e
aposentadoria por invalidez; 12 anos de contribuicdo para
aposentadoria por idade e aposentadoria especial; e 8 contribuicoes
mensais para salario-maternidade.

Para se ter idéia das condicdes de habilitacao menos
restritivas da proposta, vale compara-fas com as vigentes para o
trabalhador de baixa renda centribuinte individual ou facultativo da
previdéncia social. Para receber beneficios equivalentes ao salario
minimo, tem que contribuir mensalmente com 20% do valor deste

salario. Além disso, tem que se submeter as seguintes caréncias: 12
meses para auxilic-doenca ¢ aposentadoria por invalidez, 15 anos
para aposentadoria por idade e especial: 10 meses para salario-
maternidade.

Por fim. cabe mencionar que a exclusao do direito a
aposentadoria por tempo dc servigo, no ambito do sistema de inciuséo
previdenciaria propcsto, apédia-se em argumento eminentemente
técnico. O sistema de inclusdo tem que ser minimamente contributivo,
1SS0 &, tem que proporcionar compatibilizagcao minima entre fluxo de
contribuicoes e de beneficios (ver art. 201 da Constituicdo Federal).
Também deve levar em consideracdo, por um lado, a exigua
capacidade contributiva do publico-alvo e, por outro, os beneficios
essenciais que esse publico deve estar apto a receber. Afinal, trata-se
de um beneficio do sistema previdenciarioc, ndo de um beneficio
inserido no sistema assistencial.

Posto isso, &€ consenso que o beneficio por tempd de
contribuigdo, além de ndo ser essencial em termos de cobertura de
risco social, € um dos beneficios mais caros para a Previdencia
Social, pois, como ele possibilita uma aposentadoria precoce, tende a
ser pago por tempo muito maior do que no caso da aposentadoria por

idade.
Em vista das consideracbes apresentadas, constata-se

que a proposicao, além de trazer imensos ganhos sociais para 0s
chamados “sem-previdéncia”, tende a ter impacto positivo na busca
do equilibrio das contas publicas no longo prazo. Embora ¢ publico-
alvo do novo sistema de inclusao previdencidria contribua menocs ¢
por menos tempo do gque a grande maioria dos segurados da
previdéncia social, deixara de ser potencial beneficiario da assisténcia
social, onde os beneficios auferidos nao exigem qualquer
contrapartida em termos de contribuicdo prévia.



Em vista do exposto, esta claro 0 ganho social € financeiro
da proposicio, razao pela qual solicito o apoio dos nobres
parlamentares.

Sala das Sessoes, 8 de setembro de 2005
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabefecerdo:

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, fributaria e crediticia”™

“Art. 201. A previd@ncia social serd organizada scb a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

.................... P

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e agueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabatho domeéstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salério-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdencidria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social.”

Emenda Constitucional n® 47, de 2005:

“Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicao Federal, para
dispor sobre a previdéncia social, e da oulras providéncias.”
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Lol Complementar n® 1014, de 4 de meio de 2000:

“Art. 52 O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da ConstituiGéa,
bem como das medidas de compensagao a renuncias de receita € ao aumento de despesas
obrigatcrias de carater continuado;”

“Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas tecnicas e legais, considerardo 0s
efeitos das alteracbes na legislag8o, da variaggdo do indice de pregos. do crescimento
economico ou de quaiquer outro fator relevante e serdo acompanrhadas de demonstrativo de
sua evolugdo nos Gltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes acuele a que ss
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.”

“Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renpuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao dispostc na lef de diretrizes orgamentarias € a pelc menos uma das seguintes

condiges
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“Art. 21. A aliquota de contribuigdo dos segurados coniribuinte individual e facultativo serd
de vinte por cento sobre o iespectivu salario-de-coniribuicdo
I - revogado;

{l — revogado.
Paragrafo imico. Os valores do salario-de-contribuicao serdo reajustados, a partir da data de

entrada em vigor desta Lei , na mesma época € com 0s mesmos indices que os do
regjustamento dos beneficics de prestacao continuada da Previdéncia Social

Lein®8 213 de 24 de juiho de 1891

“Art. 1° A Previdencia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar acs seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutengao, por motivo de incapacidade,
desempregc involuntario, 1dade avancada, tempo de servico. encargos familiares e prisao
ou morte daqueles de quem dependiam economicamente



“Art. 9° A Previgéncia Social compreende:

I - o Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - o Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1°0 Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS garante a cobertura de todas as
situacdes expressas no art. 1° dacta Lei, excaio 3 de desemprego involuntario, objeto de lei
especifica.

§ 2°0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social sera objetc de lei
especifica.”

“Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes,
devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em

beneficios e servigos.”

“Art. 25. A concessdo das prestacdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26: o
} - auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12 {doze) contribuigGes mensais;

Il - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servigo e aposentadoria especial:
180 contribuigdes mensais;

I - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos Ve Vildo ant. 11 e o
art. 13: dez contribuigdes mensais, respeitado o disposto no paragrafo unico do art. 38 desta
Lei.

Paragrafo Unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o
inciso I sera reduzide em nimere de contribuicdes equivalente 2o nimero de meses em

gque o parto foi antecipado.”
:‘.

“Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio. inciusive 0 deccrrente de
acidente do trabalho, serdo computados:

| - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contnouicao referentes
avs neses de contribuigdes devidas, ainda gue ndo recolhidas pela empresa, sem prejuizo
da respectiva cobranc¢a e da aplicagdo das penalidades cabiveis;

Il - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor mensal
do auxilio-acidente, considerado como salario-de-contribuicdo para fins de concessdo de
qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;
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Il - para os demais segurados. os salarios-de-contribuicde referentes aos meses de
contribuigdes efetivamente recothidas.”

“Art. 94. Para efeito dus beneflicios previstos no Regime Geral de Previdéncia Social ou ng
servico publico & assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdc na atividade
privada. rural € urbana, e do tempo de contribuigdo cu de servigo na administragao publica,
hipotese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo

financeiramente ”

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal em 03/05/2005

Secretaria Especial de Editarago e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS:16173/2005)



