PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lel do Senado n° 318, de 2005, que
cria Sstema Especial de Incluséo Previdenciéria.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2005, de autoria do
Senador Rodolpho Tourinho, cria o Sistema especiad de inclusao
previdenciaria, conforme previsdo constante dos 88 12 e 13 do art. 201 da
Constituicéo Federal.

A redacd desses dispositivos foi dada pela Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, e prevéem o seguinte;

ATT. 201 s

8§ 12. Le dispord sobre sistema especial de inclusdo
previdenciéria para atender a trabalhadores de baixa renda e agqueles
sem renda propria que se dediqguem exclusivamente ao trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a
familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual aum salério-minimo.

§ 13. O sistema especia de inclusdo previdenciéria de que trata o
8§ 12 deste artigo ter4 aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para
os demai's segurados do regime geral de previdéncia social.

Para criar o citado sistema, o PLS n°® 318, de 2005, propbe
ateraces nas Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 1991.

S80 acrescidos trés paragrafos ao art. 21 da Lei n° 8.212, de
1991, dispondo que o contribuinte individual com renda mensal de até dois



salarios minimos e que trabalhe por conta prépria, sem relagdo de trabalho
com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo sem renda prépria que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertenca a familia de baixa renda, terédo aliquota de
contribuicdo de 11%, sobre o valor correspondente ao limite minimo mensal
do sdario de contribuicdo, desde que optem por ndo terem direito ao
beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicao.

Se, posteriormente, o0 beneficiario desgar que o tempo em que
passou nesse sistema especial valha para obtencéo de aposentadoria por
tempo de contribuic¢éo ou contagem reciproca do tempo de contribuicdo entre
0 Regime Geral de Previdéncia Socia e o Regime Previdenciario dos
Servidores Publicos devera complementar sua contribuicdo mensal em mais
9%, acrescido dos juros de mora.

As dteragoes na Lel n° 8.213, de 1991, foram necessdrias para
gue a legislagéo do plano de beneficios ficasse harmonizada com o plano de
custelo da Previdéncia Social. Nesse sentido, foram alterados os arts. 9°, 18 e
55 daLei n°8.213, de 1991. Ja a mudanca sugerida no art. 25 visa estabel ecer
os periodos de caréncia para gozo dos beneficios. Dessa maneira, fixou-se que
S80 necessarias dez contribuicdes mensais para usufruir o auxilio-doenca e a
aposentadoria por invaidez; 144 contribuicbes mensais no caso da
aposentadoria por idade e aposentadoria especia; e oito contribuicdes
mensai s para o salario-maternidade.

Os arts. 5° e 6° do PLS n° 318, de 2005, estipulam gue os efeitos
decorrentes da aprovacéo deste projeto acontecerdo a partir do primeiro diado
exercicio subseqlente aguele em que o Poder Executivo estimar a
consequente renuncia fiscal e tomar as medidas de forma a cumprir aLel de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n® 101, de 2000).

N&o houve apresentacdo de emendas no prazo regimental.
A matériaveio aesta Comissao de Assuntos Socials, em decisdo terminativa

Il —ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade, ndo detectamos vicios que prejudiquem o projeto. Além
disso, o texto segue a boatécnicalegidativa
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Relativamente a0 mérito, o projeto é pertinente e de eevado
alcance social, pois visa a incluir no Regime Geral de Previdéncia Socia
cidaddos que, atualmente, ndo contam com qualquer tipo de protecéo social.

Além disso, o PLS n° 318, de 2005, colabora com a politica fiscal
do Governo na medida em que aumenta a receita publica, pois incorpora
novos contribuintes a Seguridade Social. Tais pessoas, se ndo estivessem
contribuindo, provavelmente seriam enquadradas, no futuro, na Lel Organica
da Assisténcia Social, tendo direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada, ou
sgja, 0 Governo incorreria num gasto sem nuncater tido contrapartida.

O autor do PLS n°® 318, de 2005, preocupou-se, com muita
propriedade, em garantir que o sistema especial de inclusdo previdenciéria
sgja minimamente contributivo, pois excluiu desse sistema o direito a
aposentadoria por tempo de contribuicdo, proporcionando aguma
compatibilizacéo entre fluxo de contribuices e de beneficios. Tomou ainda
0s cuidados necessarios para que a proposicao, se aprovada, ndo contrarie a
Lel de Responsabilidade Fiscal.

11 -VOTO

Em vista das consideracOes apresentadas, somos pela aprovagao
do Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2005, de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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