SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 154 E 155, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 108, de 2011, do
Senador Itamar Franco, que acrescenta dispositivo a
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que "dispoe
sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unidio e dd outras providéncias”, para determinar a
realizacdio de audiéncia periddica do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, no Senado Federal.

PARECER N° 154, DE 2013
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES
RELATOR “AD HOC”: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 108, de 2011, do saudoso Senador Itamar Franco, que tem
por fim incluir o art. 90-A a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unio,
para determinar que seu Presidente apresente, pessoalmente, em audiéncia
no Senado Federal, os relatérios trimestrais das atividades do érgio.

A proposicdo é composta por apenas dois artigos. O primeiro
acrescenta o ja referido novel artlgo que cria a obrigagio para o Presidente
da Corte de Contas.

O art. 2° define a data da publicacdo da lei que resultar de sua
aprova¢ao como a do inicio de sua vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas perante esta Comissdo.



Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar acerca da constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria.

Na justificacio, o ilustre Senador Itamar Franco consignou que
o projeto objetiva tornar mais efetiva e transparente a fiscalizagio exercida
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), lembrando que esse orgdo presta
auxilio ao Congresso Nacional no exercicio do confrole externo, por
disposi¢do constitucional. Referido auxilio, no entanto, como bem frisou o
proponente de nobre memdria, ndo coloca a Corte de Contas em situagdo
de subordinada ac Parlamento.

Foi muito feliz nosso querido e saudoso Itamar Franco. O
titular do controle externo ¢ o Congresso Nacional, e a Corte de Contas, a
despeito das nobres competéncias que lhe foram atribuidas pelo
constituinte ¢ da relativa autonomia de que dispde, atua para garantir o
pleno exercicio desse controle por quem o titulariza (caput do art. 71 da
Constituiggo).

O constituinte determinou expressamente que, trimestral e
anualmente, o TCU encaminhe relatério de suas atividades ao Congresso
Nacional (art. 71, § 4° da Carta Magna). A melhor andlise desses
relatorios, certamente, passa por uma apresentagio detalhada de seus
pontos relevantes, e essa prelegdo ndo poderia caber a ninguém menos do
que o Presidente daquela Corte, até mesmo em respeito a estatura desta

casa legislativa.

Ao trazer o comandante do 6rgdo de contas para discorrer
sobre os respectivos relatorios de atividades perante a Casa Alta,
ressaltando-se os seus elementos de maior relevincia, homenageia-se o
trabalho daquela Corte, além da transparéncia e publicidade do exercicio da
atividade fiscalizatéria.

A proposi¢do ndo contém vicios de juridicidade e nfo se
identifica obice de natureza constitucional a continuidade da sua
tramitagdo, que segue os ditames regimentais.



Ressalte-se que a presente proposicdo nfo pretende alterar a
organiza¢do e funcionamento do Tribunal e por isso, nio esbarra em
reserva de iniciativa constitucional.

Nesse diapasdo, considera-se constitucional, juridico e
regimental o Projeto de Lei sob analise.

Ante 0 exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n® 108, de
e

2011, e, consequentemente, pela sua aprovacio.

e

Sala da Comisséo, 08 de agosto de 2012.

éenador EUNICIO OLivEI A Presidente
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é / , Relator
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PARECER N° 155, DE 2013
{Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e
Controle)

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissédo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 108, de 2011, do saudoso Senador ltamar Franco, que

acrescenta dispositivo a Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, que

"dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da
outras providéncias”, para determinar a realizagdo de audiéncia
periodica do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, no

Senado Federal.

A proposigdo acrescenta o ait. 30-A a Lei Organica do

Tribunal de Contas da Unido, para prever que ¢ Presidente daquela
Corte apresente, pessoalmente, em audiéncia no Senado Federal,

os relatdrios trimestrais das atividades do érgao.

Segundo o autor do projeto, é previsto que o Tribunal
encaminhe ao Congresso Nacional relatério trimestral e anual de
suas atividades, conforme disposto no § 4° do art. 71 da
Constituicdo fFederal. No entanto, tais relatérios acabam

representando mera formalidade burocratica.

Portanto, continua Sua Exceléncia, para resgatar o
papel constitucional da Cotte de Conias, e dar maior exposicdo
publica a sua relevante contribuicdo para o bom uso dos recursos
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periodicamente ao Senado Federal apresentar o relatério trimestral,
Jja previsto na Constituicdo e na Lei Orgénica do Tribunal. Esse
evento certamente estreitaria a relacdo entre o Congresso Nacional -

e 0 oOrgdo de fiscalizagdo, permitindo maior fransparéncia e
efetividade ao controle externo. :



A matéria fol examinada pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania, que, na forma de relatdrio lido pelo Senador
José Pimentel, concluiu pefa constitucionalidads, juridicidade e
regzmentahdade do Projeto de Lei do Senado n® 108, de 2011, g,
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Nado foram apresentadas emendas perante esta
Comisséo.

i~ ANALISE

A proposicdo sob andlise, indiscutivelmente, vai ao
encontro da busca da efetividade de uma das mais imporiantes
fungbes dos parlamentos modernos, a fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo,

Efetivamente, a nossa Lel Maior fol extremamente feliz
guando construiu 0 modelo de contrele externo a que se sujeita a
Administracdo Publica. O tilufar da alividade é o Congresso
Nacional, que, para se desincumbir dessa obrigacdo conta com a
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ferramentas e expertise para o desempenho da misséo.

Ora, nesse modelo, a atividade de controle e
fiscalizacdo somente pode funcionar a contento se as Casas do
Poder Legislativo € o Tribunal de Contas da Unido funcionarem de
forma totalmente integrada e articulada.

, O constituinte, certamente, se preocupou com isso,
conforme se. pode verificar no texto dos arts. 70 a 75 da Carta

Magna, que compdem a sua secédo relativa a fiscalizacdo contabll
financeira e orgcamentaria da Administracao Publica.-

La estad previsto, por exemplo, que cabe a Corte de
Contas realizar, por iniciativa préopria, da Cadmara. dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e pafrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legisiativo, Executivo e Judicidrio e
que o Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, frimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.



Assim, o que faz a proposicao sob exame, de autoria do-
inesquecivel Presidente Itamar Franco, é tornar mais efetiva essa
integracdo, em perfeita harmonia com o texto constitucional.

Ndo ha duvida de que a presenga periodica do
Presidente do Tribunal de Contas no Senado Federal ira facilitar a
troca de informac¢des enire os dois 6rgaos, responsaveis, cada um
com uma missao especifica, pelo sucesso do controle externo do
Estado brasileiro.

Imp&e-se, apenas, proceder a alteracdo no texto do
projets, com vistas a permitir meihor aproveitamenic do
comparecimento do Presidente do Tribunal de Contas da Unido a
esta Casa.

Desta forma, estamos apresentando emenda, prevendo
que esgse comparecimentio se dara uma vez a cada anoc, no inicic de
cada Sessao Legislativo, quando o Presidente da Corle de Contas
debaterd o relatério anual apresentado no exercicio anterior,

De fato, o relatério anual € o documento mais completo
apresentado pelo Tribunal ao Congresso Nacional. Conforme ¢ § 2°
do art. 90 da Lei n® 8.443, de 1992 nele a Corte apresentara
analise da evolugéo dos custos de confrole e de sua eficiéncia,
eficacia e economicidade. Ou seja, trata-se, sem divida, do texto
que ensejara o melhor debate sobre o tema.

Ademais, parece-nos necessario explicitar-que a
audiéncia publica. gue se pretende instituir tera. lugar. no dmbito
desta Comissao, que tem como um de ssus objetivos a fiscalizagio
e controle,

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 108, de 2011, com a seguinte emenda:



EMENDA N°1-CMA

Dé-se ao caput do art. 80-A da Lei n® 8443, de 16 de
Cjulho de 1992 na forma do art 1° do PLS n® 108, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 80-A. Até trinta dias apds o inicio de cada
Sessdo lLegislativa, o Presidente do Tribunal de
Contas da Unido apresentard, em audiéncia na
comissdo de fiscalizacdo e controle do Senado
Federal, 0 relatdric anual de atividades previsio no
§ 1° do art. 90 desta Lel, referente ao exercicio
anterior.

-----------------------------------------------------------------------------------

.......

Sala da Comissio, 12 de marco de 2013.

. . -) PRI \;"
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADG N° 108, DR
2011, APROVADO PELA COMISSAC DE MEIQ AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAD E CONTROLE
NA REUNIAOQ DO DIA 12 DE MARCO DE 2013

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 108, DE 2011

Acrescenta dispositivo a Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992, que “dispde sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Uni&io e d& outras providéncias”, para
determinar a realizagdo de audiéncia
periodica do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, no Senado Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Arxt. 1° A Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 90-A-

“Art. 50-A. A¥ trinta dias apds o inicio de cada Sessdo
Legislativa, o Presidente do Tribunal de Contas da Unido
apresentard, em audiéncia na comissgo de fiscalizac8o e controle do
Senado Federal, o relatério anual de atividades previsto no § 1° do
art. 90 desta Lei, referente ao exercicio anterior.

Pardgrafo Unico. Na apresentacdo do relatério deverfo ser
enfatizadas as inspecSes e auditorias mais relevantes em
andamento, os resultados daquelas ja concluidas no periodo, além
de recomendagdes que aquela corte entender oportuno serem dadas
ao Senado Federal na ocasifo.”

Art. 2° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicagZo.

ala da Comissdo, em 12 de margo de 2013,
TN ;}7‘?
[ \
Senador E,?ml G MAGGI
Presidente da eomissﬁe—\de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secao IX
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Uniao e das entidades da administragao direta e indireta, quanto

. , e gy e _
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengtes e

renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacgdes para cargo de provimento em comissao, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspeg¢des e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso l;
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V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Uniao participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tutivo;
VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissées, sobre a
fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspeg¢ées realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sang¢ées previstas em lei, que estabelecera, entre
outras cominagGes, muita proporcionai ac dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgac ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execug¢ao do ato impugnado, comunicando
a decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagao sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de
noventa dias, nao efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o
Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou
multa terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°,
diante de indicios de despesas nado autorizadas, ainda que sob a forma de
investimentos nao programados ou de subsidios nao aprovados, podera
solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias,
preste os esclarecimentos necessarios.
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§ 1° - Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo
sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar
que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica,
propora ac Congresso Nacional sua sustacio.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem
sede no Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o
territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuigdes previstas no art.
96. .

§ 1° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il - notorios conhecimentos juridicos, contabeis, econdémicos e
financeiros ou de administragao publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungao ou de efetiva atividade
profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° - Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

| - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagéao do Senado
Federal, sendo dois aiternadamente dentre auditores e membros do Ministério
Puablico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os
critérios de antigliidade e merecimento;

il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros
do Superior Tribunal de Justi¢a, aplicando-se-ihes, quanto a aposentadoria e
pensdo, as normas constantes do art. 40. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 4° - O auditor, quando em substituicao a Ministro, tera as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuigbes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragéo federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagbes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante
o Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta seg¢ao aplicam-se, no que couber,
a organizac¢io, composi¢ao e fiscalizagéo dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de Contas dos
Municipios.

Paragrafo tnico. As Constituicoes estaduais disporao sobre os Tribunais
de Contas respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

Art. 90. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Tribunal de Contas da Unido sera exercida pelo Congresso
Nacional, na forma definida no seu regimento comum.
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§ 2° No relatério anual, o Tribunal apresentara analise da evolucédo dos
custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e economicidade.

Art. 91 . Para a finalidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea ge no art. 3°,
ambos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, o Tribunal enviara
ao Ministério Pblico Eleitoral, em tempo habil, 0 nome dos responsaveis cujas

contas houverem sido julgadas irregulares nos cinco anos imediatamente
anteriores a realizagdo de cada eleigéo.
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Of. n° 49/2013/CMA Brasilia, 13 de margo de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
SENADCR RENAN CAI HEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: Decisao terminativa — PLS n° 108, de 2011

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comtissio aprovou em decisdo terminativa,
na 3" Reumio Ordinaria de 12/03/2013, o Projeto de Lei do Senado n°® 108, de 2011, de
autoria do Senador Jtamar Franco, que “Acrescenta dispositivo & Lei n® 8.443, de 16 de julho
de 1992, que 'dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unjdo e da outras
providéncias', para determinar a realizagdo de audiéncia periédica do Presidente do Tribunal

de Contas da Unidio, no Senado Federal”, com a emenda n° }-CMA.

Respeitosamente,

SenadorBlaire Maggi
Presidente da—.(iomissié de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle

Publicado no DSF, em 22/03/2013.
Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdo do Senado Federal — Brasilia — DF

0S:11038/2013
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