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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 154, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de nomeacao pela
Administracdo Publica Federal dos candidatos
aprovados em concurso publico, respeitado o numero
de vagas estabelecido no edital do certame.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatéria a nomeacao, nos concursos publicos para provimento
de cargos ou empregos publicos da Unido, de todos os candidatos aprovados e
classificados até o numero de vagas indicado no edital do certame.

Paragrafo anico. O numero de vagas indicado nos editais dos concursos
publicos deve refletir a efetiva necessidade do servigo, vedando-se a realizagdo de
concursos publicos exclusivamente para a formacao de cadastro de reserva.

Art. 2° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua
publicacdo, ndo se aplicando aos concursos ja iniciados.
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JUSTIFICACAO

Ha no pais milhdes de brasileiros dedicando tempo, esforco e dinheiro com o
intuito de se tornar servidor publico, pela via idénea do concurso publico. Em
determinados casos, superado o arduo caminho, muitas vezes combinado com
vertiginosa concorréncia, o candidato ndo apenas aprovado, mas que também foi
classificado dentro do numero de vagas estabelecido no edital, deixa de ser nomeado, por
decisao discricionaria da Administracéo Publica.

O principio da moralidade, insculpido no artigo 37 da Constituicao Federal,
impde ao Poder Publico a obrigagdo de corresponder a expectativa criada nos cidadaos
pela oferta de vagas. Nao € moral, razoavel ou justo que o Poder Publico publique edital
de concurso publico, provocando a mobilizacdo de dezenas ou mesmo centenas de
milhares de candidatos que, apds pagarem inscricdo, adquirirem livros, matricularem-se
em cursos preparatorios, submeterem-se a rigorosa selecédo, e, uma vez aprovados e
classificados dentro do numero de vagas expressamente estabelecido no edital, veem
seus esforcos frustrados pela omisséo do Poder Publico em nomea-los para o cargo para
o qual tanto lutaram.

O projeto que apresentamos busca corrigir essa distor¢do, concedendo aos
candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecido ndo apenas a expectativa de
direito, mas o direito efetivo a nomeacdo. Para evitar possivel burla a esse direito,
vedamos a realizacdo de concursos publicos exclusivamente para formagao de cadastro
de reserva, nos quais nao haveria previsao do numero de vagas colocadas em disputa.
Introduzimos, ainda, a determinagdo de que o numero de vagas colocadas em disputa
reflita as efetivas necessidades do servico, medida que promove a racionalidade na
gestdo de pessoal da Administracdo e resguarda o interesse publico.

Para que a Unido tenha condicbes de se adaptar as novas obrigacoes,
firmamos o prazo de 90 dias para o inicio da vigéncia da lei. Estamos convictos de que
esta proposicdo contribui para a moralizacdo dos concursos publicos, protegendo os
direitos dos concursandos e promovendo o interesse publico. Por essas razdes, rogamos
0 apoio de nossos Pares a este projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo 1l
Da Organizacao do Estado

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Segao |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcgdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nhomeacgdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;
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V - as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagéo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
(Regulamento)

Xl - a remuneragédo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no &mbito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagéo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratoérias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serao
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, ll, e 153, § 2°, |; (Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl.
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001)

XVIlI - a proibicao de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicao, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicao de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacgéo, cabendo
a lei complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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XX - depende de autorizacao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsididrias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagcao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuarao de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢ao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° - A nado observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e
a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagcao do usuario na administragéo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)

| - as reclamacgoes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagcdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[l - a disciplina da representagéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fung&o na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)




7

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes
privilegiadas. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos érgaos e entidades da
administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

| - 0 prazo de duragao do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

[Il - a remuneragao do pessoal."

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percep¢ao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacgao e exoneracdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
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§ 11. Nao serdao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Lei Or ganica, como limite unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados
Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005).

(A Comiss&o de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/04/2011.
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