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Senhor Presidente:

Informamos-lhe que, na Sessdio Plenaria do dia 03 de junho de 2015, atendendo a
requerimento da Bancada do Partido dos Trabalhadores, este Legislativo aprovou Mog¢ao de
Repudio contra a proposta de emenda a Constituigdo (PEC) 171/93, que altera a redagio do art. 228
da Constituigéio Federal, reduzindo a maioridade penal, conforme c6pia em anexo.

Atenciosamente,

(VG0
Ver. Mauro Pinheiro,
Presidente.

Ao Excelentissimo Senhor Senador Renan Calheiros.
Presidgnle do Senado Federal,
BRASILIA-DF.

BPS/LOM/RPD

Recebido em 0/ O3 /2015
Hora: 12 : OO ebudty
Roberta Rewmanimi - Mate, 268395
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Senhor Presidente:

A Bancada do Partido dos Trabalhadores (PT), assim como os demais vereadores, que esta
subscrevem requer que, apos os trdmites regimentais, com fundamento no art. 95 do Regimento
deste Legislativo ¢ no paragrafo unico do art: 55 da Lei Orgénica do Municipio de Porto Alegre,

seja encaminhada a seguinte

" MOCAO DE REPUDIO.

CONTRA A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO (PEC) 171/93, QUE ALTERA A RE-
DACAO DO ART. 228 DA CONSTITUICAO FEDERAL, REDUZINDO A MAIORIDADE PENAL.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Rejeitado o relatério do deputado Luiz Couto (PT~PB), que era contrario a PEC 171/93 por fe-
rir cldusula pétrea da Constituigdio Federal, a Comissio de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania (CCJ)
da Camara dos Deputados aprovou, no dia 31 de m'ar.go'de' 2015, o voto em separado do deputado
Marcos Rogériol (PDT-RO), favordvel a admissibilidade da citada PEC, que altera a redagdo do art.

228 da Constituigdo Federal, atribuindo imputabilidade penal do maior de dezesseis anos.'

Do ponto de vista juridico, a luz de uma perspectiva sistémica, comungamos da tese de que a
proposta em questdo ¢ inconstitucional, por violar/abolir direitos e garantias individuais/fundamentais,

que ndo podem ser modificados/retirados por emendas a Constituigéo, ja que se trata de clausula pé-

' No exame da admissibilidade. a CCJ analisa apenas a constitucionalidade, a legalidade e a técnica legislativa da PEC. Agora. a Camara-
criard uma comissdo especial para examinar o contetido da proposta, juntamente com 46 emendas apresentadas nos Gltimos 22 anos.

desde que a proposta original passou a tramitar na Casa. A comissiio especial terd o prazo de 40 sessées do Plendrio para dar seu parceer.

Depois. a PEC devera ser votada pelo Plendrio da Cémara em dois turnos. Para ser aprovada, precisa de pelo menos 308 votos (3/5 dos

deputados) em cada uma das votagdes. Depois de aprovada na Camara, a PEC seguird para o Senado. onde serd analisada pela Comissio

de Constituigdo e Justica ¢ depois pelo Plenario, onde precisa ser votada novamente em dois turnos. Se o Senado aprovar o texto como o

recebeu da Cdmara. a-emenda é promulgada pelas Mesas da Camara ¢ do Senado. Se o texto for altcrado, volta para a Camara, para ser

votado novamente.  Cf.  “CCJ aprova tramitagio de PEC da maioridade penal”, Disponivel em Agéncia Camara

<hllp://\\'wwl.camara.leg.br/camara.nolicias/nolicias/DIREITO-E-JUSTICA!484S7IvCCJ-APROVA-TRAMITACAO-DE—PEODA-MAIORH)ADE-
PENAL.html>, Publicado em 3 1.mar.2015.
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trea da Carta Magna (art. 60, §4°, inciso 4°). Notadamente, os direitos ¢ gérantias que estdo sendo vio-
lados sdo aqueles previstos nos artigos 227 e 228, que prevé a maioridade penal a partir dos 18 anos,

prevendo que toda medida privativa de liberdade de adolescente deve sor realizada em um espago dife-

renciado.

Nesse sentido, reconhecendo que a Constituigdo Federal considera os menores de 18 anos
1mmputavels apenas do ponto de vista do Cédigo Penal, cabe pois Jé existem penalidades previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) para adolescentes entre 12 ¢ 18 anos. Tanto que a
partir dos 12 anos o adolescente pode ser chamado a responder p01 seus atos por meio das medidas
socioeducativas, 0 que, slm ¢ uma forma de 1esp0nsab1hzag;a0 sendo mais focada nos aspectos peda-

gogicos do que criminais,

Para além do ponto de vista _]lllldlCO teoricamente, conforme lembla Daniel Martins de Barros,
neste debate de redugfo, a questdo fundamental € saber o que queremos com a pena? Se a resposta for,
como na Idade Média, apenas castigar as pessoas por seus maus feitos, ndo ha limite inferior para pe-
nallzal os individuos. Em Filosofia do Direito isso ¢ conhecido como a fungio retributiva da pena — o
sujeito- errou, tem que pagar. Nio & por acaso que naqueles tempos criangas podlam ser condenadas
por crimes, A pergunta €: a partir de quando o Estado entra no jogo? Se ndo ha limites, corre-se o risco
de chegar a extr emos como no Paquistdo, em que um bebé de 9 meses foi acusado de tentattva de ho-
micidio e teve que comparecer perante as autoridades do pais. No tundo a sensagdo de que as pessoas
com 16 ou 17 anos tém que “pagar como maiores”.s6 serve a fungdo retributiva da pena, ou seja, pa-

ra saciar nosso desejo de vinganca?®.

Ademais, a redugfio da maioridade penal como medldd para dumnulr a impunidade e aumentar
4 Seguranca trata-se, na realidade, de uma fantasia montada a fim de acobertar a verdadeira violéncia.
Afinal, de conformidade do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef') dos 21 milh&es de ado-
Jescentes brasﬂelros apenas 0,013% cometeu atos contra a v1da Mas sio eles que estdo sendo assassi-
nados sistematicamente: o Brasil é o segundo pals no mundo em niimero absoluto de homicidios de
adolescentes, atras apenas da Nigéria. Atualmente, os homicidios i ja representam 36,5% das causas de
morte por. fatores externos de adolescentes no pais, euquanto para a populac¢io total corresponde a

4,8%. Mais de 33 mil brasileiros de 12 a 18 anos foram assassmados entre 2006 ¢ 2012. Se as condi-

* Cf. BARROS, Daniel Mamns de. “Para que serve alterar a maioridade penal”. Disponivel em <http://vida-
estilo.estadao.com. brfb]ogs/damel -martins-de-barros/para-que-serve-alterar-a- maioridade-penal>. Publicado em
31.mar.2015. j :
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¢Oes atuais prevalecerem, afirma o Unicef, até 2019 outros 42 mil serfio assassinados no Brasil. Razdes

pelas quais, o Unicef justifica que redugdo da maioridade, além de néo resolver o problema da violén-

cia, penalizara, a partir de pressupostos equivocados, uma populagdo de adolescentes ja excluida soci-,

almente?,

Chamando atengdo para o fato de que debate em tela deve se centrar nos direitos e em evidén-
cias cientificas, levando em conta fatores biolégicos e sociais, como facilitadores para a criminalidade
juvenil, o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) igualmente posicionou-se
contrario a redugéo da idade para a responsabilizagéio penal. E, nesse sentido, reitera a importancia de

observar a Convengio sobre 0s Direitos da Crianga de 1989 (CDN), assim como ser fundamental con-

templar as disposigdes das Regras Minimas das Nag¢ées Unidas para a Administragdo da Justiga Juve--

nil (Regras de Pequim), que instam os Estados a ter cautela quanto a fixagdo da maioridade penal, le-
vando em conta o principio da proporcionalidade ¢ o objetivo de pfoteger criangas e adolescentes®.
Diga-se de passagem,-como expos o Uniéef em seu comunicado puiblico a redugfo da maioridade pe-
nal representa um retrocesso para os direitos da infincia. Ao lembrar que o Brasil foi o primeiro pais
da América Latina e o Caribe a desenvolver uma legislagéio baseada nos principios da CDN da ONU,
sendo, neste momento, alarmante observar o impulso que se vive no pais com uma "reforma regressi-
va" no sistema de Justica de menores vingaf no Congresso. Ao cdntrério disso, defendem os 6rgdos
das ONU € de grande importancia que o Brasil continue seus investimentos em programas sociais diri-
gidos a inféncia e a adolescéncia em situagio de risco, voltando demonstrar sua capacidade para pre-
venir ¢ abordar de maneira eficaz a delinquéncia e a violéncia cometida por e contra os adolescentes

de acordo com os tratados internacionais e os principios da CDN.

Em face desses argumentos expostos — sobretudo fundamentados na tese de que a 1'édu¢ﬁo da
idade para a responsabilizagdo penal esta em total desacordo com Convengéo sobre os Direitos da Cri-
anga da ONU, com Constituigio Federal e com Estatuto da Crianga e do Adolescente —, apresentamos
a presente Mogdo de Repl'idio a PEC 171/93,-1‘0gando aos nobres Vereadores a'sua aprovagio e solici-

tando que seja encaminhada aos destinatarios a seguir relacionados:

'

* UNICEF. Comunicado “Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia é contra a reducao da maioridade penal™. Disponivel em
<http://www.unicef.org/brazil/pt/media_29163.htm>. Publicado em 18.mar.2015,

* UNODC. *Escritério das Nagées Unidas sobre Drogas e Crime se posiciona contra a redugﬁo da maioridade penal no Brasil™, Disponi-
vel em <http://www.unodc.org/Ipo- braa[/pt/frontpagc/ZOl5/03/23 unodc-se-posiciona- contra-a—reducao da-maioridade-penal-no-
brasil.html>. Publicado em 23. mar. 2015.
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PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Eduardo Cunha

Gabinete da Presidéncia

Paléacio do Congresso Nacional

Praga dos Trés Poderes - Brasilia-DF

CEP 70160-900

PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL
Senador Renan Calheiros

Gabinete da Presidéncia

Zona Civico-Adminstrativa

Praga dos Trés Poderes - Brasilia-DF
CEP 70160-900

Porto Alegre, 1° de abril de 2015.
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SENADO FEDERAIL

EECRETARIAGERAL DA DMESA

Brasilia, 3| de agosto de 2015

Senhor Mauro Pinheiro, Presidente da Camara Municipal
de Porto Alegre — RS,

Em atengdo ao Oficio n® 0574/2015-PRES, de Vossa
Exceléncia, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia
do Senado, informo que a referida manifestagéo foi encaminhada 3
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado da PEC n°® 115 de 2015, que “Altera
a redagdo do art. 228 da Constituigdo Federal.” que se encontra
atualmente naquele érgéo.

Atenciosamente,

a-utgeim de /Zello
C‘Sec/refé'a-@erai da //fssa.




