SENADO FEDERAL

PARECERES
N°* 501 E 502, DE 2014

Sobre o Oficio $/22, de 2012, que encaminha, nos termos
dos §§ 4° e 5° do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, o Relatorio de Gestdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCQ) referente ao
exercicio de 2011.

PARECER N° 501, DE 2014

(Da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Oficio “S” n® 22, de 2012
(Oficio n® 429/MI na origem), do Ministro de Estado da Integragéio Nacional,
que encaminhou ao Senado Federal, nos termos dos §§ 4° ¢ 5° do ait. 20 da
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a seguinte documentagfio: 1°) o
relatério do Banco do Brasil S.A. sobre as atividades desenvolvidas ¢ os
resultados obtidos com as aplicagdes de recursos do FCO, acompanhado das
demonstragdes contabeis em 31 de dezembro de 2011; 2°) o parecer conjunto
elaborado pelo Ministério da Integragiio Nacional ¢ a Superintendéncia de
Desenvolvimento  do  Centro-Oeste  (SUDECO), e 3°) a Resolugiio
CONDEL/FCO n® 449, de 15 de junho de 2012, que aprovou o Relatério de
Gestéo apresentado pelo Banco.

A documentagfio foi encaminhada em trés vias, sendo a primeira
encaminhada & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizag#o, a segunda & Camara dos Deputados e a terceira foi distribuida as



ComissSes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e
Controle (CMA) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).

O “Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011”, elaborado pelo
Banco do Brasil, como Banco Administrador do FCO, e pelo Ministério da
Integragdio Nacional, apresenta um enorme conjunto de informagdes e
apreciagbes sobre a aplicagfio de recursos no Centro-Oeste, A seguir, sfio
indicados os principais tépicos do Relatério como base para a posterior
discussfo de alguns temas centrais para o desenvolvimento regional.

A aplicagdo, em 2011, dos recursos do FCO abrangeu a

ontratagdo de 73.541 operagdes no valor de R$ 5, 5 bilhdes. Esse montante

;Iobal foi distribuido entre programas empresariais, nos setores industrial,

infraestrutura, turismo e comércio e servigos, e programas rurais, nos setores

rural/integragio, Pronaf, Pronaf/reforma agraria, Pronatureza e custeio.

Enquanto os programas empresariais foram beneficiados com R$ 2,9 bilhdes,
0§ programas rurais absorveram R$ 2,6 bithdes.

Em 2011, houve fiustragiio quanto ao alcance das metas
restabelecidas para a participagio do Distrito Federal. Na diregfio oposta,
/Gois se beneficiou de uma expansdo considerdvel nos recursos ali aplicados
pelo FCO. No Distrito Federal estava previsto a aplicacio de 19% da
disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas 7,4%, enquanto em
Goids foram aplicados 37% dos recursos, frente a previsio de uma
participagdio esperada de 29%, como pode ser observado no quadro a seguir.

, Previsiio versus Aplicacfio segundo as Unidades Federativas |
/ Unidades Previsiio de Aplicagiio (A) | Contratagfio Efetiva(B) | B/ A [
Federativas (R$ mil) (%) (R$ mil) (%) (%)
Distrito Federal 009.351 19,0 410.504 7.4 451
Goids 1.387.957 29,0 2.060.986 37,21 1485
Mato Grosso do Sul 1.100.793 23,0 1.178.886 21,3 107,1
Mato Grosso 1.387.957 29,0 1.896.240 3421 136,06
REGIAO 4.786.058 100,0 l ,g}gf‘flmﬁ : 1 U}?ilg?c. LE{'}C.I‘SQE?G




A aplicagfo dos recursos do FCO ¢é, também, apresentada
segundo o porte dos tomadores das operagdes de crédito. Antes de entrar nos
detalhes, cabe esclarecer que um produtor rural era considerado, até
novembro de 2011, de pequeno porte se sua renda bruta agropecuaria anual
prevista fosse de até R$ 2,4 milhGes. Da mesma forma, uma empresa era
considerada de pequeno porte se seu faturamento bruto anual fosse de até RS
2,4 milhdes. Feitos esses esclarecimentos, o quadro apresentado a seguir
mostra a distribui¢io dos recursos do FCO, aplicados em 2011, segundo o
porte dos tomadores.

Porte do Empresa Produtor Rural Total
Temador RS milhbes l %o RS millides | Yo $ milhies [ %
Grande 1.536,3 ~ 52,1 1.089,5 41,9 2.0258 473
Meédio 4272 145 480,1 18,5 9073 164
Pequeno 953,7 324 499,06 19,2 1.453,3 26,2
Mini/Micro 29,2 1,0 530,7 204 5599 10,1

Total 2.946,4 100,0 2.599.9 100,0 5.546,3 100,0

Os dados do quadro acima permitem constatar que, dos recursos
do FCO emprestados ds empresas, 52% beneficiaram empresas de grande
porte, com faturamento bruto anual de mais de R$ 90 milhdes, e 33,4% dos
recursos foram emprestados a empresa com faturamento bruto anual inferior a
R$ 2,4 milhGes.

No setor rural, a distribuigio dos recursos aplicados pelo FCO ¢
um pouco mais equilibrada, pois 39,6% dos recursos foram emprestados a
produtor rural com renda bruta agropecudria anual prevista de até R$ 2,4
milhdes.

As informagdes que compdem o quadro apresentado acima foram

extraidas do Quadro XXI — Contrata¢ées por Porte e Linha de

inanciamento, pagina 61 do Relatério, conforme os pardmetros utilizados
i 2011, que Gohstam das informagdes da pagina 60"



Segundo o quadro acima, os grandes e médios tomadores
bsorveram 64% dos recursos, enquanto os demais tomadores, de menor
orte, foram beneficiados com 36% das aplicagdes. Os dados do quadro
cima também coincidem com os constantgs do Quadro XXII — Contratagdes
por Porte ¢ UF, apresek\l_gado na pagina 62 i[ seja, a informagdo da pagina 16

parece ser equivocada.

Ainda sobre a tematica da atengdo do Banco segundo o porte dos
tomadores, na pagina 66 do Relatério, hd informagdes sobre as operagdes de
crédito com valor superior a dez milhdes de reais. Em 2011, foram efetivadas
26 operagdes com valor superior a dez milhdes, totalizando R$ 1.226,2
milhdes ou 22% dos recursos aplicados pelo FCO em 2011. Em termos
médios, cada uma destas operagdes teve um valor médio de R$ 47,2 milhdes.
Essas grandes operag¢des de crédito somaram, em 2011, um montante total
que foi 45,6% superior ao observado em 2010.

Ao final de 2011, o patrimdnio liquido do FCO era de R$ 15,1
bilhdes, com um acréscimo de R$ 1,9 bilhfio em relagio ao patrimbnio liquido
de 2010, que foi de RS 13,2 bilhdes.

Como resultado da cobranga de encargos financeiros das
operagdes contratadas, o ganho do Fundo durante 2011 foi de apenas R$
276,2 milhges, ou o equivalente a apenas 1,8% de seu patrimdnio liquido.
Somando-se & remuneragéo das disponibilidades no mesmo periodo, no valor
de R$ 96,1 milhdes, tem-se um ganho total de R$ 372,3 milhdes, ou 2,5% do
patrimdnio liquido. Ja o Banco do Brasil teve uma renda de R$ 676,3 milhSes
a titulo de del credere do agente financeiro, ¢ em fungéio do risco assumido, o
Banco teve de se responsabilizar por perdas no valor de RS 219,9 milhges.

QOutra questfo relevante extraida do Relatdrio se refere as
diferengas da situacio de inadimpléncia da carteira de aplicagdes. As
operagbes contratadas com risco exclusivo do Banco do Brasil, R 13,8
bilhdes ou 90% da carteira do FCO, apresentam um saldo vencido de apenas
R$ 61 milhdes ou 0,44% do valor das operagGes contratadas com risco
integral por conta do agente financeiro. ”



Enquanto isso, as operagfes com risco integral do FCO, no
montante de RS 834,6 milhdes ou 9% das aplicagdes do Fundo, apresentam
um saldo vencido de R$ 616,6 milhdes ou 42% das operag¢des contratadas
com o risco integral por conta do FCO.

Essa situagdo tdo dispare quanto & inadimpléncia acontece apesar
da responsabilidade do Banco do Brasil, tal como consta da pagina 92 do
Relatério, in verbis:

Cabe esclarecer que cobranga das dividas lastreadas com recursos do
FCO, independentemente do risco de crédito — BB, FCO ou Compartilhado BB/FCO
—estd a cargo do Banco do Brasil, tanto na csfera administrativa quanto na judicial.

Deste motdo, as agdes de cobranga destas dividas seguem os imesmos
critérios ¢ procedimentos adotados para as demais operagdes de risco do Banco do
Brasil, como, por exemplo, as notificagdes de vencimento, cobranga administrativa
e, em Wtimo caso, a execugfo judicial.

Apesar dessa afirmagfio, o mesmo Relatorto traz informagdes que
permitem concluir que a atengdo do Banco & carteira de operagdes onde
assumiu risco integral € supetior a concedida a carteira de aplicagdes onde o
risco € integral do Fundo.

Risco Risco do | Riscodo
Compartilhado | Fundo Banco
Valor das Operagdcs de Crédito (R$ mil} 44,469 1.451.172113.797.460
Valor das Parcelas Vencidas (R$ mil) 1.262| 616.593 60.9606
(%) em atraso 2,8 42,5 0,4
Cobranga Judicial (em R$ mil) 20.378 6.293 140.326
Cobranga/Saldo de Aplicagdes (%) 45,8 0,4 1,0
Cobranga/Valor Vencido (%) 1.614,7 1,0 230,2
No quadro acima, se¢ observa que as agles ajuizadas

correspondem a 1% do valor da carteira com risco integral do Banco ¢ a



apenas 0,4% do valor da carteira com risco integral do Fundo. Em relagiio ao
valor das parcelas em atraso, as agdes ajuizadas correspondem a 230%
quando o risco € do Banco ¢ a apenas 1% quando o risco é do Fundlo.

Em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milh8es para aplicagfio por outras instituigdes financeiras.
Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de aplicagées em
toda a regidio Centro-Oeste em 201 1. O quadro apresentado a seguir apresenta
a distribui¢do dos mencionados repasses.

Enstituiciio Financeira RS milhdes Yo
BANCOOB 7.4 26,5
BRB 0,8 38,7
Goias Fomento 2.1 7.5
Sicredi 7.3 26,2
BRDES 0,3 1,1

Total 27,9 100,0

Para concluir a apresentagio dos comentarios iniciais sobre o
Relatério, cabe apresentar as informagdes disponiveis sobre a aderéncia da
execugdo do programa de crédito ao plancjamento de desenvolvimento
regional.

Nas paginas 14 e 15 do Relatério ha uma breve andlise do
alcance do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-
2020). No entanto, nfo ha uma referéncia cruzada entre a estratégia
estabelecida no Plano e as atividades do FCO em 2011. Essa auséncia €
notada apesar da seguinte informagdo acerca do Plano: “O sexto capitulo
apresenta os instrimentos que serdio ufilizados para a implementagéio da
estratégia. Nele, o FCO é citado como principal instrumento de
Jinanciamento dos investimentos e da produgéo empresarial.” Qu seja, ndo
foi mostrada a aderéncia das acdes do FCO_ A, estiatégia, estabelecida. no
planejamento do desenvolvimento regional.



Had muitas referéncias & Programagdo do FCO para 2011,
conforme aprovado pelo CONDEL/FCO. Também ha mengfio a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), ao Plano de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (PDCO) e s contribui¢gdes dos Conselhos
de Desenvolvimento dos Estados e do Distrito Federal (CDE).

Da mesma forma h4 referéncia as atividades em 4reas
eqpecif‘ cas, como as de menor nivei de descnvolvimento nos ternos da
““““ rregifio de Aguas
a Faixa de

0 valon do cnédito concedido. Néo hi referéncias ao pad1 de atividades
produtivas ou as especificidades do Plano a cada sub-regifio em particular.

Por tltimo, hé informagdes sobre a divulga¢dio do FCO junto as
comunidades, mediante as atividades do FCO Itinerante, mas ndo ha a
indicagfio de quais seriam as prioridades do Plano Regional para cada sub-
regido visitada,

Apresentada essa sintese quanto ao Relatério do Banco do Brasil,
cabe comentar o Parecer Conjunto do Ministério da Integragio Nacional ¢ da
Sudeco, que foi aprovado pelo CONDEL/FCO.

O Parecer Conjunto faz uma revisdo do Relatdrio, sem, no
entanto, entrar no meérito das questdes substantivas, pois reproduz as
informagdes do Banco e nfio promove uma avaliagdo do impacto do FCO
segundo as prioridades estabelecidas no Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (2007-2020).

11 - ANALISE

O art. 20 da Lei n® 7.827, de 1989, estabelece que “os bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento apresentardo,
semestralmente, ao Ministério da Integra¢do Nacional e d&s respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, relatério circunstanciado
sobre as atividades desenvolvidas ¢ os resultados obtidos.



O § 4° desse mesmo artigo, com a nova redacio dada pela Lei
Complementar n® 129, de 2009, determina, por sua vez, que “o relatorio de
que trata o caput do art. 20, acompanhado das demonstragdes contibeis,
devidamente auditadas, serd encaminhado pelo  respectivo consetho
deliberativo da superintendéncia do desenvolvimento, juntamente com sua
apreciagdo, as comissdes que fratam da questdo das desigualdades inter-
regionais de desenvolvimento na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, para efeito de fiscalizagéio e controle.

O § 5° do mesmo artigo determina que o relatério de que trata o
caput do art.20, “acompanhado das demonstragdes contdbeis, devidamente
auditadas, serd encaminhado pelo respectivo conselho deliberativo de
desenvolvimento regional, juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em
consideragdo o disposto no § 4° deste artigo, & Comisséio Mista permanente
de que frata o § 1° do art. 166 da Constituigiio Federal, para efeito de
Jiscalizagéio e controle, devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu
regimento inteino, "

Assim, nos termos da legislagio mencionada, cabe a esta
Comisséo e 4 CDR, atestar se 0 FCO esté contribuindo para o fim para o qual
foi criado pelos Constituintes de 1988: a redugio das diferengas de
desenvolvimento entre as regides do Pais.

Para proceder essa avaliagfio, seria necessério que o Banco do
Brasil, o Ministério da Integragdo Nacional e a Sudeco estivessem atentos zo
ditame constitucional a seguir reproduzido, com grifo nosso:

Art. 159. A Unido entregard:

.......................................................................................................

¢) trés por cento, para aplicaglio em programas de financiamento
ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Ocste,
através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo
com oy planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ac
semi-drido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regifio, na
forma que a lei estabelecer;

.......................................................................................................



Como nédo se tem como referéncia o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, pois este ndo foi elaborado apesar de ser
uma exigéncia constitucional, a analise da documentagfio encaminhada ao
Congresso Nacional nfio pode constatar se houve ou nfio redugio das

disparidades inter-regionais de descnvolvimento.

As informagSes contidas na documentagdio sfio abundantes e
diversificadas, mas se concentram na distribuigfo e no valor das operagdes de
crédito sem fazer a ligagdo entre as atividades do FCO e as prioridades
regionais, referéncia essa que deveria constar do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Anotada a auséncia do Plano, cabe indicar a constatacfo das
seguintes questdes: 1") o FCO aplicou, em 2011, seus recursos em beneficio
de grandes tomadores; 2") o Banco Brasil ndo concede a recuperagdio das
operagBes com risco integral do FCO a mesma atengdo que dedica a
recuperaco das operagdes cujo risco lhe cabe integralmente; ¢ 3*) o diminuto
volume de recursos repassados a outras instituigdes financeiras.

Concentragdo de renda: ao concentrar um ter¢co de suas
aplicagdes em tomadores — empresas e produtores rurais — com faturamento
ou renda bruta superior a R$ 2,4 milh3es, e ao destinar R$ 1.226,2 milhdes,
ou 22% dos recursos aplicados em 2011, a 26 operagdes com valor médio de
R$ 47,2 miihdes, o FCO néo contribuiu para a melhoria da concentragfo da
renda e das oportunidades de progresso no Centro-Oeste.

Atencio do Banco Administrador a recuperagio das
operagdes com risco integral do FCO: no Relatério, se observa que as agdes
ajuizadas para recuperagfio de operagdes inadimplentes correspondem a 1%
do valor da carteira com risco integral do Banco e a 0,4% do valor da carteira
com risco integral do Fundo. Em relagdo ao valor das parcelas em atraso, as
agBes ajuizadas correspondem a 230% quando o risco é do Banco ¢ a apenas

o+

PROPNENPUI PR, P S [ i RN
1% quando o risco € do Fundo.

~

Diminuto volume de recursos repassados a outras instituices
financeiras: em 2011, o Banco do Brasil, como banco administrador do FCO,
repassou R$ 27,9 milhdes para aplicagdo por cinco ouiras instituicSes
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financeiras. Tal volume de recursos corresponde a apenas 0,5% do total de
aplicagbes em toda a regiio Centro-Oeste em 2011, o que indica limitada
promogdo de maior capilaridade na oferta de recursos para investimentos.

Além dos trés pontos acima indicados, ¢ importante discutir duas
outras questdes que estdo subjacentes ao tema das atividades do FCO em
2011. A primeira questfio consiste no apoio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento ao setor comércio e de servigos, ¢ a segunda questdo é ligada a
primeira e consiste na participagfo do Distrito Federal no rateio dos recursos
do FCO entre as quatro unidades federativas do Centro-Oeste.

Financiamento a Empreendimentos Comenrciais e de Servigos

Originalmente, os Fundos Constitucionais de Financiamento nfio
financiavam o sefor comércio e de servigos. Assim estava previsto na Lei n®
7.827, de 1989:

Art. 4° Sdo beneficidqrios dos recursos  dos  Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Ocste
os produtores e empresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgdo que desenvolvam atividades produtivas nos
sclores agropecudrio, mineral, industrial ¢ agroindustrial das regites
Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
O ditame acima refletia o entendimento de quec os recursos dos
Fundos deveriam ser aplicados no financiamento de atividades produtivas
com prazo longo de maturagio ¢ que ndo fossem do interesse dos bancos
comerciais, pois apresentariam risco superior ao aceitivel pelo mercado
financeiro em geral.

Em 2001, abriu-se a possibilidade do setor servigos e de
prestagfio de servigos recebesse até 10% dos recursos a serem aplicados em
cada exercicio. Em 2008, esse limite foi ampliado para até 20% no plano
regional e até 30% no plano de cada unidade federativa.

Agora, mediante a Lei n® 12.710, de 2012, acabou-se a imposi¢io
de qualquer limite para a participacéio do setor comércio e de servigos, com a
nova redagdo dada ao art. 4° da Lei n°® 7.827,d&i1198NESHIN AT TBTRAEERIA 00
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Art.  4° Sdo beneficidrios dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Ocste
os produtores ¢ cmpresas, pessoas fisicas e juridicas, além das
cooperativas de produgfio, que desenvolvam atividades produtivas nos
setores  agropecudrio, mineral, industrial, agroindustrial, de
empreendimentos comerciais ¢ dc servigos das regides Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, de acordo com as priovidades estabelecidas
1oy respectivos planes regionais de desenvelvimento.

Como nfio h4 Plano Regional de Descnvolvimento, o Banco do
Brasil — assim como os demais Bancos Administradores — utiliza os recursos
do FCO para financiar empreendimentos que poderiam ser atrativos para os
bancos comerciais ou para outras instituigdes financeiras.

Mesmo com a restrigio de ndo haver o Plano Regional de
Desenvolvimento, deveria se orientar os recursos do FCO para atividades
onde hé exigéncia de longo prazo para a maturagdo dos investimentos, como
sfo hotéis, pousadas, centros de eventos e feiras, parques tematicos,
shoppings centers, centros de comércio atacadistas, portos secos, distritos
industriais € tantos outros empreendimentos que tém efeitos sobre a estrutura
produtiva da economia regional.

Como ndo hd a referéncia do Plano Regional de
Desenvolvimento, o Banco do Brasil utiliza os recursos do FCO como um
ativo financeiro, sem vinculagio aos objetivos de promogio do
desenvolvimento regional e a atenuagdio das desigualdades sociais e regionais.

Participa¢io do Distrito Federal no Rateio dos Recursos do
FCO

O Relatério se refere & frustragdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas para a participagfo do Distrito Federal e indica que, que na
direcdo oposta, Goids se beneficiou de wma expansdo consideravel nos
recursos ali aplicados pelo FCO. No Distrito Federal estava prevista a
aplicagdo de 19% da disponibilidade esperada, mas foram aplicados apenas
7,4%, enquanto em Goids, foram aplicados 37% dos recursos, frente 2
previsdo de uma participagdo esperada de 29%.

Cabe considerar trés questdes:
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a) o Distrito Federal abriga apenas 18,3% da populagéo regional,
enquanto Goids abriga 42,7%;

b) a economia do Distrito Federal tem uma base ccondmica
muito menor do que Goids, caso seja considerada apenas o conjunto de
atividades econdmicas produtivas e a participago da administragdo publica
seja desconsiderada; e

¢) no quadro apresentado a seguir, também se observa uma
participagdo menor do Distrito Federal na distribuigdo regional dos
desembolsos do BNDES em 2011.

ATUACAO DO FCO E BNDES EM 2011 NO CENTRO-OESTE

Unidades FCO - Contratagiio Efetiva BNDES - Desembolsos
Federativas (RS mil) (%) | R%/hab. | (R$mil) | (%) | RS/hab.
Distrito Federal 410.504| 74| 15728 1330950 11,7 5099
Goids 2.060.9861 37,2| 33895 4.386.624| 38,7 721,41
Mato Grosso do Sul i.178.886| 213 47584 2.524.914( 22,21 1.019,14
Mato Grosso 1.896.240| 342| 61649 3.105.802| 27,41 1.009,73
REGIAO 5.546.616 | 100,0! 389,40 | 11.348.29G |[100,0| 796,71

A ampliagdo da atuagdo do FCO no Distrito Federal estd sendo
promovida mediante a aplicagéo de recursos no apoio ao setor coméreio e de
servigos. Cabe, entdo, considerar se nfio seria o caso de sugetir que, dentro do
setor coméreio e de servigos, houvesse o objetivo de destinar mais recursos
para as atividades de comércio e de servigos com prazo mais longo de
maturacgfo, retorno mais baixo e risco mais elevado.

Consideracdes Finais

Com esses antecedentes, considero que esta Comisséio deveria
apresentar 4 CDR a proposta de realizaciio de uma Audiéncia Publica
conjunta, com a presenga dos dirigentes do Banco do Brasil, do Ministério da
Integragfio Nacional ¢ da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, para a discussfio das questdes idef{ifiealHS KOMBBIEUHAE Fa¥pctos
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criticos da atuagio do FCO, como instrumento de promogio do

: .
desenvolvimento regional.

R

I -vVOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do Oficio “S” n° 22,
de 2012, e recomendo a proposta de realizagio de uma Audiéncia Publica
conjunta CMA e CDR, com a presenga dos dirigentes do Banco do Brasil, do
Ministério da Integragio Nacional e da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste, para debater a elaboragdo do Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste, o qual deveria estabelecer as prioridades
regionais para a aplicagdo dos recursos do FCO, conforme previsto na alinea ¢
do inciso I do art. 159 da Constituigdio Federal.

Sala da Comissdo, 18 de margo de 2014.

V.- )
Som - Cluanclo Arnowor , Presidente no fxeadti

¢ ﬁﬂa/.wdﬁqum

M , Relator
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RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
RELATOR “AD HOC”: Senador BENEDITO DE LIRA

I-RELATORIO

Trata-se do Relatério das Atividades Desenvolvidas e dos
Resultados Obtidos no Exercicio de 2011 pelo Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO), administrado pelo Banco do Brasil
S.A., alusivo ao exercicio de 2011, encaminhado ao Congresso Nacional,

em cumprimento ao art. 20, §§ 4% ¢ 5% da Lei n® 7.827, de 27 de setembro

b e g o A b Lilln? W

O relatério apresentado abrange as demonstragdes contibeis, com
os pertinentes balangos patrimoniais, levantados em 31 de dezembro de
2011 e de 2010, além das respectivas demonstragdes do resultado, da
evolugdo do patrimdnio liquido e da movimentagdo dos recursos. Além
dessas demonstracdes, integram a documentagio encaminhada para
prestagio de contas do FCO as notas explicativas das demonstragdes
financeiras.

Os recursos do FCO destinam-se, exclusivamente, ao financiamento
de atividades produtivas na Regifio Centro-Oeste. O objetivo principal é
promover o desenvolvimento socioecondmico regional, mediante a
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execugdio de programas especificos de financiamento compativeis,
principalmente, com o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-
Oeste (2007-2020), as diretrizes do Plano Plurianual do Governo Federal
(PPA), as orientagdes do Ministério da Integragdo Nacional e as grandes
politicas nacionais.

No exercicio de 2011, o FCO dispdés de nove programas de
financiamento voltados para as atividades produtivas dos setores
empresarial e rural. Referente ao setor empresarial, apontam-se os
segmentos seguintes: industrial, infraestrutura, turismo e comeércio ¢
servico, quanto ao setor rural, anotam-se as seguintes linhas:
rural/integracio, PRONAF, PRONAF-RA, Pronatureza e custeio.

Conforme dados extraidos da Demonstragdo da Movimentagio dos
Recursos, o Fundo contou, no exercicio financeiro de 2011, com recursos

da ordem de R$ 4,8 bilhdes, conforme discriminagéo abaixo:

Recursos Previstos para 2011 - FCO

R$ milhdes
Origem Valor
Repasses do Tesouro Nacional 1.762,5
Retornos de financiamentos 2.444.2
Resultado operacional 103,7
Disponibilidades ao final do exercicio anterior 867,7
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de operagdes contratadas em
exercicios anteriores (392,1) |
Total 4.786,1

Fonte: Programag8o do FCO para 2011 e Relatério de Gestdo do BB

Em 2011', foram contratadas pelo FCO 73.541 operagBes de
crédito, totalizando R$ 5,5 bilhdes. Similarmente ao exercicio de 2010, as
operagBes contratadas pelo setor rural representaram 70,0% do total das
operagdes de crédito do exercicio. Em termos financeiros, essas operagoes
alcancaram o montante de R$ 2,6 bilhdes, o que, em termos percentuais,
significa 47,3% do total disponibilizado em 2011.

¥ Dados extraidos do Relatério de Gestdo do FCO, exerciclo 2011, elaborade pelo Banco da Brasil S.A., pagina 25.
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Relativamente & distribui¢do geogréfica dos recursos, em 2011,
houve frustragdo quanto ao alcance das metas estabelecidas para a
participagdo do Distrito Federal. Na dire¢do oposta, Goids se beneficiou de
uma expansdo considerdvel nos recursos ali aplicados pelo FCO. No
Distrito Federal, estava prevista a aplicacdo de 19% da disponibilidade
esperada, mas foram aplicados apenas 7,4%, enquanto em Goias foram
aplicados 37% dos recursos, frente a previsdo de uma participagdo esperada
de 29%, como pode ser observado no quadro a seguir:

Previsio versus Aplicacio segundo as Unidades Federativas

Unidades Previsdo de Aplicagdo (A) | Contratagiio Efetiva(B) [ B/ A
Federativas (R$ mil) (%) (RS mil) (%) (%)

Distrito Federal 909.351 19,0 410.504 7,4 45,1

Goias 1.387.957 29,0 2.060.986 37,2 148,5
Mato Grosso do Sul 1.100.793 23,0 1.178.886 21,3 107,1
Mato Grosso 1.387.957 29.0 1.896.240 342 136,6
REGIAQ 4.786.058 100,0 5.546.616 100,0 | 1159

Fonte: Programagio do FCO para 2011 ¢ Relatério de Gestdo do BB

O risco pela concessdo dos créditos é partilhado entre o Banco da
Brasil S.A. e o Fundo, na proporgdo de 50% para cada um, nas operagdes
contratadas a partir de 01 de dezembro de 1998. Com a divulgagéio, pelo
Governo Federal, do Programa de Fortalecimento das InstituigSes
Financeiras Federais, por meio da Medida Proviséria n” 2.196, de 28 de
junho de 2001, e suas reedigdes, foi eliminado o risco operacional do
Banco do Brasil S.A. sobre as operagdes de crédito contratadas até 30 de
novembro de 1998. O quadro a seguir apresenta o saldo de financiamentos
por risco operacional:

Saldo de Financiamento por Risco Operacional

R$ mil
Risco operacional % de Risco Saldo % de Participacio
BB 100% 13.797.460 89,75
Compartilhado 50% 44.469 0,29
FCO 100% 1.451.172 9,44
Procera’ 100% 80.897 0,53
Total| 15.373.998 100,01

2 Qperagtes contratadas no &mbito do Programa de Apoic a Politica de Reforma Agréria (Papra), com
risco do Programa Especial de Crédito para Reforma Agriria (Procera), conforme Portaria
Interministerial n° 218, de 27/8/1992.
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Conforme os dados constantes do Relatorio de Gestdo do Fundo’,
no final do exercicio de 2011, o saldo da carteira de financiamentos do
FCO atingiu R$ 15.374,0 milhSes, sendo R$ 14.645,0 milhGes de parcelas
vincendas e R$ 729,0 milhdes de parcelas vencidas. Consequentemente, o
indice de inadimpléncia geral (rela¢do entre o saldo das parcelas vencidas e
o saldo da carteira) atingiu 4,7%, superior ao observado no final do
exercicio de 2010 de 3,2%. Especificamente, para as operagdes de risco
compartilhado, tal indice foi de 2,67%: para as de risco integral do fundo,
20,27%:; e para as de risco exclusivo do BB, 1,29%. Em 2010, esses indices
foram, respectivamente, 0,52%; 18,27%; e 1,80%.

II - VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, nosso voto é no sentido de que esta Comissio
delibere pelo conhecimento da matéria objeto do Oficio “S” n°® 22, de 2012,
e pelo encaminhamento do processado ao arquivo, sem prejuizo da
Audiéncia Publica conjunta proposta pela CMA para debater o Plano
Regional de Desenvolvimento do Centro-Oeste.

Sala da Comissdo,

, Presidente

SQV; . 6&’14?6{{%9 C( (.lra,

3 Relatério de Gestdo do Fundo — Exercicio 2011 — pég. 49,
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