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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO

N2 54, DE 2004
(Proveniente da Medida Proviséria n2 207, de 2004)
Altera disposigdes das Leis n°s

10.683, de 28 de maio de 2003, e
9.650, de 27 de maic de 1998, e da

outras preovidéncias.
O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 8° e 25 da Lei n°® 10.683, de 28

de maio de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacgice:

................................................

III - pelos Ministros de Estado da Fa-
zenda; do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; do
Desenvelvimento, Indastria e Comércio Exterior;
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome; do
Trabalho e Emprego; dco Meio Ambiente; das Rela-
¢Oes Exteriores; e Presidente do Banco Central do

Brasil;

-----------------------------

Paragrafo Unico. S3o Minigstros de Esta-
do os titulares dos Ministérios, o Chefe da Casa
Civil, o Chefe do Gabinete de Seguranga Institu-
cional, o Chefe da Secretaria de Comunicagioc de
Governo e Gestdo Estratégic&, o Chefe da Secreta-
ria-Geral da Presidéncia da Reptiblica, o Chefe da
Secretaria de Coordenagdo Politica e Assuntos
Institucionais da Presidéncia da Republica, ¢ Ad-

vogado-Geral da Unido, o Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia e o© Presidente do

Banco Central do Brasil." (NR)



Art. 2° O carge de Natureza Especial de Presiden-
te do Banco Central do Brasil fica transformado em cargec de

Ministro de Estado.
Paragrafo Unico. A competéncia especial por prer-

rogativa de fungioc estende-se também aos atos administrati-

vos praticados pelos ex-ccupantes do cargo de Presidente do

Banco Central do Brasil no exercicioc da fungdo piblica.
Art. 3° O art. 5° da Lei n® 9.650, de 27 de maico

de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

------------------------------------------------

VIII - execucgio e supervisio das ativi-
dades de seguranga institucional do Banco Central
do BPrasil, relacionadas cem a guarda € a movimen-—
tacdo de valores, especialmente no que se refere
aos servigos do meio circulante, e a protegio de
autoridades.

Paragrafo unico. No exercicio das atri-
buigbes de que trata o inciso VIII deste artigo,
os servidores ficam autorizados a conduzir veicu-
los e a portar azmas de fogo, em todo ¢ territd-
ric nacional, observadas a necessaria habilitagao
técnica e, no que couber, a disciplina estabele-
cida na Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003." (NR)

Art. 4° O exercicio das atividades referidas no
art. 5°, inciso VIII, da Lei n® 9.650, de 27 de maio de

1998, com a redagdoc dada por esta Lei, nac cbsta a execugdo
indireta das tarefas, mediante contrato, na forma da legis-

lagdo especifica de regéncia.
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao.



MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 207, DE 2004

Altera disposi¢des das Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, e 9.650,
de 27 de maio de 1998.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62 da
Constituiciio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Art. 1% Os arts. 3% e 25 da Let n® 10.683, de 28 de maio de 2003, passam a vigorar com a
seguinte redagio:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ITI - pelos Ministros de Estado da Fazenda; do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo; do
Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior; da Assisténcia Social; do Trabalho e Emprego;
do Meio Ambiente; das RelagBes Exteriores; e Presidente do Banco Central do Brasil;

Civil, o Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, o Chefe da Secretaria de Comunicagdo de
Governo e Gestiio Estratégica, 0 Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o Chefe
da Secretaria de Coordenacdo Politica ¢ Assuntos Institucionais da Presidéncia da Repiiblica, o
Advogado-Geral da Unio, o Ministro de Estado do Controle ¢ da Transparéncia ¢ o Presidente do
Banco Central do Brasil.” (NR)
Art. 28 O cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco Central do Brasil fica
transformado em cargo de Ministro de Estado.

Art, 3° O art 5 da Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar com as seguintes
alteracBes:

VI -e:wcucioe supemsio.c'las anwdadesdesegmnqamsumoml do Banco Central do
Brasil, relacionadas com a guards e 8 movimentagiio de valores, especialmente no que se refere
mgaﬁwsdomdodrmﬂmn,eamdemﬁmidad«. :

tnico. No exercicio das atribuicSes de que trata o inciso VIII deste artigo, os
servidores ficam antarizados a conduzir veienlos e a portar armas de fogo, em todo o territério
_nacional, observadas a necesséria habilitag@o técnica ¢, no que couber, a disciplina estabeiecida na
Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.” (NR)
Art. 42 O exercicio das atividades referidas no wt. 5%, inciso VIII, da Lei n® 9.650, de
1998, com a redacio dada por esta Medida Proviséria, nio obsta a execugio indireta das tarefas, mediante
contrato, na forma da legislacio especifica de regéncia.
Art. 52 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicac#o.
Brasilia, 13 de agosto de 2004; 183° da Independéncia  116° da Repiblica.




Mensagem n2 487-A, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 207 ,de 13 de agosto de 2004,
que “Altera disposigoes das Leis n® 10.683, de 28 de maio de 2003, ¢ 9.650, de 27 de maio de

19987,

Brasilia, 13 de agosto de 2004.

‘*‘-_ .
i,

EM N=00102/2001 - MF

Brasilia, 29 de jultho de 2004.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

No atual contexto de globalizagdo da economia, com a participagdo cada vez
mais efetiva da autoridade monetéria do Pais no cenario nacional e internacional, o cargo de
'Presidente do Banco Central do Brasil assume, cada vez mais, relevincia cstratégica, tanto no
cenério politico quanto no plano institucional, em razio da complexidade e da relevancia dos
fatos da vida econdmica.

2. O Presidente do Banco Central do Brasil, por imperativo das atribui¢des
préprias do cargo, toma decisdes de elevada complexidade, alterando praticas de mercado e
situagdes juridicas, em virtude da gestdo das politicas macroecondmicas do Pais. Essas decisdes
sdo dotadas de grande repercussio na ordem econdmica.
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3. A relevancia das matérias que integram a pauta de decisSes do Presidente do
Banco Central do Brasil, cujas atribuicdes compreendem, dentre outras medidas de notbria
complexidade, a formulagdo da politica monetaria do pais € a intervenc¢io no sistema financeiro
nacional, na forma da legislacdo de regéncia, sugere a necessidade de conferir-lhe a condigio de
Ministros de Estado.

4. Por outro lado, em razdo, ainda, da natureza singular do papel reservado ao
Banco Central do Brasil, nos termos da legislagfio vigente, em especial, da Lei n® 10.826, de 22
de dezembro de 2003, conhecida como estatute do desarmamento, recentemente regulamentado,
urge reforgar a sua seguranga institucional, mediante o aproveitamento de servidores de seu quadro
de pessoal, integrantes da carreira técnica, na execugfio dacquela atividade, sem prejuizo de sua
execu¢io indireta, na forma do art. 10, § 7%, do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.

5. Pelo exposto, demonstrados estio os requisitos de relevincia e urgéncia
necessdrios 4 adogdo de Medida Proviséria com forca de kei, nos (ermos do oart. 62 da
Constituigdo.

6. Dessa forma, submeto 4 elevada consideragio de Vossa Exceléncia a anexa

minuta de Medida Proviséria, que altera o art. 25 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, com a
redaciio dada pela Lei n® 10,869, de 13 de maio de 2004, e o art. 52 da Lei n® 9.650, de 27 de

maio de 1998, dando 4 matéria o tratamento legal adequado, em consonincia com o interesse

publico.

Respeitosamente,

ANTONIO PALOCCI FILHO
Ministro de Estado da Fazenda



PS-GSE n° 1.706 Brasilia, {7 de dezembro de 2004.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetide a consideragdo do Senado Federal, o incluso
Projeto de Lei de Conversdc n°® 54, de 2004 (Medida
Provisdria n°® 207/04, do Poder Executivo), aprovade na

Sessdo Plenaria do dia 01.12.04, que "Altera disposigdes
das Leis n®s 10.683, de 28 de maio de 2003, e 9.650, de 27

de maio de 1998, e da outras providé&ncias.", conforme o
disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagio

dada pela Emenda Constitucicnal n° 32, de 2001.

Atenciosamente,

q¥MLL;“béﬁﬁEg&o é

Primgiro~-Sacratirio

A Sua Excelénecia © Senhor
Senador ROMEU TUMA

Primeiro-Secretiario do Senado Federal

NESTA
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EMENDA APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

Mey - 207
APRESENTACAO DE EMENDAS Sonas
data o proposiciio
L 17-03-1004 MEDIDA PROVISORIA N* 207, DE 2004

n* do pronotudric

; Autor
i Deputado José Thomaz Nond

‘1 X Sepressiva 2 [ substitativa 3. § modificativa 4. [ aditiva 5. [ substitutive global

Pigina Artigo 1° Pardgrafo 1° inciso i alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

! LY

Suprima-se os artigos 1° ¢ 2° da Medida Provisoria n® 207, de 2004,

| Justificagdo

A Constitui¢io Federal estabeleceu em seu art. 62, caput, que o Presidente da
Republlca podera editar medida proviséria, com for¢a de lei, uma vez atendidos os

w prcssupostos de relevancia e urgéncia.

O status de Ministro de Estado conferido ao Presidente do Banco Central do Brasil, |
por meio de medida proviséria, ndo se coaduna com os principios estabelecidos no texto |
constitucional, inviabilizando completamente a adogdo de MP com essa finalidade.

Por outro lado, o Presidente do Banco Central continua submetido a sabatina do
Senado Federal (art. 52, inciso IIL alinea “d”, CF), que poderia rejeitar a indicagdo de um
nome cscolhido pelo Chefe do Poder Exccutivo para desempenhar as fungdes de Ministro de
Estado, cargo essc de estrita confianca do Presidemte da Republica. Tal situagdio poderia
colocar em risco o principio harménico cultivado entre os dois poderes.

Diante dessas consideragdes, resta observar que a supressio proposta tem por
objetivo, em 1ltima andlise, salvaguardar o texto constitucional ¢ a relagfio entre os Poderes
Legislativo e Executivo, impedindo a banalizago do instituto da Medida Proviséria.

PARLAMENTAR

Deputado José Thomaz Noné \_)
Lider da Minoria
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i MPV - 207
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
Data proposiche
18/08/2004 Medida Proviséria n® 207, de 13/08/2004
Amtor n* de proatuirie
SENADOR LEONEL PAVAN
(1 Sepressiva 2 sebstitutive 3. medificativa 4. sditiva S.Substitetivoglebal |
| Pégina | | Artigo | Parégrafo | Inciso | alinea |
v TEXTO JUSTIFICACAO

Suprimam-se¢ os artigos 1° e 2° da Medida Proviséria n.° 207, de 13 de
agosto de 2004.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria n.° 207, de 2004, di ao Presidente do Banco
Central do Brasil o sfafus de Ministro de Estado. No entanto, além de este
diploma legal n3o cumprir com os requisitos constitucionais da relevéncia e
urgéncia, contraria outros dois dispositivos constitucionais. E que, o art. 84 da
Constituicdo Federal, nos incisos I e XIV estabelece uma distingao entre a
nomeagio de Ministro de Estado e a nomeagio do Presidente do Banco Central,

sendo vejamos:
Art. 84. Compete privativamente ao presidente da Republica:

I — nomeur ¢ exvnerar os Ministros de Estado;

XTV - nomear, apis aprovagdo pelo Senado Federal, os ministros do Supremo
Tribunal Federal ¢ dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o
procurador-Geral da Repiblica, o presidente e os Diretores do Banco Central e
outros servidores, quando determinado em Lei.

A seguir, vejamos o que diz o art. 52, inciso III, alinea d, da
Constituicio Federal (CF): '

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — aprovar previamente, par voto secreto. apos argilicéo pitblica a escoltha de:

d) presidente e diretores do Banco Central. 1
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Analisando os dispositivos citados, expoe-se um flagrante conflito
de competéncias entre os Poderes Executivo e Legislativo. O fato é que a
Constituicdo autoriza o Presidente da Republica a nomear livremente um
Ministro de Estado, mas para nomear o Presidenie do Banco Central é

necessaria a chancela dos senadores.

Esta claro que a Medida Provisoria sob andlise tem a fungio de
proteger, ou “blindar”, uma autoridade, conferindo-the foro privilegiado.
Assim o governo esperd, fi8ls uma vez, mudar o foco dos fatos ilicitos
noticiados por varios drgdos de credibilidade da imprensa.

Visto que a Medida Proviséria é inoportuna e face a flagrante
inconstitucionalidade, quer pelo ndo cumprimento dos requisitos da relevincia
e urgéncia (art. 62 da CF), quer pelo resultante coaflito entre os artigos 84 ¢
52, ambos da CF, entendemos, para permitir uma interpretagdo conforme a
Constituigdo e ressalvar a moralidade publica, ser necessaria a supressdo dos
arts. 1° e 2° da Medida Proviséria.

Sala das Sessées, 18 de agosto de 2004.

% /

PARLAMENTAR _Z

M’/W
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EMENDA A MEDIDAS PROVISORIAS MPV - 207
00003
MEDIOAS PRCVISOMAS PAGBIA  ———m
EMENDA MODIFICATIVA. R MPY 207/2004 o et

Art. 1°Os ans. 82 ¢ 25 da Lei 1° 10.683, de 28 de maio de 20U, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:
-3 U U SRSV UR PO
11l - pelos Ministros de Pstado da Fazends; do Planejamento, Orgamento e Gestao; do Desenvolvimento, Indistria e Comérclo

‘Exterior; da-Assigéncia Sociat, do Trabatho ¢ Emprego; do Meio Ambviente: das Relacies Exteriores:; do Presidente do Basco
Cestral do Brasil; e da Secretaria Especial de Politicas pars as Mulheres:

.. T (NR)

“Ar 25. .

Panglafounm Slohhmsuoschsladoosmulamdosmmios.oChefedaCasaCNu oCb:tcdoGabmW:de
Seguranca Iestimcional, 0 Chefe da Secretaria de Comunicaciio de Governo ¢ Gestido Estratégica, o Chefe da

da Presidéncia da Republica, 0 Chef da Secretaria de Coordenacio Politica e Assuntos Institncionais da Presidéncia da
Republica, 0 Advogado-Geral da Unilo, o Ministro de Estado do Controk ¢ da Transparéacia, o Presidenie do Banco Costral
-do Brasil, e-a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres” (NR)
RMFTWHCAGAD

‘A Secretaria Especial de FolRticas para as Mullieres , por imperativo das atribuicSes préprias do cargo, toma
-decisbes de elevada complexidade, na formulaco; coordenaqaorearﬁwlagaodepoliﬁcaspam-asmmm
‘bem como efaborar & impiementar campanhas educativas e antidiscriminatGrias de cardter nacional, elaborar o
planeiamento de gnero que contridua na a¢ho-do govemo federal e demais esferas de govemo, com vistas na
‘promocio da igualdade, articutar, promover e executar programas de cooperaGio COM oIPANISMAs nacionass &
Aemacionais, piblicos e privados, volladoes & implemeniagio de politicas para as mulheres; promover o
'acompanfiamento da implementaciio de legisiacBo de acBo afimativa e definiclio de agles paliicas que visem.
cumprimento-dos acordas, convencles.e planos-de a¢lo-assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos &

‘entre mulfieres © homens e de combale & discriminaglio.

A releviincia das matérias.que integram a pauta-de decisdes da Secretaria Especial de Politicas para as Muthereg,
cujas atribuicBes compreendem, a formuiaciio da pofftica publicas para as mutheres, sugerimos am
-de conferir a condiclio de Minisiros da Estado.

r~ O MOME 10 FARLAMENTAR. T PARTIDD.
' L«nﬂa Federai Celso Russomanno ]LP H;- i
— DATA —

S ]i 0 T

N
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NTACAO DE EMEND MPV - 207
APRESE CA MENDAS 00004
data Proposicio
Medida Proviséria n° 207/04
Antor N do prontudrio
Deputado José Carlos Aleluia

{1 0 Supressiva 2. substivutive 3.X modificativa ¢, 0 sditive 5. [ Substitutivo global
| Pagina | { Artigo [ Parigrato | incisa 1 slinea N

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art, 2° da Medida Provisdria 207/04 passa a vigorar caom a seguinte

redac3o:

“Art. 2° O cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco Central do
Brasil equipara-se, nas suas rgspectivas fungées, ao cargo de Ministro de Estado,

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se plica para fins processuais.”

JUSTIFICATIVA

Verifica-se que a modificagdo estabelecidn pela cmcnda tem por objetivo compatibilizar
as alteragdes pretendidas pela MP referenciada, com o disposto no art. 62 da Constituigio
Federal.

De fato, a presente medida violaria frontalmente o texto constitucional, caso n3o
alterada como ora se sugere, pois é vedada a edigdo de medidas provisdrias que versem sobre
matéria relativa a direito penal, processual penal e processual civil.

Equiparando-se apenas as fungdes niio se atribuira o foro privilegiado an Presidente do
Banco Central do Brasil e, portanto, n#o restardo feridos os ditames constitucionais.

JOM
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MEDIDA PROVISORIA N° 207 de 2004 MPV - 207
00005

Alicra disposicOes das Leis n* 10.683, de 28
de maio de 2003, e 9.650, de 27 de maio de

1998.
EMENDA ADITIVA N°
Acrescente-se ao art. 2° da Medida Provisdnia N° 207 o
seguinte paragrafo.
AL 22 e s e s ar g e st aean s
Paragrafo Unico. A competénua especial por prerrogativa de

funciio estende-se também aos atos administrativos praticados pelos ex-
ocupantes do cargo de Presidente do Banco Central do Brasil nc exercicio da

fungdio piblica.

Sala das Sessdes, 23 agosto de 2004

IXEIRA

JUSTIFICATIVA

Os principios do Direito incorporam valores fundamentais
para a convivéncia social. O principio da igualdade tem por finalidade a busca do
tratamento eql&nime para todos, inclusive no aspecto juridico. Essa igualdade

formal estd expressa no artigo 5° da Constituigho Federal que preconiza a
identidade de direitos e deveres, principaimente entre 0s cidaddcs nas mesmas
enndicles faticas.
O principio da retroatividade da lei mais benéfica também foi
consagradd no texto constifucional. A doutrina e a jurisprudéncia majoritirias
acatam a possibilidade da retroatividade da leis, desde que haja mencgfio expressa
no texto legal @ respeite-se o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa

julgada. :
A emenda ora apresentada promove o principio da

igualdade, além de apresentar tratamento mais favordvel a um ato pretérito do
sujeito de direito que ainda nio foi alcancada oela coisa iulcada. Para atender os
principios dispostos no texto da Constituicio Federal. contamos com apoic da

Lideranga do Governo na Camara dos Deputados.
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< MPV -~ 207
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
data propusicio
Medida Proviséria n° 207/04
autor "~ do DroatudTio
Deputado José Carlos Aleluia J ]
{1 % Sepressiva 2. substicutive 3. X modificativa + ] aditivs 5. Cl Sebeuvucivo globat |
[ Pigma | [ Artigo [ Parigrafo | Inciso T alinea |
TEXTO/ JUSTIFICACAD
Revogue-se & Medida Proviséria 207/2004.
JUSTIFICATIVA

De acordo com o texto original da Medida Proviséria. o cargo de Natureza Especial de
Presidente do Banco Central fica transformado em Ministro de Estado, além de inclui-1o no
Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social. Ainda, disciplina as atribui¢des de cargo
técnico do Banco Central estabelecidas pela Lei 9.650/98.

Na exposicdo de motivos, traz como motivagio para os requisitos de relevincia e
urgéncia da MP, o imperativo das atribuig§es préprias do cargo de Presidente do Banco Central
do Brasil.

Observa-se a patente inconstitucionalidade da referida MP, tendo em vista que ndo
cumpriu as formalidades legais previstas no art. 62 da Cunstituigdo Federal, especialmente no
que toca a observincia dos pressupostos de relevancia e urgéncia. A fundamentagdo da
Exposic3o de Motives, data vénia, é vazia, pois a complexidade do cargo de Presidente do
Banco Central do Brasil n3o tem o condfic de motivar a urgéncia constitucional. Inclusive, a
EC n° 32, prevendo regras de processo legislativo, teve como finalidade diminuir excessiva
discricionariedade na edi¢3io de medidas provisdrias, fixando uma séric de limitagdes matcriais,
bem como a impossibilidade de reedigdes sucessivas.

Assim, nenhuma situagdo circunstancial, casuistica, poderd ser enquadrada como

fundamentaclio para relevincia e urgéncia de uma medida provisoria, sob pena de ferir
Jrontalmente com os requisitos e principios constitucionais.
1 Verifica-se que, por via obliqua, a presente medida trata de matéria processual, tendo
{em vista , que, transformando o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de
Ministro de Estado, aitera a competéncia para julgamento do mesmo, que passard a ser
processado pelo Supremo Tribunal Federal.Vale ter claro, no entanto, que, com espeque no art.
62 §1° inc. 1,2, da nossa Carta Magna, ¢ vedada a edigio de medidas provisérias sobre matéria
relativa a direito penal, processual penal ¢ processual civil.

Ante o exposto. verifica-se a inconstitucionalidade da presente MP. observado que a
edicfio de medidas provisorias nfo pode ter como fundamentagdo, motivagées casuisticas,
injustificadas € incompativeis com os principios constitucionais. principaimente sobre os
pressuposios de relevancia e urgéncia exigidos.

Ademais, ainda que niio fosse. a medida editada disciplina matéria rescrvada a lei
complementar. vez que dispde sobre o sistema financeiro nactonal.

PARLAMENTAR

e q
7
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. Emenda Aditiva

Inclua-se, onde conber, a seguinte pardgrafo na Medida Proviséria em epigrafe:

"§ - ficard restituido o Mandato Eletivo de Deputado Federal, pelo Estado de Goiss, a0
atus! "Presidente” do Banco Central”

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista a medide adotada pelo Governo Federal, por meio de Medida Proviséria, no
mos resia outra alternariva, caso essa medidae se concretiza, em restabelecer o Mandato
Pariamentar do presidente do Banco Central, qgue houvera sido eleito Deputado Federal pelo
Estado de Goids e que renunciou ao mandato para poder assumir 0 Banco Central, pois, naguela
época ndo tinka stotus de Ministro e, portanto, nlo lhe era dado direito de assumir o cargo e
manier a condigdo de parlamentar.

Agora, jd que foi elevadv & condigdo de Ministro, que se restabeleca 0 mandato a que ele
renunciou para assumir a Presidéncia do Banco Central, pois ndo podia continuar naguela
condicdo. Teve que renunciar o mandato para poder assumir. Entdo, gue se devolva o mandato de
Deputado Federal, porque af, ficard mais "Mindado".

- &

Arnaldo Faria de putado Federal - Sao Paulo
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Emenda Supressiva Global

Suprima-se, integralmente s Medida Proviséria n.° 207, d¢ 13 dc agosto de 2004,
publicada ne Disrio Oficial da Unido de 16 de agosto de 2004 - (Edicao Extra).

S CATIVA

E inaceitével ¢ "totalmentc inapropriada" a decisdo da Presidéncia da Repiblica dande
starus de Ministro ao Presidente do Banco Central, principalmente, por meio de Medida
Proviséria.

Lamentavelmente 0 Governo Federal repete a "tentativa de blindagem' (agora com o
Presidente do Banco Central), ao invés de investigar a fando as denuincias (envolvendo o
mesnio), ¢ Governo tenta fazer uma blindagem (é o tcrmo mais apropriado), ¢ por meio de
Medida Proviséria, o que ¢ um absurdo, ficamos chocados.

Medida Proviséria é para casos de urgéncia e de relevincia e nesse assunto, 20 nosso ver,
ndo € o caso,

Chamamos a atenciie de nossos pares de que em assunto dessa natureza nio poderia ser
por meio de Medida Proviséria. O governo deveria respeitar o Congresso Nacional e apresentar
um Projeto de Lei. Coutinuamos (ainds mais) intranqdilos, principalmente apés essa Medida
adotada pelo Governo Federal. Se torna ainda mais suspeita essa situaciio.

Portanto, sem entrar em pormenores, apelamos para o bom senso de nossos pares,
visando a aprovaciio desta nossa Emenda Supressiva Global & Medida Proviséria n.° 207, de 13

de agosto de 2004.

Arnaldo Faria de Sa putado Federal - S3o Paulo
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CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 29/2004

Subsidios acerca da adequagado
orgamentaria e financeira da Medida
Proviséria n® 207, de 13 de agosto de
2004.

I - INTRODUCAO

Com base no art. 62, da Constituigao Federal, o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica submete ac Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 207,
de 13 de agosto de 2004, que “Altera disposigdes das Leis n® 10.683, de 28 de maio
de 2003, e 9.650, de 27 de malo de 1998”,

A presente Nota Tecnica atende a determinagado do art.19 da Resolugdo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: "o orgdo de consufforia e
assessoramento or¢amentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e & comisséo, no prazo de & (cinco} dias de sua publicagao,
nota tecnica com subsidios acerca da adequacgao financeira e or¢amentaria de medida

provisoria’”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Provisoria n® 207/2004 altera a redacgéo de dois itens da Lei n°
10.683/03, que dispde sobre a organiza¢gdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, para incluir o Presidente do Bance Central do Brasil no rol de integrantes
do Conseltho de Desenvolvimento Econdmico e Social e para que o mesmo passe a
figurar entre as autoridades que gozam do status de Ministro de Estado. Em
decorréncia, dispde a MP que o cargo de Natureza Especial de Presidente do BCB fica

transformado em cargo de Ministro de Estado.

A Exposigao de Motivos n° 102/2001-MF, de 29 de julho de 2004, do
Ministro de Estado da Fazenda, que acompanha a MP, defende a elevagdo do
Presidente do Banco Central a condicdo de Ministro de Estado, em fun¢ado da
relevancia das matérias que integram sua pauta de decisdes, muitas delas com grande
repercussdo na ordem econdmica nacional.
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A MP n® 207/2004 altera, ainda, a Lei n°® 9.650/98, que dispde sobre ¢ plano
de carreira dos servidores do Banco Central do Brasil. Nesse caso foram acrescidos o
inciso VIl @ um paragrafo tUnico ao art. 5° da Lei para incluir, entre as atribuigbes de
Técnico do Banco Central, a execugdo e supervisdo das atividades de seguranga
institucional, reiacionadas com a guarda e a movimentacao de valores, especiaimente
no que se refere aos servigos do meio circulante, e a prote¢do de autoridades,
podendo, no exercicio dessa atribuigdo, conduzir veiculos e portar armas de fogo.

A EM n® 102/2001-MF esclarece que tal medida foi adotada pela
necessidade de se refor¢ar a seguranga institucional daquela autarquia, mediante o
aproveitamento de servidores de seu quadro de pessoai, sem prejuizo da execugac
indireta desses servicos. A alteragac tem por principal objetivo conceder autorizagdo
legislativa especifica para que os técnicos envolvidos nessa atividade tenham porte de
arma, em face das novas exigéncias introduzidas pelo Estatuto do Desarmamento (Lei

n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003).

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a aprecia¢éo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequacgio orgcamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequacgao
orgamentéaria e financeira das Medidas Provisorias abrange a analise da repercusséo
sobre a recefta ou a despesa publica da Unido e da implicagao quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000), no seu
art. 16, §1°, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo ¢ compatibilidade
financeira e orgamentaria:

“8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica

e suficiente, ou que esteja abrangida por crédifo genérico, de forma que somadas

todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabatho, ndo sejam uftrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio;
If - compativel com o plano piurfanual e a lei de diretrizes orgamenidrias, a despesa

que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ées.”

Do ponto de vista do exame de adequagado orgamentaria e financeira, o
unico ponto que merece analise na Medida Provisoria 207/2004 diz respeito a
transformagac do cargo de Natureza Especial de Presidente do Banco Central do

Brasil em cargo de Ministro de Estado.
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QO art. 169, § 1°, I, da Constituicdo Federal, dispde que a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, pelos érgdos e entidades
da administragdo direta ou indireta, s6 poderdo ser feitas se houver autorizagéo
especifica na lei de diretrizes orcamentarias - LDO.

O Ar. 82 da LDO/2004 (Lei n°10.707, 30 de julho de 2003) autoriza a
criagao dos cargos, empregos e fungdes constantes de anexo especifico da le
orgamentaria. Por sua vez, a Lei Orgamentaria para 2004 (Lei n°10.837, 16 de janeiro
de 2004) estabeleceu no seu Anexo Vi um limite de R$ 250 milhdes (redag&o dada
pela Lei n® 10.904, de 15 de julho de 2004) destinados ao provimento de cargos e
funcbes vagos ou criados no ambito do Poder Executivo nas areas de: auditoria e
fiscalizagéo; gestéo e diplomacia; juridica; defesa e seguranca publica; cultura, meio

ambiente e ciéncia e tecnologia; seguridade social, educagao e esportes; regulagio do
mercado; indUstria e comercio, infra-estrutura, agricultura e reforma agraria.

Uma analise mais detathada de possiveis impactos sobre as despesas
publicas federais, em decorréncia da aiteracio de status do Presidente do BCB para
Ministro de Estado, fica prejudicada pela auséncia, tanto na Medida Provisoria quanto
na Exposicdo de Motivos, de dados financeiros relativos os vencimentos e vantagens
de um e de outro cargos.

Esses sao os subsidios.
Brasilia, 19 de agosto de 2004.

Foior
;o

WELLINGTONEJNHEIR;O DE ARAUJO
Consultor de Orgamento e Fiscalizagao Financeira

PARECER PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, EM

SUBSTITUTICAO A COMISSAO MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 207, DE
2004, E AS EMENDAS A ELA APRESENTADAS.

O SR. RICARDO FIUZA {PP-PE. Para emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Deputados, antes de comecar a leitura do relatério, pelo tempo
decommido e pelas opinides dos eminentes colegas, eu diria que, apos 35 anos nesta Casa

— cheguei aqui aos 30 anos e tenho agora 65 anos —, venho a esta tribuna com respeito
e profunda humildade para com a Casa sagrada do povo, mesmo porque muito bem sabe
V.Exa. que ndo sou do PT nem fago parte da base partamentar do Governo. Apéic o

Governo gquando entendo ser fundamental para que meu Pais se transforme numa
democracia plural. justa e harmdnica. Quvi opinides as mais estapafurdias sobre esta

Medida Proviséria, Sr. Prasidente.
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Com muita humildade, encarego aos meus companheiros € companheiras que
votem como quiserem, mas ao menos ougam ou leiam este relatorio. E otimo que a
leitura fagamos hoje, para que haja uma noite de reflex&o antes da votagao.

Posso assegurar a V.Exa., Sr. Presidente, que este modesto advogado da
provincia elaborou pessocalmente este relatorio. Nao deixei uma sé virgula, uma so
emenda, um so parecer, seja de procurador ou de guaiquer outra pessoa, sem as mais
respeitosas explicacoes, que fago ac Plenario da minha Casa, a Casa sagrada que nasci
para servir. Pego-thes tdo-somente o tratamento que lhes dou, ou seja, atengao.

Sr. Presidente, esta medida ndo é do PT_nem € do Govermno Federal, e vou

femonstrar que ela tambem ndc € do Sr. Presidente do Banco Central. Ela € do povo

brasileiro. Antes de redigir este relatorio, fiz um estudo de Direitc Comparadoe com 90
paises e até reestudei a Convengio de Genebra, que rege o sistema financeiro mundial.

Minha énfase nao significa falta de humiidade.

O Sr. Presidente da Republica, com base ﬁo art. 62 da Constituicio Federal, editou
a Medida Provisdria n° 207, em 13 de agosto de 2004, alterando disposi¢oes da Lei n°
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica — pego ao companheiros que discordam da matéria que anotem este ponto,
para discussdo amanhid — e dos Ministérios e da outras providéncias, & da Lei n° 8.650,
de 27 de maio de 1998, que dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do Banco
Central do Brasii e da outras providéncias.

A referida Medida Proviséria, submetida & deliberagdo do Congresso Nacional, nos
termos da Mensagem n® 487, de 13 de agosto de 2004, objetiva, em sintese --- observem
qual € a organizagao da Presuléncia da Republica, para depois verificannos de quem sao

as algadas —:
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a) transformar o cargo de natureza especial de Presidente do Banco Central do
Brasil em cargo de Ministro de Estado;

b) incluir o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil entre os integrantes do
Consetho de Desenvolvimento Econémico e Social;

C) inserir entre as atribuigbes do cargo de técnico, da carreira de especialista do
Banco Centrai do Brasil, a competéncia para a execugdo e supervisdo das atividades de
seguranga institucional — esta & a parte menos reievante —relacionadas com a guarda e
movimentagdo de valores, especialmente no que se refere aos servigcos do meio
circulante, e a prote¢ao de autoridades, confen‘ndo'-lhes — & até ridiculo que isto esteja

na Medida Provisoria — também autorizagdo para conduzir veiculos e portar arma, em
todo o territério nacional, observadas as exigéncias da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, que instituiu o0 Estatuto do Desarmamento. Isto € um adendo.
No curso do prazo regimental, foram apresentadas as seguintes emendas, no total

de 8:
Emenda n° 1, do Deputado José Thomaz Nond. Intenta suprimir os arts. 1° e 2° da

medida em apreco, que se referem a transformacio do cargo de Presidente do Banco
Central em Ministro de Estado e a sua inclusio entre os integrantes do Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Sacial, deixando tao-somente as disposigtes relativas ao

reforgo operaciona! de seguranca da instituicdo. Ou seja, S.Exa., como sempre brilhante

e inteligente, tenta arrasar a medida provisoria.
Emenda n° 2, do Senador Leonel Pavan. No mesmo sentido da antecedente.
Emenda n® 3, do Deputado Celso Russomanno. Objetiva inserir entre os
integrantes do Conselhe de Desenvolvimento Econdmico Social a Secretaria Especial de
Politicas Publicas para as Mulheres, incluindo tal cargo entre os considerados de Ministro

de Estado.
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Emenda n°® 4, do Deputado José Ca_rios Aleluia. Altera o caput do ant. 2° da
medida, para equiparar, nas suas respeclivas fungoes, 0 cargo de Presidente do Banco
Central do Brasil ac cargo de Ministro de Estado — a forma constitucional nao € essa.

'~ Emenda n° 5, do Deputado Miro Teixeira. Acrescenta a8 Medida Proviséria n° 207
dispositivo que prevé a competéncia especial por prerrogativa de fungao, estendendo-a
aos atos praticados pelos ex-ocupantes do cargo de Presidente do Banco Central do

Brasil no exercicio da funcdo publica. H& um destaque para votacdo em separado desta

emenda.
Emenda n° 6, do Deputado José Carlos Aleluia. intenta a revogagao total da

Medida Provisoria.

Emenda n° 7, do meu querido amigo Amaldo Faria de Sa. Inclui dispositivo
objetivando a restitui¢do do mandato eletivo de Deputado Federal peio Estado de Goids
ao Presidente do Banco Central do Brasil.

Emenda n°® 8, do Deputado Amalde Faria de Sa. Pretende suprimir, integralmente,
a Medida Provisoria sob apreciagao.

Da admissibilidade.
Tal como determinam a Constituigdo Federal, em seu ant. 62, § 5° e a Resolugdo

n® 1 de 2002 do Congresso Nacional, em seu art, 5§°, a deliberagdo de cada uma das
Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisorias dependera de
juizo prévio sobre 0 atendimento de seus pressupostos constitucionais, dentre os quais
se incluem a relevancia e a urgéncia da matéra, além da adequagdc orgamentaria e

financeira.
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De forma consistente, Sr. Presidente, a Exposicdo de Motivos da Medida
Provisoria encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem n° 487-A, de 13 de
agosto, sumuia as razées motivadoras do ato politico adotado pelo Exmo. Sr. Presidente
da Republica por expressa competéncia a ele conferida pelo texto constitucional.

Ela ressalta que, no atual contexto de globalizacao da economia, caracterizado por
intensa participacao da autoridade monetaria no cenang nacional e intemacional, o cargo
de Presidente do Banco Central assume cada vez mais relevancia estratégica. tanto no
campo politico quanto no plano institucional, em razio da complexidade dos fatos da vida

econdmica.
Como se sabe, a jurisprudéncia do egrégic Supremo Tribunal Federal — observem

que ndc me refiro a um parecer de procurador — firmou o entendimento de que &
discricionaria a apreciacao feita pelo Chefe do Poder Executivo quanto a ocomréncia dos
equisitos de edi¢cdo das medidas provisorias — o Presidente da Republica €, portanto, o
senhor da oportunidade e da urgéncia; podemos rejeitar a medida proviséria, mas ela é
constitucional —, sendo de se ressalvar unicamente a hipétese em que a auséncia de
relevancia e urgencia se entremostrasse de forma objetiva, teratoldégica, monstruosa. A
par do exposto, deve-se proceder ao delineamento das circunstancias fatico-juridicas —

peco a Casa que me prestigie com sua atengdo -—— que deram azo a edi¢cdo do ato
normativo, nao apenas para evidenciar a incontrastavel ocorréncia de pressupostos, mas,

sobretudo, para o fim de demonstrar que se tratava de conjuntura econémica que
reclamava imediata providéncia governamental. Sem usar a palavia, apenas repetindo,
quando vem uma eminente Deputada dizer que é imoralidade, que & um casuismo, vem

em meu socorro. £ um casuismo mesmo proteger o guardido da moeda do seu pais.
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Desse modo, quanto a relevancia da Medida Provisoria nj 207, de 2004, a propria
Exposicdo de Motivos deixa clara a exceléncia do tema. E que, por imperativo das

atribuicbes proprias do cargo, o Presidente do Banco Central toma decistes de
relevancia para a sociedade, alterando praticas de mercado em virtude da gestao de
politicas macroecondmicas do Pais, com inevitavel repercussao sobre as expectativas da

coletividade, tal a importancia dos atos praticados pela autoridade monetaria.
Assinale-se que na pauta de decisdes do Presidente do Banco Central do Brasil

estdao incluidas, dentre outras medidas de notoria relevancia, a condugado da politica
monetaria do Pais e a inferven¢do no sistema financeiro nacional, constituindo matérias

de elevada complexidade e, por sua propria natureza, de inevitavel repercussao na vida
econdémica e social, requisitando, pois, adequada protegdo legal dos atos cometidos ao

agente publico.

Sr. Presidente, para que se tenha uma sumaria nogao dos naturais riscos que
envolvem tais decisdes — gostaria que a Casa gravasse isto —, é oportuno ressaltar que
a atuacio dos dirigentes do Banco Centrat do Brasil, nos ultimos 20 anos, lhes reservou
um legado de 62 processos judiciais, entre agdes de improbidade, penais, civis publicas e
populares, das quais 51 ainda se encontram sob apreciacdc em varias insténcias do
Poder Judiciario, envolvendo 36 dirigentes da autarquia, dentre os gquais 13 ex-
Presidentes — sentencas de primeira instancia, de Juizes muitas vezes inexperientes,

desavisados.
Queridos Lideres do PFL, do PSDB, agueles que estdo fazendo oposi¢do a

Medida Provisoria, mais preocupante se apresenta este cendrio quando se verifica que
do total das agdes propostas 11 ja foram encemradas, apos esgotamento de todas as vias

recursais, sem que nenhuma delas tenha resultado em condenagio de quaiquer dos ex-
dirigentes em Gltima instancia. Ha dirigente da autarquia, cuja administragao se verificou
em periodo de maior instabilidade financeira, que viu incorporado ao seu curriculo um
acervo de 18 agoes, distribuidas entre as diversas espécies acima apontadas.



26

Ninguém esta querendo a impunidade. Vamos continuar em conjunto a analisar ¢
tema com franqueza, lealdade e espirito publico.

Quanto ao requisito constitucional da urgéncia da matéria, € de todo imperioso
trazer & lembranga — chamo a atengdo para este aspecto — a sucessdo de noticias
veiculadas pela imprensa a época da edigao da Medida Provisoria, abordando supostas

imegularidades — supostas — que teriam. sido cometidas pelo Presidente do Banco
Central do Brasil antes de sua nomeagao — antes de sua nomeagao — para conduzir a

autarquia.

Pergunto: que aconteceria neste Pais se, diante de leviandades como essa, que
-30 foram provadas, uma juiza ou um juiz de primeira instancia declarasse o blogueio
das contas correntes on line do Presidente do Banco Central ou declarasse o blogueio de
seus bens? A quanio chegaria o risco Brasil no dia seguinte? Quantos milhdes de
especuladores iriam ganhar? Quanto cairiam os nossos titulos la fora? Quanto
aumentaria o risco do Pais e, conseqlientemente, 0 empobrecimento do povo brasileiro
por causa de uma impressao completamente errada, conforme esta-se comprovando?

Disse a Deputada que queria que o atual Presidente, sobre esses assuntos, fosse
julgado por Procurador. Lamentavelmente S.Exa., brilhante e inteligente, nao leu sequer o
documento, porque & exatamente o Procurador que o vai julgar e continuar julgando.

Ninguérri prega a impunidade, tampouce defendo imoralidades.

Quero lembrar o que disse: houve aquele boato geral, o risco Brasil subiu, as
cotagbes dos tituios brasileiros cairam. Os especuiadores fabricam essas noticias todo
dia. Assistimos a um jovem inexperiente de 30 anos, as vezes, ditar regras na televisao
sobre os rumos da economia brasileira, porque a agéncia dele analisou o risco tai, o risco

qual. E isso que estamos ajudando a fazer contra o nosso Pais.
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Essa circunstancia, por si mesma, reveste matéria de grande importancia para a
vida econoémica do Pais, a requisitar medida de urgéncia, por exemplo, por envolver um
dos principais responsaveis pela condugcdo da politica monetaria numa galopante
escalada de denuncias em que se empareiharam ou se alternaram jornais e revistas,
cujas noticias eram também pontuagas pela_televigéo, num espetaculo de acusagdes em

que se incrimina e se condena sem o devido processo iegal. Mas nao se condena o
cidaddo; condena-se, por meio dele, a economia do Pais, enriquecendo os

especuladores.

Ao Chefe do Poder Executivo ndo se poderia exigir o papel de meto espectador
diante dos efeitos danosos que poderiam advir para a economia do Pais, cujos
prenuncios, aqueia época, eram noticiados pelos mesmos orgaos de imprensa, em
manchetes que alardeavam, dentre outros efeitos colaterais, pressao sobre o Presidente
do Banco Central, agitagéo do mercado financeiro, queda na bolsa de valores, aumento
do risco Brasil, subida na cotagdo do délar. Tudo isso provocado pela leviandade, tudo
isso provocado pelos especuladores. E por isso que eu digo que essa medida ndo é do

Presidente Lula — essa medida € do povo brasileiro.

Tal cenario econdmico, por vezes artificialmente desenhado com o objetivo claro
de favorecer a especulagdo financeira, poderia ensejar um quadro desfavoravel para a
economia nacional.

Ademais, ndo se pode desconhecer que a volatilidade dos ativos financeiros
poderia levar ao agravamento do chamado risco Brasil, afetado por fatores estranhos a

solidez da economia do Pais, consoante a visao dos analistas econdmicos.



28

Dai a importancia da preservagao da imagem da autoridade monetaria por meio da
concessdo de foro especial por prerrogativa de fungdo, evitando eventuais decisdes
equivocadas ou imefietidas de juizes de primeira instancia, as Qquais gerariam
seguramente imediatos reflexos sobre os indices econdmicos do Pais, antes mesmo do
trénsitc em julgado. Como eu demonstrei, hd uma enommidade de processos em
andamento.

Foi no meio desse cenario preocupante qué o Presidente da Republica resolveu,

em boa hora, editar a Medida Provisoria — ndo digam aqueles que me criticam que é
para proteger o Presidente do Banco Central; e, se tiverem bom senso, terdo de dizer que

& para proteger mesmo, ndo para dar impunidade, mas para proteger o Pais quanto a sua
govemabilidade — com o proposito de fortaiecer a autoridade monetana e reforgar a
seguranga institucional do Banco Central do rBrasiI, assegurando a tranguilidade
necessaria a preservagao das conguistas econdmicas, obtidas a custa de sacrificios para
nossa sociedade brasileira.

Todavia, o Exmo. Sr. Procurador-Garal da Republica, em Parecer emitido nas
ADINs referentes ao assunto, sustenta inexistirem o0s pressupostos de relevancia e de

urgéncia.
Primeiro, ndo compete a S.Exa. dar esse parecer.

Segundo, data venia, com o devido respeito, S.Exa. sabe que Direito nao é ciéncia
exata. S.Exa. deu o pior parecer que poderia ter dado. Equivocou-se da primeira a tltima
linha, como, alids, se equivocou no caso do parecer gue deu conira ¢ funcionalismo
ptblico, do qual todos se lembram. Ocorre que, conforme foi registrado anteriormente,
esse parecer nada vale. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de gue a
apreciagdo desses requisitos é da competéncia discricionaria do Chefe_ do Poder

Executivo.
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Da constitucionalidade: razoes constanies das ADINs 3.289/04 e 3.290/04.
Analisei com respeito e com atengao que me merecem as duas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, uma do PFL e a outra do PSDB.

Farei alguns comentarios. Nao vou deixar uma virgula sem comentar.
Sobre a alegada auséncia dos requisitos de relevancia e urgéncia para a edigao da

Medida Proviséria n° 207, entendemos gue ja foi demonstrado linhas atras a presenca
dos pressupostos, razao pela qual afasto esse fundamento.

Da edigao da Medida Provisodria. Direito Processual Civil e Penal.
A ADIN n° 3.289/04 sustenta a contrariedade do art. 62, § 1°, inciso |, alinea “b". da

Constituicao Federal de 1988, tentando demonstrar ficticia violagdo a regra de proibigio
da edi¢do de medida provisoria para versar matéria de Direito Processual Penal e Civil.
idéntico € o entendimento do Exmo. Sr. Procurador-Gerat da Republica. No ponto,
cumpre reproduzir excerto da peca vestibular que bem explica as razdes do demandante:
“O nitido sentido processual pretendido, na prética, pelo

Presidente da Republica ao editar a Medida Provisona,

contrasta com a vedacgao constante da alinea “b” do inciso | do

§ 1° do ant. 62 da Constituicdo. Se é vedada a edicdo de

medida provisoria sobre direito processual civil e penal, ndo ha

como julgar conforme a Lei Maior medida que tem o claro

objetivu de alterar o regime de competéncia para processar e

Julgar o Presidente do Banco Central do Brasil.”
Prima facie, é certo que da leitura da Medida Proviséria guerreada se constata que

as alegagdes do PFL ndo tém fundamento. Realmente ndo ha como conduzir os
interpretes do ato normativo a pugnar pela existéncia, por menor que seja, de ao menos
um dispositivo na Medida Provisdria (artigo ou paragrafo) apto a alterar o mais infimo

preceito assantado em quaisquer dos diplomas processuais. Ndo existe.
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Tenho horror & palavra “desafio”, mas desafio qualquer jurista ou qualquer Tribunal
a dizer que essas consideragbes estdo ermadas. Sou capaz de apostar meu mandato

contra ¢ mandato do Procurador, minha vida publica contra a dele se essa Medida

Proviséria tiver um pequeno engano.
Com efeito, a apontada obtencdo da prerrogativa de foro ndo decorre de nenhuma

alteracdo da regra processual. uma vez gue decorre da aplicagdo da regra ha muito
consagrada na Carta Constitucional (art. 102, inciso |, alinea “c"), consoante a qual
“compete ao Supremo Tribunal Federal, precipruamente, a guarda da Constituigao,
cabendo-lhe processar e julgar, originaimente, nas infragbes penais comuns e nos crimes
de responsabilidade, os Ministros de Estado”. Esta claro. E de se notar, neste caso, que a
inovagdo normativa se da com absoluto respeito ao rol exaustivo de competéncias dos
tribunais superiores, ja que nao se infirma quaiguer das regras constitucionais, tal como
elucidado pelo Ministro Sepuiveda Pertence no Inquérito 1.660-8/DF:
“E exaustiva no sentido de que julga os Ministros de
Estado, mas nada diz quanto a quais sejam os Ministros de
Estado.”

Seguindo-se a linha do citado precedente do STF (Inguérito 1.06Q-8/0F), sabe-se
gue o Presidente do Banco Central, por ser Ministro de Estado, usufrui das prermrogativas
constitucionais da fungdo que ocupa, motivo pelo qual faz jus ao foro privilegiado em
mat_éria criminai, a teor do disposto no art. 102, inciso |, alinea “c”, da CF/88. No entanto,
a transformacéo do cargo do Presidente do Banco Central em cargo de Ministro de
Estado nao configura alteragdo de regra processual nenhuma — ou entdo nao estudei

uma linha de Direito —, mas sim norma de natureza puramente administrativa.
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Essa é exatamente a hiptese ora examinada. Sdo as leis ordindnas ou,
eventualmente, as medidas provisérias 0s instrumentos normativos aptos a promover a
organizagao administrativa do Estado, com a criag&o, inclusive, dos cargos de Ministro de

Estado.
Sera possivel que hd uma pessoa neste plenaric que nao concorde que é

exatamente dentro desse caso que o Presidente da Repulblica tem essa prerrogativa e
gue isso é uma medida de lei ordinaria porque ndc mexe em regra processual alguma?
N&o parece crivel ter por inconstitucionais, ém virtude de suposta alteragao de leis
processuais {art. 62, § 1°, inciso |, alinea "b", da CF/88) as diversas — era bom a Casa
prestar atengdo a certos pontos — reformas administrativas, com criagac de novos
cargos de Ministro de Estado, feitas por meic de Medidas Provisorias. A guisa de
exemplificacdo, sem ser a Unica hipdtese para o caso, cita-se a Medida Proviséria n® 103,

de 1° de janeiro de 2003, posteriormente convertida na Lei 10.683, de 5 de maio de 2003,
pela qual foram criados varios cargos de Ministro de Estado, valendo destacar: Ministro

de Estado do Turismo, Ministro de Estado da Assisténcia e Promogao Social, Ministro de
Estado das Cidades, Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicagdo de
Govemno e Gestdo Esiratégica, sem que isso importasse, até o presente momento, em
qualquer debate judicial ou doutrinaric concemente & suposta inconstitucionalidade ora
apontada.

As medidas provisonas que criaram todos esses Ministénos sao constitucionais?
Esta, por quéstéo de implicincia pessoal ou de oposicAdo — que respeito — &
inconstitucional? Por que tantas foram editadas igualmente? Qual & o professor de Direito
Constituciona! no mundo que vai dizer que ha inconstitucionalidade? Pode haver um

parecer de um procurador que sé equivoca, ja que € humano se equivocar.
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Destarte, feitas todas essas ponderagbes, forga € convir que a Medida Provisdria
n® 207, de 2004, ndo trata de materia processual. A eventual ocoméncia reflexa de
mudanga no tramite processual— como © de_slocarﬁento da competéncia em razao do

cargo — mudanga nadoc se estabelecera com violagdo de regras constitucionais ou
alteragao de normas processuais, pois a referida conseqiiéncia haveria de se dar tdo-

somente por conta — repita-se — de um inequivoco efeito reflexo. circunstincia
impossivel de ser debatida pelo egrégio Supremo Tribunal Federal, pois em acdo direta

de inconstitucionalidade exige-se a demonstracio direta e frontal da violagao apontada.
Da edicao da Medida Provisoria: Matéria ndo Reservada a Lei Complementar.

Na ADIN n° 3.290/04, c PSDB aiega violagao ao dispositivo do §1° inciso lil do art.

62 da Constituicdo de 1988, por entender que a matéria disciplinada no texto da Medida
Pravisana n® 207, de 2004, somente podia ser requlada por ato normativo da estatura de

lei complementar.
A alegagao acima esposada se funda na premissa de que, sendo o Banco Central

do Brasil uma instituicdo integrante do Sistema Financeiro Nacional, isto seria motivo
bastante para se passar a enfender que toda e qualquer modificagdo no ordenamento
legal relacicnado com a precitada Aularaua Federal devesse ser feita por meio de lei
complementar, ilagdo que decorreu de equivocada exegese do art. 192 da Carta

Constitucionail, transcrito a seguir:
“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de

forma a promover o desenvolvimerto equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera —

prestem V.Exas. atengdo — regulado por leis complementares
gue dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital

estrangeiro nas institui¢bes que o integram.”
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De igual modo, na ADIN 3.289/04 o PFL também pugna pela tese da

imprescindibilidade do uso de lei complementar, fundamentando-se na idéia de que a
Medida Provisdria n® 207, de 2004, teria provocado radical transformagdo no regime

juridico-administrativo do Banco Central, fazendo crer gque a referida Medida Proviséria
nao apenas conduziria o titular maximo da autarquia ac carge de Ministro de Estado,

como também teria convertido o Banco Central do Brasil em Ministério.

Nac acredito que esse raciocinio tenha sido refletido ou feito de boa fé.
As teses aqui mencionadas ndo encontram respaldo no texto constitucional.
Deveras, se ha nessa regulacao um ponto incapaz de ser obliterado, é a certeza de que a

inovacéo almejada com a Medida Proviséria em apre¢o € promover uma modificacdo na
estrutura da Administragao Publica Federal com a transformagao do cargo de Presidente

do Banco Central do Brasil em cargo de Ministro de Estado. Em nenhum momento se fala
em matéria que precisa de lei complementar. Essa matéria, de acordo com & Constituigdo

Federal de 1988 (art. 48, incisos X e X|; ant. 87, paragrafo Unico; e caput do art. 88), além
de ser de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica (art.- 61, § 1°, inciso Il, alineas
“a" e “e"), ndo exige mais que lei ordinaria (e em certos casos até um simples decreto —
art. 84, inciso VI, alineas “a” e “b”) como instrumento idéneo para a reguiagio desejada.
Ora, ao contrario do que fazem supor os autores das ADINs, deve ficar

devidamente esclarecido que a Medida Provisdria n® 207/04 ndo criou um novo Ministério
mas, tao-somente, transformou, repete-se, o cargo de natureza especial de Presidente do

Banco Centrai do Brasil em cargo de Ministro de Estado, oportunidade em que passara a

ser, por expressa disposigdo constitucional (arnt. 87, inciso 1), auxiliar direto do Presidente
da Repubiica, podendo exercer a orientagio, coordenacio e supervisdo de entidades da

Administragdo Federal em area de competéncia firmada por decreto presidencial, nos

moldes contidos no art. 87, inciso 1V, da Constituigdo Federal, regulado pelo art 47 da Lei

n°® 10.683, de 28 de maio de 2003.
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A transformac&o do cargo de Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de
Minjstro de Estado nao alterou a estrutura nem a natureza juridica do Banco Central,
Além disso, ndo existe qualquer norma constitucional que impega a concessao do titulo
de Ministro de Estado ao presidente de uma autaﬁuia. Logo, a Medida Provisaria pode
fazé-lo, por se tratar de matéria relativa & organizac&o e funcionamento da Administragao
Federal.

No sistema juridico patrio ndo ha a obrigatoriedade da formacgéo do bindmio
Ministro-Ministério, sendo perfeitamente possivel, quando necessaria, a criagao do cargo
de Ministro de Estado sem que 0 ocupante da Pasta necessite do aparato institucional de
um Ministério para o fim de bem cumprir seus misteres institucionais.

Nesse sentido, traga-se a colacdo o exemplo do Ministro Chefe da Casa Civil, que
exercita, dentre outras importantes fungdes, a coordenacgao e integragao das agdes do
Governo Federal (art 2°, capul, da 10.683/03) sem a necessidade de, para isso, chefiar
qualquer unidade ministerial (art. 25 e incisos | a XXil da Lei 10.683/03).

Com efeito, basta-nos fazer uma analise da legislacdo brasileira, notadamente o
disposto no paragrafo unico do precitado art. 25 da Lei 10.683/03, para verificar a
incontrastavel exatiddo da regra de que € possivel a criagdo de Ministros de Estado sem
a condigao de titulares de Ministério. Cite-se, a titulo de exempio, os seguintes casos: a)
Ministro Chefe da Casa Civil; b) Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional; ¢)
Ministro Chefe da Secretaria de Comunicagcdo de Governo e Gestdo Estratégica; d)
Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica; e) Ministro Chefe da
Secretaria de Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais da Presidéncia da

Republica; f) Ministro de Estado Advogade-Geral da Unido; g) Ministro de Estado do
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Controle e da Transparéncia; e agora h) Ministro de Estado Presidente do Banco Central
do Brasil.

Nio fossem suficientes as ponderagbes ut supra esposadas, acentue-se que o
egrégio Supremo Tribunal Federal se manifestou. favoravelmente a possibilidade do uso
de medida proviséria para a criagdo de cargos de Ministro de Estado. Deveras, a Corte
Constitucional brasileira debateu esse tema em diversas oportunidades (Agravo
Regimental em Peticdo 1.199-6/SP, e a Questdo de Ordem em Peticdo 3.003-6/RS),
sendo de destacar como paradigma o julgamento da Questdac de Ordem no inquérito
1.660-8/DF, Relator Ministro Sepulveda Pertence, DJ de 6 de junho de 2003, quando o
colendo STF reconheceu ser competente para julgar o Ministro Advogado-Geral da Unido
em acorddo assim ementado — Senhoras e senhores, o Advogado-Geral da Unido foi
alcado a condicdo de Ministro de Estado por ndo mais poder trabalhar, tamanho o
numero de agbes provocadas pela sanha da irresponsabilidade -

“Ementa: 1. Supremo Tribunal Federal: competéncia
penal originaria: acdo penal (ou interpelagdo preparatoria dela)
contra 0 Advogado-Geral da Unido, que passou &_ser Ministro
de Estado por forga da uitima edigdo da MP 2.949-20, de
29.06.2000.

Il. Agdo penal privada: ilegitimidade ativa de associagdo civil
para prop6-la por ofensa & honra de seus filiados:
precedentes.”

Sr. Presidente, o Advogado-Geral da Unido teve de ser promovido a Ministro de
Estado por medida proviséria idéntica a esta e nunca ninguém nem Procurador nenhum

levantou suspei¢ao sobre a legitimidade do ato.
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A pantir da leitura da ementa acima, trés conciusoes transparecem incontrastaveis,
ao menos, no entender do egreégio Supremo Tribunal Federal, quais sejam: 1) a de que o
Ministro Advogado-Geral da Unido, por ser Ministro de Estado, possui todas as
prerrogativas constitucionais da funcao que ocupa; tanto que o acédrdao reconheceu ser o
egrégio Supremo Tribunal Federal o juizo natural da causa, a vista do conteudo
exclusivamente criminal do inqueritc em aprecgo; 2} o Tribunal constitucional albergou a
tese que enfatiza a possibilidade de existir Ministro de Estado desprovido de Ministério, ja
que, mesmo ciente da importancia da Advocacia-Geral da Unido, em nenhum momento
chega a afirmar que a AGU deveria ser considerada Ministério; 3) ficou evidenciada a
viabilidade do usc de medida provisoria como instrumento apto a conduzir ao posto de
Ministro de Estado uma relevante autoridade da Administracéo Publica Federal, fanto que
o precitado julgado do egrégio Supremo Tribunal Federal afirmou, categoricamente, que o
Advogado-Geral da Unido teiia sido alcado ao céréo de Minisi:o de Esiado por forc;a-de
medida provisoria.

Sr. Presidente, jA ouco aiguns ruidos da impaciéncia e da intolerancia, diante de
matéria tao s_én'a. Perguntq a V.Exa. se posso continuar a leitura do relatério.

O SR. PRESIDENTE (Jodo Paulo Cunha) — V.Exa. pode continuar.

O SR. RICARDO FIUZA - Agrade¢o a V.Exa. Tenho certeza de gue aqueles
companheiros que ndo concordam em ouvi-la poderdo se retfirar. Os que se interessam
em discutir o Pais com seriedade certamente haverao de avalia-la.

Da aprovagic prévia do Presidente do Banco Central pelo Senado Federal.

Néo ha violagio ao disposto nos arts. 52, inciso lll, alinea “d”, e 84, inciso XIV, da

Constituicio Federal, sob o fundamento de que se estaria subtraindo a competéncia do
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Senado Federal para aprovar o indicado para ¢ cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil, antes de sua nomeagao pelo Presidente da Republica.

Sé pode ser ma-fé ou oposigao iresponsavel, porque ndo ha na medida nenhum
dispositivo que diga que ¢ Ministro Presidente do Banco Central ndo sera sabatinado pelo
Senado. Sera. A condicdo de Ministro de Estado ndo dispensa a prévia sabatina pelo
Senado Federal.

Conforme estabelecem os arts. 84 e 87 da Constituicao, compete ao Fresidente da
Republica escolher e nomear os Ministros de Estado. Claro. Também é da sua
competéncia escolher e nomear o Presidente do Banco Central do Brasil, nos termos do
art. 84, inciso XIV. Logo, por forga de normas constitucionais que se equivalem, o
Presidente do Banco Central do Brasil € Ministro de Estado. cuja nomeacao € precedida
de aprovacdo pelo Senado Federal. E isso nado revela qualquer incompatibilidade
sistémica nem inconstitucionalidade. -

A Constituigdo Federal nao impede que um Ministro de Estado tenha o seu nome
submetido a prévia aprovagio pelo Senado Federal. Ao contrario, ela autoriza que a lei
possa determinar os cargos que, antes da nomeagdo, devam ser aprovados,
previamente, pelo voto secreto, apos argiligdo ptblica, pelo Senado Federal. Essa é a
regra estabeiecida.

Sem duvida, a lei pode condicionar a nomeagio do titular de um cargo a prévia
aprovagado do Senado, desde que a relevancia das atribuigbes que the sdo proprias assim
o recomende. E, como a norma constitucional nao faz qualquer limitagao, ha que se
entender incluidos nesse rol os Ministros de Estado. O que nac pode haver é exclusdo de

qualquer dos cargos expressamente mencionados 1o inciso 1l do art. 52. Tal exclusao, a
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toda evidéncia, ndo se verifica nos dispositivos da Medida Provisoria. A Medida Provisoria
néo exciui 2 audiéncia do Presidente do Banco Central ao Senado Federal.

A interpretacdo harménica da Constituicdo leva a conciusao de que a exigéncia
sonstitucional de gue o Presidente do Banco Ceniral seja submetido a prévia aprovagao
pelo Senado Federal ndo contrasta com a condigdo de Ministro de Estado em que o
referido cargo foi transformado, raié_(; _beta qual entendemos que nao procede a
impugnagac ora anaiisada.

Da tecnica legislativa.

A Medida Provist6ria em tela coaduna-se com o ordenamento juridico vigente e foi
redigida com observancia das normas relativas a boa técnica legisiativa, em
conformidade com a Lei Compiementar n°® 85.

Com rgferrépcia‘ a0 tema, ressalve-se que transioime: o cargo de Ministro da
Assisténcia Social em Ministro do Resenvoivimento Econéwnico, purque havia um
equivoco. Portanto, propde-se que 0 equivoco seéja sanado.

Ante o exposto, vou pronunciar o voto, pulando algumas pequenas partes do texto,
distribuido a todos em tempo habil. N&o leu quem ndo quis. Alguns me disseram: “Eu néo
voto porque eu sou pela moralidade”. Perguntei; “Leu o texto?” Disseram: “Njo”.

Da adequagao financeira € orgamentaria.

A andlise de adequagdo financeira e orgamentaria da Medida Proviséria obedece
as disposicOes da Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional. O § 1° do art. 5°
dessa Resolugdo define que o exame de compatibilidade e adequagac orgamentaria e
financeira das medidas provisdrias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou

sobre a despesa publica da Unido.
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Cormn relacdo a esses aspectos, ndo ha débice para a aprovagdo, porque ja existe
toda a estrutura do Banco Central.

A Medida Provisoria adotada pelo Presidente da Republica teve o propdsito
oportunissimo, inadiavel de fortalecer ndo o Presidente do Banco Central, mas a
autoridade monetaria do Pais, para preservar a estabilidade da economia brasileira, cuja
tendéncia & sabidamente favoravel, nao podendo, portanto, a mudanca legislativa ser
analisada sob o singeio pressuposto de mera concessio de foro especial ao dirigente
maximo do Banco Central. Seria a suprema leviandade.

A Medida Proviséria tem o proposito de estabelecer a estabilidade da moeda. A
Medida Provisoria nao restringe a atuagao do Banco Central.

Alias, fiz um estudo de Direito Comparado em 90 paises, inclusive reestudei a
Convengéo de Genebra, que organiza e ordena todo o sistema financeiro mundial. Ea
Convengdo de Genebra recomenda essa posigdo para os presidentés d-e-s'—bancos
centrais. Nesses 80 paises, essa autoridade t&m protegdo especial, e em alguns sequer
pode ser julgada, € inimputavel desde que tenha agido de boa fé. No Brasil, queremos
ser mais realistas do que o rei.

Proponho a rejeicdo das emendas apresentadas. Ha entendimento para votagio
em separado da Emenda n° 7, de autoria do Deputado Miro Teixeira, sem nenhum
demerito as demais emendas dos meus estimados colegas.

Em face de todo o exposto, voto peia constitucionaiidade. juridicidade e boa
técnica legislativa, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e de
urgéncia, pela adequagac financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagio da

Medida Proviséria n® 207, de 2004, mediante a comegdo de texto proposta, que era
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simplesmente o nome do Ministério, na forma de emenda de redagao em anexo, restando
rejeitadas as emendas.

Desta tribuna, iembro-me do tempo em que se discutia politica, em gue se
descobriam estratégias para o Pais. Hoje vivemos o problema da tatica, ¢ indice Dow
Jones, o indice nao-sei-o-qué. Quando um Parlamentar sem quaiguer brilho ou talento é
apenas esforgado, procura fazer um trabalho sério e de respeito aos seus companheiros,
ndo é compreendido. Vo dizer que o parecer foi longo e exaustivo. Se assim ocorreu, foi
pela admiracéc, respeito e amizade que tenho as mulheres e aos homens que dao suas
vidas ao sacerdocio da vida publica.

E fundamental o papel da Oposigdc. Mas nds podemos confundir oposi¢cdo ao
Governo com oposi¢do ao Pais.

Concluo, Presidente cstimada, dizende 20 plenario que quem manda nas finangas
do mundo ndo & o Presidenie dos Fsiados Unidos, mas o Sr. Alan Grée—er-'t—s-pan,vPresidente
do Banco Central americano. Suponhamos que ume reporter Ihe dé 10 segundos para
responder a uma entrevista e 0 Presidente do Banco Central diga que ha indicios
veementes de que a economia americana se acelerard em curlo prazo e que para isso
tera que elevar a taxa de juro. Ele levou 5 segundos para dizer isso. No outro dia a Globo
News informa que o risco Brasil e as taxas de juros estardo la no alto porgue oOs
especuladores vao dizer que todo o dinheiro vai para os Estados Unidos, que tém uma
economia solida e vai aumentar a taxa de juro.

Nao estamos mais para brincar de faz-de-conta. O Presidente Lula, com os

defeitos que possa ter, pela primeira vez esta criando as bases macroeconomicas para o

crescimento auto-sustentavel do Pais.



41

Sera que as Sras. e os Srs. Deputados se esqueceram de que em fevereiro de
2002 o Brasii tinha uma divida vencida com o FMI de 40 bithdes € 4 milhdes de dolares e
que, por ordem do Tesouro americanc e do Presidente dos Estados Unidcs, o Banco

Central teve que rolar essa divida por um ano para que o Presidente Lula pudesse tomar

posse em 30 dias?

Se alguma dessas afirmagdes juridicas ou factuais que aqui fago for mentirosa,
apresentarei minha carta de renuncia ao meu mandato de Deputado.

Obrigado.
PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR DESIGNADO PARA
MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA INCUMBIDA DA APRECIACAO DA
MATERIA

MEDIDA PROVISORIA n° 207, DE 2004
(Mensagem n° 487, de 2004)

Altera disposi¢des da Lei n°® 10.683, de 28
de maic de 2003, e da Lei n® 9.650, de 27
de maio de 1998.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator; DEPUTADO RICARDO FIUZA

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, com
base no art. 62 da Constituicdo Federal, editou a Medida Proviséria n°® 207,
de 13 de agosto de 2004, alterando disposi¢ctes da Lei n°® 10.683, de 28 de
maio de 2003, que dispde sobre a organizagio da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios e da outras providéncias, e da Lei n® 9.650, de 27 de maio
de 1998, que dispbe sobre o Plano de Carreira dos servidores do Banco
Central do Brasil e da outras providéncias.
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A referida medida provisoria, submetida a deliberagéo do
Congresso Nacional nos termos da Mensagem n° 487, de 13 de agosto de
2004, objetiva, em sintese:

a) transformar ¢ cargo de natureza especial de Presidente
do Banco Central do Brasil em cargo de Ministro de

Estado;

b) incluir o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil
entre os integrantes do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social:

c) inserir entre as atribuicées do cargo de técnico, da
carreira de especialista do Banco Central do Brasil, a
competéncia para a execugcdo e supervisdo das
atividades de seguranga institucional, relacionadas com
a guarda e movimentagao de valores, especialmente no
que se refere aos servicos do meio circulante, e a
protecdo de autoridades, conferindo-lhe também
autorizagéo para conduzir veiculos e para portar arma,
em todo territdrio nacional, observadas as exigéncias
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
instituiu o Estatuto do Desarmamento.

No curso do prazo fegimental foram apresentadas as
seguintes Emendas, em um total de 8 (oito):

Emenda n° 1. do Deputado JOSE THOMAZ NONO:

Intenta suprimir os arts. 1° e 2° da Medida Provisoria em
aprego, que se referem a transformacgéo do cargo de Presidente do Banco
Central do Brasil em cargo de Ministro de Estado e a sua inclusdo entre os
integrantes do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, deixando
tdo-somente as disposictes relativas ao reforgo operacional de seguranca da
instituicdo.

Emenda n° 2. do Senador LEONEL PAVAN:
No mesmo sentido da antecedente, objetiva a supressédo
dos arts. 1° e 2° da medida em exame.
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Emenda n° 3. do Deputado CELSO RUSSOMANNO:

Objetiva inserir também entre os integrantes do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Sociaka Secretaria Especial de Politicas
Publicas para as Mulheres, incluindo tal cargo entre os considerados
Ministros de Estado.

Emenda n° 4. do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA;

Altera o art. 2° da Medida para equiparar, nas suas
respectivas fungbes, o cargo de Presidente do Banco Central do Brasil ao
cargo de Ministro de Estado. '

Emenda n° 5. do Deputado MIRO TEIXEIRA:

Acrescenta dispositivo a Medida Proviséria n° 207
prevendo a competéncia especial por prerrogativa de funcéo, estendendo-a
aos atos praticados pelos ex-ocupantes do cargo de Presidente do Banco
Central do Brasil no exercicio da fungéo publica.

Emenda n° 6. do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA:

Intenta a revogacao total da Medida Proviséria.

Emenda n° 7. do Deputado ARNALDO FARIA DE SA:

Inclui dispositivo objetivando a restituicdo do mandato
eletivo de Deputado Federal, pelo Estado de Goias, ao atual Presidente do
Banco Central do Brasil.

Emenda n° 8. do Deputado ARNALDO FARIA DE SA:
Pretende suprimir, integralmente, a Medida Provisoéria sob apreciagao.

E o relatério.
i1-VOTO DO RELATOR

1. DA ADMISSIBILIDADE

Tal como determinam a Constituicdo Federal, em seu
artigo 62, § 5°, e a Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, em seu
artigo 5° a deliberagdo de cada uma das casas do Congresso Nacional
sobre o merito das medidas provisérias dependera de juizo prévio sobre o
atendimento dos pressupostos constitucianais, dentre os quais se incluem a
relevancia e a urgéncia da matéria, além da adequacdo orcamentaria e
financeira.
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De forma consistente, a Exposigdo de Motivos da Medida

Provisoria, encaminhada ao Congresso Nacional pela Mensagem n.° 487-A,
de 13 de agosto de 2004, sumula as razées motivadoras do ato politico
adotado pelo Excelentissimo Senhor Presidente da RepUblica, por expressa
competéncia a ele conferida pelo texto constitucional.

Ela ressalta que no atual contexto de globalizagdo da
economia, caracterizado por intensa participacdo da autoridade monetaria no
cendrio nacional e internacional, o cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil assume, cada vez mais, relevancia estratégica, tanto no campo politico
quanto no plano institucional, em razdo da complexidade dos fatos da vida
econdmica.

A jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal,
como se sabe, firmou o entendimento de que € discricionaria a apreciagéo,
feita pelo Chefe do Poder Executivo, quanto 4 ocorréncia dos requisitos de
edicao das medidas provisérias, sendo de ressalvar, unicamente, a hipétese
em que a auséncia de relevancia e urgéncia se entremostrasse de forma
objetiva. A par do exposto, deve-se proceder ao delineamento das
circunstancias fatico-juridicas que deram azo a edigdo do ato normativo, nao
apenas para evidenciar a incontrastavel ocorréncia dos pressupostos, mas,
sobretudo, para o fim de demonstrar que se tratava de conjuntura econémica
que reclamava imediata providéncia governamental.

Desse modo, quanto a relevancia da Medida Provisoria n.°
. 207, de 2004, a propria Exposicdo de Motivos deixa clara a exceléncia do
tema. E que, por imperativo das atribuicdes préprias do cargo, o Presidente
do Banco Central do Brasil toma decis6es de relevancia para a sociedade,
alterando praticas de mercado em virtude da gestdo das politicas
macroecondmicas do Pais, com inevitavel repercussao sobre as expectativas
da coletividade, tal a importdncia dos atos praticados pela autoridade
monetaria.

Assinala-se que na pauta de decistes do Presidente do
Banco Central do Brasil estdo incluidas, dentre outras medidas de notoria
relevancia, a condugdo da politica monetaria do Pais e a intervengdo no
sistema financeiro nacional, constituindo fatérias de elevada complexidade
e, por sua prépria natureza, de inevitavel repercussdo na vida econdmica e
social, requisitando, pois, adequada protecdo legal dos atos cometidos ao
agente publico.
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Para que se tenha sumaria nogdo dos naturais riscos que
envolvem tais decisbes, € oportuno ressaitar que a atuagéo dos dirigentes do
Banco Central do Brasil, nos ultimos vinte anos, lhes reservou um legado de
62 processos judiciais, entre agbes de improbidade, penais, civis publicas e
populares, das quais 51 ainda se encontram sob apreciagdo em varias
instancias do Poder Judiciario, envolvendo trinta e seis dirigentes da
Autarquia, dentre os quais treze ex-presidentes.

Nesse quadro de ag¢des, a testemunhar a gravidade dos
riscos a que se expdem os dirigentes do Banco Central do Brasil e, mais, a
intensidade das marcas deixadas pelo exercicio de sua gestdo na Autarquia,
ha registro de ag¢bes ajuizadas nos anos de 1984, 1985 e 1889 ainda
pendentes de julgamento em primeira instancia.

Mais preocupante se apresenta este cenério quando se
verifica que, do total das agbes propostas, 11 ja foram encerradas, apés o
esgotamento das vias recursais, sem gue nenhuma delas tenha resuitado em
condenagao de qualquer dos ex-dirigentes em ultima instancia. Ha dirigente
da Autarquia, cuja administracdo se verificou em periodo de maior
instabilidade financeira, que viu incorporado ao seu curriculo um acervo de
18 agbes, distribuidas entre as diversas espécies acima apontadas.

Além da conjuntura acima descrita, iguaimente se justifica
a medida no que diz respeito ao refor¢o da seguranga institucional do Banco
Central do Brasil, em vista de suas atribuigbes relativas ac papel de banco
emissor e executor dos servigos do meio circulante e de depositario dos
recolhimentos compulsorios e voluntarios das instituicées financeiras, das
disponibilidades de caixa da Unido e das reservas internacionais do Pais.

Quanto ao requisito constitucional de urgéncia da medida,
e de todo imperioso trazer 4 lume a sucessdo de noticias veiculadas pela
imprensa a época da edigdo da medida provisdria, abordando supostas
irregularidades que teriam sido cometidas pelo Presidente do Banco Central
do Brasil, antes de sua nomeacao para conduzir a Autarquia.

Esta circunstancia, par si mesma, reveste matéria de
grande importancia para a vida econdmica do Pais, a requisitar medida de
urgéncia, por envolver um dos principais responsaveis pela condugio da
politica monetaria, numa galopante escalada de denuncias, em que se
emparelharam ou se alternaram jornais e revistas, cujas noticias eram
tambem pontuadas pela televisdo, num espetaculo de acusagdes em que se
incrimina e se condena sem © devido processo legal.
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Ao Chefe do Poder Executivo ndo se poderia exigir o pape!
de mero espectador, diante dos efeitos danosos que poderiam advir para a
economia do Pais, cujos prenuncios eram noticiados pelos mesmos orgéos
de imprensa, em manchetes que alardeavam, dentre outros efeitos
colaterais. pressdo sobre o Presidente do Banco Central, agitacao do
mercado financeiro, queda na bolsa de valores, aumento do risco-Brasil,
subida na cotagé&o do ddlar.

Registre-se que a situagdo de alguns indicadores
econdmicos evidenciava tendéncia de oscilagdo a partir da terceira semana
de julho, cabendo mencionar, por exemplo, a elevagdo do risco-Brasil, a
volatilidade da taxa de cambio e a queda no mercado de capitais. Estes fatos
produziram um quadro de preocupa¢ao para a economia nacional, momento
no qual se constroem os requisitos basicos para a estabilidade econdmica do
Pais, sem o que n&o seria possivel a preservagdo da confianga dos
investidores e a consequente implementacdo das pré-condicdes
indispensaveis ao desenvolvimento auto-sustentavel.

Tal cenario econdmico, por vezes artificialmente
desenhado, com o objetivo claro de favorecer a especulagdo financeira,
poderia ensejar um guadro desfavoravel para a economia nacional.

Ademais, ndo se pode desconhecer que a volatilidade dos
ativos financeiros poderia levar a um agravamento do chamado risco-Brasil,
afetado por fatores estranhos a solidez da economia do Pais, consoante a
visdo dos analistas econdmicos. Dai a importancia da preservagdo da
imagem da autoridade monetaria atravées da concessao de foro especial por
prerrogativa de fungao, evitando, desta forma, eventuais decisGes judiciais
de 12 insténcia, equivocadas ou irrefletidas, as quais gerariam, seguramente,
imediatos reflexos sobre os indices econémicos do Pais antes mesmo do
transito em julgado.

Foi em meio deste cenario preocupante que o Presidente
da Republica resolveu adotar a Medida Proviséria n.° 207, de 2004, com o
propdsitc de fortalecer a autoridade monetaria do Pais, e reforcar a
seguranga institucional do Banco Central do Brasil, assegurando a
tranquilidade necessaria a preservagao das conquistas econémicas obtidas a
custa de grande sacrificio para a sociedade brasiieira.
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Ante o exposto, estdo plenamente atendidos os requisitos
de relevancia e urgéncia do ato do’ Poder Executivo, sendo, portanto.
observados o artigo 62 da Constituigdo Federal e o § 1° do artigo 2° da
Resolugdo n® 1, de 2002, do Congresso Nacional, razdo pela qual sou pela
admissibilidade da medida provisoria.

Todavia, o Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica, em
Parecer emitido nas ADins referentes ao assunto, sustenta inexistirem os
pressupostos de relevancia e urgénecia. Ocorre, que conforme ja foi
registrado anteriormente, o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento
de que a apreciacdo desses requisitos € da competéncia discricionaria do
Chefe do Poder Executivo.

2. DA _CONSTITUCIONALIDADE: RAZOES CONSTANTES DAS ADIs
3289/04 E 3200/04

Dos Requisitos para Edi¢gao da Medida Provisdria
(Relevancia e Urgéncia)

Sobre a alegada auséncia dos requisitos de relevancia e
urgéncia para edicdao da Medida Proviséria 207/2004, entendemos que ja foi
demonstrado linhas atras a presenca de tais pressupostos, razdo pela qual
afastamos esse fundamento.

Da Edicao de Medida Provisoria: Direito
Processual Civil e Penal

A ADIn 3289/04 sustenta a contrariedade ao art. 62, § 1°,
inciso [, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, tentando demonstrar
ficticia violagdo 2 regra de proibicdo da edicdo de Medida Proviséria para
versar matéria sobre direito processual penal e civil. ldéntico, € o
entendimento do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica. No ponto,
cumpre reproduzir excerto da peg:a vestlbu!ar que bem explicita as razdes do
demandante:
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contrasta com a vedagdo constante da alinea “b” do inciso
I do § 1° do art. 62 da Constituicdo. Se é vedada a edigdo
de medida provisoria sobre direito processual civil e penal,
néo ha como julgar conforme a Lei Maior medida que tem
o claro objetivo de alterar o regime de competéncia para

processar e julgar o Presidente do Banco Central do
Brasil”

Prima facie, é certo que da leitura da MP guerreada se
constata que as alegagdes do PFL nio tém fundamento. Realmente, ndo ha
como conduzir os intérpretes do ato normativo a pugnar pela existéncia, por
menor que seja, de ao menos um dispositivo na MP (artigo ou paragrafo)
apto a alterar o mais infimo preceito assentado em quaisquer dos diplomas
processuais. Com efeito, a conclusdo é inegavel: inexiste na redagdo da
debatida MP 207/04 a propalada alteragdo de preceitos de cunho processual.

Com efeito, a apontada obtengéc da prerrogativa de foro
ndo decorre de nenhuma alteragdo de regra processual, uma vez que
decorre da aplicagdo da regra ha muito consagrada na Carta Constitucional
(art. 102. inciso I, alinea “c”), consoante a qual “‘compete ao Supremo
Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-the
processar e julgar, originariamente, nas infragbes penais comuns € nos
crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado.” E de se notar, nesse
caso, que a inovagdo normativa se da com absoluto respeito ao rol
exaustivo de competéncias dos Tribunais Superiores, ja que nio se infirma
quaiquer das regras Constitucionais, tal como elucidado pelo Ministro
Septlveda Pertence no Inquérito 1.660-8/DF:

“E exaustiva no sentido de que julga os Ministros de
Estado, mas nada diz quanto a quais sejam os Ministros
de Estado.”

Seguindo-se a linha do citado precedente do STF
(Inquerito 1.660-8/DF), sabe-se que o Presidente do Banco Central, por ser
Ministro de Estado, usufrui das prerrogativas constitucionais da fun¢éo que
ocupa, motivo pelo qual faz jus ac foro privilegiado em matéria criminal, a
teor do disposto no art. 102, incisol; alinea “c”, da CF/88. No entanto, a
transformacdo do cargo do Presidente do Banco Central em cargo de
Ministro de Estado ndo configura alteragéo de regra processual, mas sim de
norma de natureza administrativa.
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Essa & exatamente a hipdtese ora examinada. Sao as leis
ordinarias ou, eventualmente, as medidas provisorias 0s instrumentos
normativos aptos a promover a organizagdo administrativa do Estado, com a
criagcdo, inclusive, dos cargos de Ministro de Estado.

Nao parece crivel ter por inconstitucionais, em virtude de
suposta alterag@o de leis processuais (art. 62, § 19 inciso |, alinea “b", da
CF/88), as diversas reformas administrativas, com criagdo de novos cargos
de Ministro de Estado, feitas por meio de Medidas Provisérias. A guisa de
exemplificagdo, sem ser a tnica hipotese para o caso, cite-se a MP 103, de
1° de janeiro de 2003, posteriormente convertida na Lei 10.683, de 5 de maio
de 2003, pela qual foram criados varios cargos de Ministro de Estado,
valendo destacar. Ministro de Estado do Turismo, Ministro de Estado da
Assisténcia e Promog¢do Social, Ministro de Estado das Cidades, Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Comunicag¢do de Governo e Gestado
Estrategica, sem que isso importasse, até o presente momento, em qualquer
debate judicial ou doutrinario concernente a suposta inconstitucionalidade
ora apontada.

Destarte, feitas todas essas ponderagdes, forga € convir: a
MP 207/04, nao trata de matéria processual. Todavia, a eventual
ocorréncia reflexa de  mudanga no tramite processual — como o
destocamento da competéncia em razao do carge — mudanga nao se dara
‘estabelecera com violacdo de regras constitucionais ou aiteracdo de normas
processuais, pois a referida consequéncia haveria de se dar, tdo-somente,
por conta, repita-se. de um inequivoco efeito reflexo, circunstancia
impossivel de ser debatida pelo eg. Supremo Tribunal Federal, pois em agdo
direta de inconstitucionalidade exige-se a demonstragao direta e frontal da
violagao apontada.

Da Edigao de MP: Matéria ndo Reservada a Lei Complementar

Na ADI 3280/04, o PSDB alega violagcdo ao disposto no
§ 1°, inciso lll, do art. 62 da CF/88, por entender que a matéria disciplinada
no texto da MP 207, de 2004, somente poderia ser regulada por ato
normativo da estatura de lei complementar.

A alegagao acima esposada se funda na premissa de que,
sendo o Banco Central do Brasil uma instituicdo integrante do sistema
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financeiro nacional, isto seria motivo bastante para se passar a entender que
toda e qualquer modificagdc no ordenamento legal relacionado com a
precitada Autarquia Federal devesse ser feita por meio de lei complementar,
ilagdo que decorreu de equivocada exegese do art. 192 da Carta
Constitucional, transcrito a seguir:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de
forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e
a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes
que o compbem, abrangendo as cooperativas de crédito,
sera regulado por leis complementares que disporao,
inclusive, sobre a participacdo do capital estrangeiro nas
instituicoes que o integram.” (os destaques nao sao do
original).

De igual modo, na ADI 3289/04 o PFL também pugna pela
tese da imprescindibilidade do uso de lei complementar, fundamentando-se
na idéia de que a MP 207/04 teria provocado radical transformag¢do no
regime juridico-administrativo do Banco Central, fazendo crer que a referida
MP n&oc apenas conduziria o titular maximo da Autarquia ao cargo de
Ministro de Estado, como também teria convertido o Banco Central do Brasil
em Ministério.

As teses aqui mencionadas ndo encontram respaldo no
. texto constitucional. Deveras, se ha nessa regulacdo um ponto incapaz de
ser obliterado, é a certeza de que a inovacdo almejada com a MP em
apreco € promover uma modificagdo na estrutura da Administracao Publica
Federal com a transformacédo do cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil em cargo de Ministro de Estado. Essa matéria de acordo com a
Constituicéo Federal de 1988 (art. 48, incisos X e Xl; art. 87, paragrafo Gnico;
e caput do art. 88), além de ser de iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, inciso I, alineas “a” e “e"), ndo exige mais que lei
ordinaria (e em certos casos até um simples decreto ~ art. 84, inciso VI,
alineas “a" e “b") como instrumento iddneo para a regulagdo desejada.

Ora, ao contrario dosque fazem supor os autores das
ADls, deve ficar devidamente esclarecido que a MP 207/04 ndo criou um
novo Ministério mas, tdo-somente, transformou , repete-se, o cargo de
Natureza Especial de Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de
Ministro de Estado, oportunidade em que passara a ser, por expressa
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disposigdo constitucional (art. 87, inciso !), auxiliar direto do Presidente da
Republica podendo exercer a orientagdo, coordenagao e supervisao de
entidades da administragdo federal em area de competéncia firmada por
decreto presidencial, nos moldes contidos no art. 87, inciso IV, da
Constituicao Federal, regulado pelo art. 47 da Lei n® 10.683, de 28 de maio
de 2003.

A transformacgao do cargo de Presidente do Banco Central
do Brasil em cargo de Ministro de Estado nZo alterou a estrutura nem a
natureza juridica da Autarquia. Além disso, ndc existe qualquer norma
constitucional que impeca a concessao do titulo de Ministro de Estado ao
presidente de uma Autarquia. Logo, a Medida Provisoria pode fazé-lo, por se
tratar de matéria relativa a organiza¢do e funcionamento da Administragao
Federal.

NoO sistema juridico patrio nao ha a obrigatoriedade da
formagdc do bindmio Ministro-Ministério, sendo perfeitamente possivel,
guando necessaria, a criagéo do cargo de Ministro de Estado sem que o
ocupante da pasta necessite do aparato institucional de um Ministério para o
fim de bem cumprir seus misteres institucionais. Nesse sentido, traga-se a
colagdo ¢ exemplo do Ministro Chefe da Casa Civil, que exercita, dentre
outras importantes fungbes, a coordenacdo e integracdo das ag¢des do
Governo Federal (art. 2° caput, da Lei 10.683/03) sem a necessidade de,
para isso, chefiar qualquer unidade ministerial (art. 25 e incisos | a XXIl da
Lei 10.683/03).

Com efeito, basta-nos fazer uma analise da legisiagdo
brasileira, notadamente o disposto no paragrafo Gnico do precitado art. 25 da
Lei 10.683/03, para verificar a incontrastavel exatiddo da regra de que &
possivel a criacdo de Ministros de Estado sem a condigdo de titulares de
Ministério. Cite-se, a titulo de exemplo, os seguintes casos: a) o Ministro
Chefe da Casa Civil, b) o Ministro Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional; ¢) o Ministro Chefe da Secretaria de Comunicacao de Governo
e Gestao Estratégica; d) o Ministro Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia
da Republica; e) o Ministro Chefe da Secretaria de Coordenagéao Politica e
Assuntos Institucionais da Presidéncia da Replblica; f) o Ministro de Estado
Advogado-Geral da Unido; g)o Ministro de Estado do Controle e da
Transparéncia; e agora h) o Ministro de Estado Presidente do Banco Central
do Brasil.
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Nédo fossem suficientes as ponderagdes ut Ssupra
esposadas, acentue-se o eg. Supremo Tribunal Federal se manifestou
favoravelmente a possibilidade do uso de medida provisoria para a criag¢ao
de cargos de Ministro de Estado. Deveras, a Corte Constitucional brasileira
debateu esse tema em diversas oportunidades (Agravo Regimental em
Peticdo 1.199-6/SP, e a Questdo de Ordem em Petigdo 3.003-6/RS), sendo
de destacar como paradigma o julgamento da questdo de ordem no tnquérito
1.660-8/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 6 de junho de 2003,
quando o colendo STF reconheceu ser competente para julgar o Ministro
Advogado-Geral da Uniao, em acordao assim ementado:

“EMENTA: [. Supremo Tribunal Federal: competéncia
penal originaria: ag¢do penal (ou interpelagcdo
preparatoria dela) contra o Advogado-Geral da Uniao,
gue passou a ser Ministro de Estado por for¢a da
ultima edicao da MP 2949-20, de 29.06.2000.

Il .Ag8o penal privada: ilegftimidade ativa de associa¢dc
civil para propb-la por ofensa a honra de seus filiados:
precedentes.” (os destaques nao sao do original).

A partir da leitura da ementa acima, trés conclusdes
transparecem incontrastaveis, ac menos, no entender do eg. Supremo
Tribunal Federal, quais sejam: 1) a de que o Ministro Advogado-Geral da
Unido, por ser Ministro de Estado, possui todas as prerrogativas
constitucionais da funcac que ocupa, tanto que o acordao reconheceu ser o
eg. STF o juizo natural da causa, a vista do contetdo exclusivamente
criminal do inquérito em aprego (art. 102, inciso [, alinea “c”", da CF/88); 2) o
Tribunal Constitucional albergou a tese que enfatiza a possibilidade de existir
Ministro de Estado desprovido de Ministério, j@a que, mesmo ciente da
importancia da Advocacia-Geral da Unido, em nenhum momento chega a
afirmar que a AGU devesse ser considerada Ministério (art. 25 e incisos da
Lei 10.683/03); por fim 3) ficou evidenciada a viabilidade do usc de medida
provisoria como instrumento apto a conduzir ao poste de Ministro de Estado
uma relevante autoridade da Administracdo Puablica Federal, tanto que o
precitado julgado do eg. Supremo Tribunal Federal afirmou, categoricamente,
que o Advogado-Geral da Unido teria sido algado ao cargo de Ministro de
Estado por forca da ultima edicdo da'MP 2.049, de 29 de junho de 2000.

Assim, também deve ser afastada a tese de que a
transformagdo do Cargo de Natureza Especial do Presidente do Banco
Central do Brasil em cargo de Ministro de Estado s6 poderia ocorrer por meio
de lei complementar.
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O fato apontado pelo Ministerio Publico de que a pessoa
nomeada para o cargo de Presidente do Banco Central tem 0 seu nome
submetido & aprovagdo pelo Senado Federal ndo impede que o seu
ocupante seja Ministro de Estado. A propdsito, € bom lembrar que ¢ cargo de
Embaixador do Brasil, apesar de ser de nomeacgaoc pelo Presidente da
Republica e 0 seu ocupante ser demissive! “ad nutum” tem o nome indicado
sujeito a aprovagéo pelo Senado Federal.

Da Aprovacao Prévia do Presidente do BC pelo Senado Federal
(Art. 52, lli, alinea “d”, da CF/88)

Também néo ha viclagdo ao disposto nos arts. 52, inciso
I, alinea "d", e 84, inciso XIV, da Constituicdo Federal, sob o fundamento de
que se estaria subtraindo a competéncia do Senado Federal para aprovar o
indicado para o cargo.de Presidente do Banco Central do Brasil, antes da
sua nomeacdo pelo Presidente da Republica.

Com efeito, o Banco Central do Brasil continua dirigido por
um presidente, a quem foi conferido o titulo de Ministro de Estado, consoante
o disposto no paragrafo unico do art. 25 da Lei n° 10.683, de 2003, com a
redag¢ao dada pelo art. 1° da Medida Proviséria n® 207, de 2004, segundo o
gual "sa@o Ministros de Estado" os titulares dos Ministérios e, dentre outros, "o
Presidente do Banco Central do Brasil".

A condicdo de Ministro de Estado nao dispensa o
Presidente do Banco Central do Brasil da prévia sabatina pelo Senado
Federal, antes da sua nomeacgéo pelo Presidente da Republica. Trata-se de
interpretacdo harmdnica das normas que integram o texto constitucionatl.

Conforme estabelecers os arts. 84 e 87 da Constituicéo
Federal, compete ac Presidente ‘da Republica escolher e nomear os
Ministros de Estado. Também é& da sua competéncia escolher e nomear o
Presidente do Banco Central do Brasil, nos termos do art. 84, inciso XIV.
Logo, por forga de normas constitucionais que se equivalem, o Presidente do
Banco Central do Brasil € Ministro de Estado cuja nomeagao € precedida de
aprovagdo pelo Senado Federall E isso nao revela qualquer
incompatibilidade sistémica nem inconstitucionalidade da Medida Provisoria
impugnada, que sequer cogitou dar & matéria tratamento diverso.
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A Constituicdo Federal ndo impede que um Ministro de
Estado tenha o seu nome submetido a prévia aprovagdo pelo Senado
Federal. Ao contrario, ela autoriza que a lei possa determinar os cargos que,
antes da nomeacgdo, devam ser aprovados, previamente, por voto secreto,
apos arglicao publica, pelo Senado Federal. Essa € a regra estabelecida na
alinea "f" do inciso lll do art. 52 da Constituicdo Federal.

Sem duvida, a lei pode condicionar a nomeagéo do titular
de um cargo a prévia aprovagio do Senado Federal, desde que a relevancia
das atribuigdes que lhe sao proprias assim o recomende. E, como a norma
constitucional ndo faz qualquer limitagao, ha de se entender incluido nesse
rol os Ministros de Estado. O que n&o pode haver é a exclusao de qualquer
dos cargos expressamente mencionados no inciso lll, entre os quais se inclui
o de Presidente do Banco Central do Brasil (alinea “d", inciso lll, art. 52). Tal
exclusdo, a toda evidéncia, ndo se verifica nos dispositivos da Medida
Proviséria n° 207, de 2004,

A interpretagdo harménica da Constituicdo Federal leva a
conclusao de que a exigéncia constitucional de que o Presidente do Banco
Central do Brasil seja submetido & prévia aprovagio pelo Senado Federal
nao contrasta com a condigé@o de Ministro de Estado em gue o referido cargo
foi transformado, razédo pela qual entendemos néo ter razdo a impugnacéo
ora analisada.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA

A medida proviséria em tela, ademais, coaduna-se com o
ordenamento juridico vigente e foi redigida com observancia das normas
relativas & boa técnica legislativa, possuindo clareza, precisdo e ordem
l6gica, em conformidade com a Lei Compiementar n° 85 de 1998, alterada
pela de n.° 107, de 2001.

Com referéncia ao tema, ressalve-se, apenas, a existéncia
de erro formal perpetrado no art. 1° do ato normativo transitério — de incluir o
transformado cargo de Ministro da Assisténcia Social entre aqueles
integrantes do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social (art. 8°
§ 1°, inciso lll, da Lei 10.683/03). De fato, com a edigao da Lei 10.869, de 13
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de maio de 2004 (art. 3°), o Ministério da Assisténcia Social foi transformado
no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, unidade
ministerial que englobou as atribuicbes do cargo de Ministro de Estado
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome, extinto pelo art.
21 da Lei 10.869/04 (por forca da revogacdo do art. 37 da referida Lei
10.683/03).

Alem disso, propde-se que 0 equivoco seja sanado, sem
que para tanto seja necessaria a elaboragéo de projeto de conversio — a
vista do flagrante erro formal invocado —, com a modifica¢éo do art. 1° da MP
em apreco, dando-se-lhe a redacédo seguinte:

“‘Art. 1% Os arts. 8° e 25 da Lei n° 10.683. de 28 de maio
de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

.....................................................................

Il - pelos Ministros de Estado da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e  Gestdo; do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior:
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome;
do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das
Relagbes Exteriores; e Presidente do Banco
Central do Brasil;

.................................................................................

(NR)".(os destaques nao sédo do original)

Ante o exposto, meu voto & pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n.° 207, de 2004.

4. DA ADEQUACAOQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A andlise de adequagdo financeira e orcamentaria da
Medida Proviséria n.® 207, de 2004, obedece as disposi¢des da Resolugdo
n.° 1, de 2002, do Congresso Nacional. O § 1° do art. 5° dessa Resolugao
define que o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e
financeira das medidas provisorias abrange a analise da repercusséo sobre a
receita ou sobre a despesa publica da Unidoc e da implicacao quanto ao
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atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n.? 101, de 4 de maio de 2000, a lei
do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢gamentarias e a lei orgamentaria
anual.

_ Com relagdo aos aspectos da compatibilidade e
adequacdo orgamentaria € financeira, ndo ha ébice para a aprovagio da
presente medida proviséria, eis que as despesas decorrentes de sua edi¢ao,
com a execucgdo e supervisio das atividades de seguranga institucional do
Banco Central do Brasil, retacionadas com a guarda e a movimentagao de
valores, especialimente gquanto aos servicos do meio circulante, e a prote¢ao
de autoridades (aquisi¢do de veiculos, armas especificas, contratagdo de
servigo terceirizado efc.), estdo devidamente previstas e alocadas nas
dotacées orcamentarias referentes aos exercicios de 2004 e 2005. No que
se refere & transformacio do cargo de Presidente do Banco Central do Brasil
em cargo de Ministro de Estado, a medida ndo acarreta acrescimo de
despesa.

Em face dos argumentos langados, também quanto a

adequacéo financeira e orgamentaria, a proposigado em apreco encontra-se
consentanea com o ordenamento juridico.

5. DO MERITO

A medida provisoria adotada pelo Presidente da Republica
teve o proposito de fortalecer a autoridade monetaria do Pais, para preservar
a estabilidade da economia brasileira , cuja tendéncia & sabidamente
favorave! , ndo podendo, portanto, a mudanga legislativa ser analisada sob o
pressuposto singelo de mera concessdo de foro especial ao dirigente
maximo do Banco Central do Brasil.

E sabido que o presidente da Autarquia adota decisbes de
grande repercussao sobre a vida econdnica e as expectativas da sociedade,
porquanto ligadas a condugdo da politica monetaria, a regulagdo e a
supervisao do sistema financeiro. A relevancia de suas decisdes, portanto,
sugere a necessidade de maior protecdo legal a atuagcdo da autoridade
monetaria, propiciando condigdes para exercer com tranquilidade sua
missao.
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Sem o proposito de restringir 0 dmbito de atuacdo do
Banco Central do Brasil, em que se sobressai a conducdo da politica
monetaria, € oportuno salientar que, no rol dos principios fundamentais para
a eficacia da superviséo bancaria, estabelecidos pelo Comité de Supervisdo
Bancaria de Basiléia, cuja secretaria €& exercida pelo Banco de
Compensagbes Internacionais (BIS), destaca-se a recomendacdo de efetiva
protecéo legal contra a imputabilidade pessoal e institucional nas acgoes

realizadas de boa-fé, no desempenho das atribuicées préprias da autoridade
responsavel.

Alias, diversos paises ja conferiram, com determinado
grau de seguranga, maior protegio legal as autoridades responsaveis pela
conducgao da politica monetaria e pela supervisdo bancaria. Mencione-se o
exemplo de Paises como Nova Zelandia, Canada, india e Cingapura. cujas
legislagdes proibem até mesmo o ajuizamento de agdes contra os dirigentes
dos respectivos bancos centrais, em decorréncia dos atos praticados de boa-
fé no exercicio de suas atribui¢des proprias do carqo.

Se bem que nao colocada a matéria sob o ponto de vista
do foro por prerrogativa de fungdo, o ordenamento juridico da Alemanha
confere a diretoria do banco central o status de suprema autoridade federal
(Oberste Bundesbehdrde), atribuindo-lhe, dessa maneira, nivel hierarquico
equivalente aquele do qual desfrutam, dentre outros, o Presidente Federal, o
Gabinete do Primeiro-Ministro, os Ministérios e o Tribunal Federal de Contas.

A legitimidade da atuacao dos dirigentes do Banco Central
do Brasil, no cumprimento de sua missdo institucional, estéd bem demarcada
por principio estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 9°, § 5°, da
Lei Complementar n.° 101, de 2000), segundo o qual deve a Autarquia
apresentar, em reunido conjunta das comissbes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas das
politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo
fiscal de suas operagbes e os resultados demonstrados nos balangos. Em
obediéncia aquele preceito legal, o Presidente do Banco Central do Brasil

presta contas a respeito de sua gestdo, ac menos uma vez por semestre, em
audiéncia publica.

Na mesma linha de protecéo legal conferida aos dirigentes
de bancos centrais, € merecedor de registro o exemplo do Chile, cuja
legislagdo consagra, para julgamento dos atos praticados pelos integrantes
do Conselho do Banco Central, no exercicio de suas fungdes, o foro da Corte
de Apelagdes de Santiago.
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Portanto, também sob o ponto de vista do mérito,
demonstra-se inquestionavel a legitimidade da matéria vertida na Medida
Provisoria sob exame, inclusive com amparo em precedentes estrangeiros.

6. DAS EMENDAS PROPOSTAS

Sobre a Medida Provisoria examinada, foram oferecidas
oito emendas, subscritas por ilustres parlamentares, integrantes das duas
Casas do Congresso Nacional. Nao obstante os meritérios propoésitos de
seus autores, opinamos pela rejeicdo destas, pelos motivos expostos a
seguir.

- Emenda n° 1, do Deputado José Thomas Noné, que
pretende suprimir os arts. 1° e 2° da Medida Provisoria,
de modo a preservar o atual nivel hierarquico do Banco
Central do Brasil; e

- Emenda n® 2, do Senador Leonel Pavan, de contetudo
idéntico ao da emenda n® 1.

As Emendas n.? 1 e 2 propdem a supressio dos artigos 1°
e 2° da Medida Proviséria n.° 207, de 2004, os quais versam,
respectivamente, sobre o assento do Presidente do Banco Central do Brasil
no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social e sobre a
transformacgao de seu cargo de natureza especial em cargo de Ministro de
Estado. Entendemos que andou bem a medida proviséria ac consagrar
assento, no Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social, ao
Presidente do Banco Ceniral do Brasil. O Presidente da Autarquia, por
imperativos ligados ac cargo, possui necessariamente ampla formagéo em
matérias de conteGdo monetario, financeiro, crediticio e cambial, que lhe
permitira oferecer importantes contribuicbes para o assessoramento ao
Presidente da RepUblica na formuiagcido de politicas e de diretrizes voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social. A transformagdo do cargo de
natureza especial do Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de
Ministro de Estado, a seu turno, € de todo recomendavel, para lhe conferir a
estatura compativel com a relevancia de suas atribuicdes.
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- Emenda n°® 3, do Deputado Celso Russomano, que
propde que também passe a ser cargo de Ministro de
Estado o de titular da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres.

A Emenda n.° 3 sugere que se acresga ao conjunto dos
integrantes do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social € ao rol
dos Ministros de Estado a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.
Ocorre, além da auséncia de pertinéncia tematica com as matérias versadas
pela Medida Proviséria n.° 207, de 2004, a proposi¢do padece de vicio
quanto a iniciativa, dado que apenas por via de proposicao do Presidente da
Republica admite-se a criagdo de cargos e de 6rgaos da Administragao
Publica.

- Emenda n° 4, do Deputado José Carlos Aleluia, que
pretende manter inalterado o cargo de natureza especial
do Presidente do Banco Central do Brasil, equiparando-
o, porém, a cargo de Ministro de Estado.

A Emenda n.? 4 propbe alteragdo na redagio do art. 2° da
Medida Proviséria n.° 207, de 2004, de modo que o cargo de Presidente do
Banco Central do Brasil tenha, tdo-somente, o status de Ministro de Estado,
salientando que tal equiparagdo nao se aplicaria para fins processuais.

Acentue-se, nesse contexto, que a principal inovagao
implementada com a MP 207, de 2004 foi a modificacdo na estrutura
organizacional da Administragao Publica Federal — a transformagé&o do cargo
de Presidente do Banco Central do Brasil em cargo de Ministro de Estado -,
medida que, por expressa disposigdo constitucional (art. 87, inciso 1),
viabllizou a condugdo da precitada autoridade a condigao de auxiliar direto
do Presidente da Republica, podendo exercer a orientacdo, coordenacdo e
supervisado de entidades da Administragao Federal em area de competéncia
firmada por decreto presidencial, nos rwldes preconizados pelo art. 87,
paragrafo Unico, inciso |V, da Constituicdo Federal, regutado pelo art. 47 da
Lei 10.683, de 28 de maio de 2003. Assim, sobressai evidente que a
alteragdo proposta na Emenda n.° 4 afronta diretamente os fins colimados
pelo ato normativo, haja vista a incontestavel distingao institucional entre os
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cargos de Ministro de Estado e aqueioutros em que a lei, tdo-somente,
confere as prerrogativas, garantias, vantagens e direitos equivalentes aos
dos titulares de ministérios, questao, alias, ja resolvida no ambito do egréegio
STF (Pet 1199 AgR/SP, da lavra do Min. Relator Sepulveda Pertence, DJ de
25 de junho de 1999).

Outrossim, cabe assinalar, nesse particular, que ndo deve
subsistir a justificativa parlamentar quanto & ocorréncia de pretensa violagao
ao disposto no art. 62, § 1°, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo Federal, em
face de hipotética alteragdo de carater processual. Em verdade, na esteira de
precedente firmado no egrégio STF (Inquérito 1.660-8/DF), sabe-se que a
obten¢do da prerrogativa de foro, in casu, ndo decorre de qualquer
modificagdo de normas processuais, ja que se aplica a regra constitucional
do art. 102, inciso |, alinea “c", resultando, exclusivamente, como
consequéncia da transformacdo da estrutura da Administracdo Publica
Federal, matéria circunscrita ao poder de iniciativa legiferante do Chefe do
Poder Executivo, face ao disposto no art. 61, § 1°, inciso |, alineas "a” e “e”,
da Lei Fundamental.

A vista do exposto, dessume-se que a adogdo de
semelhante amputagdo na dignidade conferida pela Medida Proviséria ao
cargo de Presidente do Banco Central do Brasil ndo deve prevalecer, de um
lado, em face da incontrastavel constitucionalidade do ato normativo ora
emendado e, de outro, por ser alteragdo incompativel com a relevancia das
atribuigcdes por leil conferidas ao aludido cargo.

- Emenda n°® 8§, do Deputado Miro Teixeira, que intenta
estender o0 foro especial aos atos praticados pelos ex-
ocupantes do cargo de Presidente do Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas fungdes.

A Emenda n.° 5 sugere a extensdo da competéncia
especial por prerrogativa de fungdo ao julgamento das demandas que
questionem os atos administrativos praticados pelos ex-ocupantes do cargo
de Presidente do Banco Central do Brasil no exercicio da fungdo publica.
Cuida-se de norma de cunho indubitavelmente processual, que nac deve ser
veiculada no bojo de medida provisoria, em virtude do disposto no art. 62,
§ 1°, inciso |, alinea “b”", da Constituigéo Federal.
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- Emenda n°® 6, do Deputado José Carlos Aleluia, que

propbe a revogacdo da Medida Provisoria n® 207, de
2004; e

- Emenda n° 8, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
alvitra a integral supressao da Medida Proviséria n° 207,
de 2004.

As Emendas n.° 6 e n.° 8 propSem a rejeicdo da Medida
Proviséria n.? 207, de 2004. Em fun¢do dos argumentos acima expostos, que
justificam a integral conversao da medida provisoria em lei, as duas emendas
devem ser rejeitadas.

- Emenda n° 7, do Deputado Arnaldo Faria de S3a, que tem
por proposito incluir disposi¢ao transitéria que permita
restituir © mandato de Deputado Federal ao atual
Presidente do Banco Central do Brasil.

A Emenda n.° 7, por fim, tem o objetivo de restituir, ao
atual Presidente do Banco Central do Brasil, o mandato eletivo de deputado
federal pelo Estado de Goias. A emenda, alem de conferir {ratamento
privilegiado a pessoa determinada, apresenta efeitos retroativos para atingir
ato juridico perfeito, devendo, por conseguinte, ser rejeitada.

7. CONCLUSAQ

Em face de todo 0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e de urgéncia, pela adequagdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprova¢do da Medida Proviséria n.® 207, de
2004, mediante a corre¢ao de texto proposta na forma da emenda de
reda¢ao em anexo, restando rejeitadas todas as emendas objeto das
proposigbes dos ilustres senhores parlamentare

Sala das Sessdes, de

Deputadg’ RICARDO FIUZA |
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MEDIDA PROVISORIA n° 207, DE 2004
(Mensagem n° 487, de 2004)

Altera disposigdes da Lei n° 10.683, de 28
de maio de 2003, e da Lei n°® 9.650, de 27
de maio de 1998.

Autor. PODER EXECUTIVO _
Relator: DEPUTADO RICARDO FIUZA

EMENDA DE REDAGAO

Dé-se ao inc. lll, do 1° do art. 8° da lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003
contido no art. 1° da Medida Proviséria a seguinte redagao:

AT, B e
B 1 et et e
il - pelos Ministros de Estado da Fazenda; do
Planejamento, Orcamento e Gestao; do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do
Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome; do
Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das
Relacdes Exteriores; e Presidente do Banco Central
do Brasil;

_______________________________________________________________________ " (NR)

Sala das Sessodes, em
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Sobre a mesa requerimento.
Sr. Presidente, requeremos, nos termos regimentais, que
a votagdo dos Destaques para Votagdo em Separado
apresentados & Medida Provisénia n° 207, de 2004, seja
feita na seguinte ordem: DVS, arts. 3° e 4% Emenda n° 5,
DVS; Emenda n® 4, DVS; Emenda n° 7, DVS.

Assina o Deputado Vignati, pela Lideranga do PT.

O SR. PRESIDENTE (lnocéncio Oliveira) - Para falar a favor, o Deputado Luiz
Sérgio.
O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,

']

votamos sim” a essa proposta de inversaoc de pauta.

O SR. RAUL JUNGMANN - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RAUL JUNGMANN (PPS-PE.iPeIa ordem. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, acompanhei a orientagdo da bancada.

O SR. WAGNER LAGO (PP-MA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, na votagio anterior, votei com o partido.
O SR. LUIZ ALBERTO (PT-BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagdo anterior, votei com o partido.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT-SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei com a Bancada do Partido dos Trabalhadores.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem

para orientar a bancada.
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O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ALBERTd GOLDMAN (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, ndo entendi porque o PT — acho que o Deputado Vignatti
em nome do PT — fez esse pedido de votag&o nesta ordem. Deve ter alguma razéo
que eu desconhego. Nao temos nenhuma obje¢édo fundamental em qualquer que
seja a ordem. Mas seria interessante quando alguém apresentar requerimento desse
tipo, gue, de fato, explique qual a razdao do requerimento, para que nac tenhamos
imagens do que possa estar atras dele. Acredito que nao haja problema nenhum,
nao votaremos a favor.

O SR. RODRIGO MAIA -Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Cliveira) Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, o PFL entende que nao problema na inversao da ordem de votacéo das
emendas.

Infelizmente, o mérito principal da matéria, a protecdo especial ao Presidente do
Banco Central, Henrique Meireles, ja foi aprovado, apesar de ser inconstitucional,
ilegal, mas em relacao a inversao, o PFL votara favoravelmente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagao o requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Os Srs. Deputados que o aprovam
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADO.
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O SR. JAMIL MURAD - Sr. Presidente]
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Qlivei
O SR. JAMIL MURAD (PCdoB-SP. Pe
Presidente, na votagao anterior, votei com o
O SR. GIACOBO (Bloco/PL-PR. Pela

Presidente, na votagao anterior, votei de acor

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Clivi

aprovada. pelo seguinte requerimento:;

Sr. Presiden
do art. 161, incisq
Destaque para Vof;

Medida Provisérid

supressao.

pego a palavra pela ordem.

a) - Tem V.Exa. a palavra.

la ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
artido.

ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.

do com a orientagéo do partido.

pira) - De acordo com a preferéncia

te, requeremos a V.Exa., nos termos
p V, e § 2° do Regimento Intemo,
BCd0 em Separado dos arts. 3° e 4° da
nO

207, de 2004, visando sua

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Pr
O SR. PRESIDENTE (inocéncio Olivei
O SR. ALBERTO GOLDMAN (PSL

orador.) - Sr. Presidente, o prazo da sessao |

sidente, pec¢o a palavra pela ordem.

a) - Tem V.Exa. a palavra.
B-SP. Pela ordem. Sem revisao do

Se encerrou.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - A Presidéncia informa a V.Exa.

que a sessao comegou as 17h07min e a prq

ses5s530 solene que atrasou a sessao.

prroga por mais uma hora. Houve uma

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Muito qbrigado aV.Exa.

O SR. PRESIDENTE (lnocéncio Oli

palavra ao nobre Deputado Beto Albugquerque

Jeira) - Para encaminhar, concedo a

. que falara contra a matéria.
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O SR. BETO ALBUQUERQUE (PSd
Presidente, encaminhamos contrariamente

mantido o texto aprovado ontem por esmagad

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveir

a palavra ao Sr. Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sen

nosso destaque é& supressivo, pois suprimin

execucdo e supervisdo da atividade de se
relacionada a guarda e movimentagio de va
ao servigo e protegdo de autoridades. De

urgéncia.

-RS. Sem revisao do orador.) - Sr.
R0 destaque, porque queremos seja
pra maioria deste Plenario.

a) - Para encaminhar a favor, concedo

1 revisdo do orador.} - Sr. Presidente,
nos do texto o art. 3° que trata da
juranga do Banco Central do Brasil
ores, especialmente no que se refere

fato, sem nenhuma relevancia nem

No art. 4°, no exercicio da atividade rleerida no art. 5°, inciso VIll, da Lei n°

9.650, de 1990, com a redagédo “ndo obstante

execugado direta das tarefas mediante

contrato na forma da legislacio especifica”.
De fato, seria um tipo de relevancia

como um todo é incenstitucional. ndo deveria
forma como o foi, mas apresentada emer
atende especificamente aos interesses do P

Meireles.

e

urgéncia. Alias, a medida provisoria

ter sido encaminhada pelo Governo da
da constitucional pelo Governo, que

residente do Banco Central, Henrique

Na nossa visdo, deveria, como 0s outros PreEidentes do Banco Central, atender as

exigéncias da legislagao vigente e nao estar,
fora do cargo de Presidente de Banco Central
Os problemas que o Presidente Henrigue M

tenha apresentado medida provisoria sao f

preocupado com problemas que teve

bireles apresenta para que o Governo

le quando era presidente de banco
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estrangeirc. que o Partido dos Trabalhadores tanto criticou — especulagado

financeira, especulagao de bancos estrangeirgs, do capital estrangeiro.

Por isso apresentamos destaque supressivo. porque, além do principal, da
‘mérito dar protegio de foro privilegiado ao Presidente do Banco Central, que agora
nao mais sabemos se sera sabatinado ou naq pelo Senado Federal por ser Ministro
ou Presidente do Banco Central, esses dois @rtigos também néo tém relevancia e
urgéncia e precisam ser suprimidos do texto da materia.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio OIiveirT) - Em votagdo o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para orientar a bancada do PFL,
concedo a palavra ac Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Pela|ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, o PFL entende que o destaque supressivo & relevante. Os 2 artigos que
queremos suprimir ndo tém nem relevancia pem urgéncia, por isso o Lider José

Carlos Aleluia apresentou o destaque, para ¢ qual pedimos a aprovagac do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveifa) - Para orientar a bancada do PSDB,

concedo a palavra ao nobre Lider Alberto Goldman.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, & de estranhar. A matéria que veio a esta Casa tem um
foco basico, qual seja a transformacao do cargo de Presidente do Banco Central em
cargo de Ministro de Estado. Somos contra @ mudanga e achamos uma aberragéo
fazé-la pela via da medida proviséria. Mas a mesma medida proviséria contém uma

série de outras questdes. Ninguém sabe por que o Governo coloca numa medida

proviséria especifica matérias puramente administrativas, sem nenhum carater de

relevancia e urgéncia. Para naoc ter de emitr outra medida proviséria, o Governo
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introduz essas inovagdes na mesma medida|proviséria que trata da transformacao
do cargo. Ora, isso Nao & cabivel, ndo faz sentido.
Para que o processo legislativo seja minimamente decente, ainda que sejamos
contra o corpo da matéria, solicitamos a retifada de seus arts. 3° e 4°. Queremos
restringir o teor da medida provisoria aquilo que era o seu foco.

Sr. Presidente, somos favoraveis ao destaque do PFL.

O SR. PAULO BAUER - Sr. Presidente| pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. PAULO BAUER (PFL-SC. Pelajordem. Sem revisao do orador.) - Sr,
Presidente, na votagéo anterior, votei com meu partido.

O SR. ROBERTO MAGALHAES (Sem| Partido-PE. Pela ordem. Sem revisao

do orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterigr, eu estava em obstrugao.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisdo do

orador.) - Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com meu partido.
O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. I#residente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveirg) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (P[TB-SP. Pela ordem. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, estamos votando um DVS que teve a preferéncia aprovada
pelo Plenario. Por isso estamos votanda agora matéria que deveria ser votada
depois das emendas. Houve um requerimentc de preferéncia, e, logicamente, nos
termos regimentais, ndo podera haver pedido de verificagdo. Quem tem de ter
numero suficiente de votos para manter o tgxto, que foi votado com buracos, é a

base do Governoe. Mesmo sabendo que se trata de uma artimanha regimental, é

preciso deixar claro que o que esta sendo votgdo neste momento é um DVS.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio OIiveirJll) - Em votagéo o DVS.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) - Os Srs. Deputados que forem pela
manutengao dos arts. 3° e 4° permanegam como se encontram. (Pausa.)

MANTIDOS OS ARTIGOS. :

A SRA. ALMERINDA DE CARVALHO - Sr. Presidente, peco a palavra pela

ordem.

O SR. PRESIDENTE (Joao Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.

A SRA. ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem revisao
da oradora.) - Sr. Presidente, na votagdo anterior, votei com meu partido.

O SR. MARCELINO FRAGA (PMDB-ES. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com meu PMDB.

A SRA. ZULAIE COBRA (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisao do orador,) -

Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com meu partido.
O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Sobre a mesa destaque de

bancada do PPS no seguinte teor:

Sr. Presidef_nte, requeiro a V.Exa., nos termos do
art. 161, § 2° do Regimento Intemo, destaque para
votagdo em separado da Emenda n® 5 apresentada & MP
n° 207, de 2004.

Assina o Deputado Julio Delgado, pela Lideranca do PPS.

O SR. PRESIDENTE (lnocéncio Oliveira) - Para encaminhar a votagao,

concedo a palavra ao Deputado Luiz Sérgio, que falara contra.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. MIRO TEIXEIRA (PPS-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, tenho a impressao de que ha um acordo com a Lideranga do Governo.

O SR. PRESIDEN-TE (Inocéncio Oliveira) - Sim, houve um acardo com a
Lideranga do Governa. Vou conceder logo mais a palavra a V.Exa., nobre Deputado

Miro Teixeira, para falar a favor, e V.Exa. podera explicar os termos do acordo.

A SRA. YEDA CRUSIUS - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tgm V.Exa. a palavra.

A SRA. YEDA CRUSIUS (PSDB-RS. Pela ordem. Sem reviséo da oradora.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei conforme a orientagio do meu partido.

O SR. DR. EVILASIO (PSB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador) - Sr.
Presidente, na votagéo anterior, votei com o PSB.

O SR. PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE. Pela ordem. Sem revisio do
orador) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com o PT.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem a palavra o nobre Deputado
Luiz Sergio, para falar contra.

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revisao do orador) - Sr. Presidente, em
nome do acordo construido ontem, retiro minha inscri¢cdo. A bancada do Partido dos

‘Trabalhadores vai honrar o acordo e votara favoravelmente a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tendo todos os partidos se
manifestado a favor, concedo a palavra, para orientar a bancada em nome do
PSDB, aoc nobre Deputado Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Sem revisio do orador) - Sr.

Presidente, em primeiro lugar, devo dizer que nao sei que acordo & esse.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - O acordo é para estender aos ex-
Presidentes do Banco Central as prerrogativas que estido sendo conferidas ao atual

Presidente da instituicdo.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA - Mas quem participou do acordo? Houve um

acordo na base do Governo?
O SR. GIVALDO CARIMBAO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio QOliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei conforme a orientag&o do meu partido.
O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG. Pela ardem. Sem reviséo do orador.) - Sr.
Presidente, na votag¢ao anterior, votei conforme a orientagéo do meu partido.
O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente peco a palavra para encaminhar.
Acho que posso dar algumas explicagdes sobre o acordo.
O SR. PRESIDENTE (lnocéncio Oliveira) - Para encaminhar, tem a palavra ©
Deputado Miro Teixeira, por 3 minutos.
O SR. MIRO TEIXEIRA (PPS-RJ. Sem revisédo do orador.) - Sr. Presidente, fui
Lider de partido de oposigdo nesta Casa. Durante alguns anos, V.Exas. me viram
assumir posi¢des duras, como hoje assume a oposigao ao Governo Lula, posigbes
sempre muito republicanas. lsso faz parte do nosso exercicio parlamentar.
Naqueles anos, quantas e quantas vezes nods iniciamos agbes contra
Presidentes do Banco Central! E quantas vezes vimos Presidente de Banco Central
sair do banco pela porta dos fundos, para escapar da prisdo, porgue pela frente

chegava um oficial de justiga com forga policial para prendé-lo!
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Ha pouco vi-me diante desta medida provisoria, que assegura ao Presidente do
Banco Central uma instancia originaria de julgamento, e nac um foro privilegiado. A
expressao “privilegiada” até tem seu sentido juridico, mas, na linguagem corrente,

privilégio virou algo indevido. Parlamentares tém como instancia originaria no
processo de julgamento o Supremo Tribunal Federal, e issc néo significa nenhum

privilégio, na linguagem corrente, até porque ficamos praticamente sem direito a
recurso.

Quando vi esta medida provisoria, lembrei aquela época e constatei que a
matéria nao poderia ser encarada como aigo a favor do Sr. Henrique Meirelles. Por
isso apresentei a emenda.

Tenho muitas duvidas sobre o texto da medida proviséria, mas elas se atenuarao se
eu estender os efeitos da nova norma aos ex-Presidentes do Banco Central, nao
para que eles sejam considerados Ministros, mas para que tenham esse mesmo foro
processual. Assim estaremos cuidando da instituicao, e a medida provisoria deixa de
ter o carimbo de atendimento ao Sr. Meireiles.
Na nossa concepgao, esta emenda significa uma evolugéo, que, tenho a impressao,
€ consensual, ja gue existe uma proposta de emenda & Constituicdo visando
recuperar para o texto da Constituicdo os principios do mérito desta medida
provisdria. No mamento de andlise dessa PEC, até quero discutivr com os Lideres
- partidarios se ndo seria melhor elegermos, em vez do Supremo Tribunal Federal, o
Superior Tribunal de Justica como foro originario. Mas essa & uma discussio que

fica para depois.
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Quando apresentei a emenda, eu queria sair do purgatoric em que me senti
quando li a medida proviséria. J& fiz isso com os outros, quando era Lider na
Oposigao. Eu devo esta preocupagao politica.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira, vou dar a explicagdo sobre o acordo. Fiz
um acordo com o Relator da matéria e com a Lideranga do Governo para o meu voto

e o volo de alguns poucos companheiros que perguntaram sobre a minha posigao.

O acordo ndo e geral, ndo envolveu as Liderangas da Oposicio. S.Exas. os Lideres
da Oposigéo nao estéo obrigados a absolutamente nada. A obrigacdo, no meu ponto
de vista, e restrita aos partidos da base do Governo. O Relator, se achar oportuno,

pode vir a tribuna para confirma-lo.

Pego a todos que aprovem esta emenda. E uma questao de justiga.

A SRA. SELMA SCHONS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (tnocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

A SRA. SELMA SCHONS (PT-PR. Pela ordem. Sem revisao da oradora.} -
Sr. Presidente, votei de acordo orientagéo do meu partido.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo a palavra ao Deputado
Aloysio Nunes Ferreira para orientar a bancada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo

do orador.) - Sr. Presidente, agradego imensamente as informagées prestadas pelo
Deputado Miro Teixeira.

- Eu nao gostaria que o nosso querido colega Deputado Miro Teixeira ficasse no
purgatorio. Acho que ele tem de ir para o paraiso, lugar para onde se destinam os

politicos bons e com espirito publico.
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Mas o PSDB nao pode concordar com S.Exa. e com a emenda que apresenta. “Pau
que nasce torto morre torto.” Essa emenda néo é republicana, meu guerido colega
Deputado Miro Teixeira, porque espirito republicano significa fazer politica pensando
no bem comum, em todos, na coisa publica, na rés publica. E essa medida
provisoria foi formulada para servir de salvo-conduto para 1 individuo: Sr. Henrique
Meirelles. Ela &€ a MP do Meirelles.

Leiam e releiam a justificativa desta medida proviséria. Nao encontrardo nenhuma
referéncia, nem a mais remota alusdo, a questdo de foro judicial. Mas o objetivo
dessa MP, efetivamente, € um foro especial para o Sr. Henrique Merelles, para que
ele possa responder por agbes penais que poderiam vir a preocupa-io em fungao de
acontecimentos por todos conhecidos, raziao dessa medida proviséria editada pelo
Presidente Lula.

Portanto, trata-se de uma lei que nao é republicana, pois ela se destina a 1
individuo. E no que depender da Oposi¢&o ela continuara sendo a medida provisoria
do Henrigue Meirelles — para isso que ela foi editada.

Quanto ao exame do momentoso tema do foro de julgamento de autoridades
de nivel hierarquico, como este do Presidente do Banco Central, ndés estamos
prontos a discuti-lo fora do ambito de medida provisdria. E sei que V.Exa., Sr.
Presidente, serd um homem de bom conselho no momento em que nos detivermos
para examinar esta matéria no foro adequado.

Muito obrigado.
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O SR. MAURO BENEVIDES - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Joao Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a patavra.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na votacao anterior, acompanhei a posi¢ao do PMDB.

O SR. HAMILTON CASARA (PSB-RO. Pela ordem. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, na votagao anterior, votei de acordo com a ofientagao do partido.

O SR. MARCELLO SIQUEIRA (PMDB-MG. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior, votei de acordo com a orientagao do

meu partido.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) ~ Concedo a palavra, para orientar
a bancada. ao nobre Deputado José Thomaz Nond.

O SR. JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a emenda do Deputado Miro Teixeira, até
em fun¢do do seu proprio autor, merece exame acautelado e ponderado.

Por mais que queiram os Srs. Parlamentares despersonalizar a medida
provisoria, repito de forma mais concisa o que disse ontem & noite e o que foi dito ha
poucos minutos pelo Deputado Aloysio Nunes Ferreira: a medida proviséria é
claramente pessoal, € dirigida para beneficiar um cidadao.

Poder-se-ia argumentar que ja gue aprovamos a medida entdo deveriamos
estendé-la para todo mundo — uma espécie de liberou-geral-retroativo. Se
acolhermos esse tipo de raciocinio, na realidade, estaremos desdizendo tudo o que

dissemos ontem & noite.
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Ontem a noite nés dissemos que a medida proviséria ndo & o caminho para resolver
essa situagao; que a medida provisédria ndo € relevante nem urgente; que a medida
provisoria era via impropria, e continua sendo. Ela serve para conceder foro
privilegiado — a palavra técnica é “privilegiado”. E neste caso se trata mesmo de um
privilégio. Nao adianta equiparar o Presidente do Banco Central a um Parlamentar
eleito, e o que um Parlamentar eleito tem é um privilégio. A palavra € esta: privilégio
legal. O que n&o se pode é estender esse privilégio ao Presidente do Banco Central.

Ora, a medida provisoria argumenta que & para evitar maremotos no setor
financeiro, subida do ddlar. Isso também é& uma argumentagdo falaciosa. Que

maremoto? Se nds fossemos acolher essa argumentagao, poderiamos, no cenario

financeiro atual, fazer retroagir os efeitos da medida para beneficiar outras pessoas
que ha muito ndo sao mais Presidente do Banco Central.
Entdao, com absoluta coeréncia ao que foi votado ontem pela Minoria, em que pese
entendermos a louvavel intengédo do Deputado Mire Teixeira, temos que dizer que
nao participamos de acordo e que, evidentemente, votaremos contra a iniciativa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, peco a palavra para uma

questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Questao de ordem. Sem revisao

do orador.} - Sr. Presidente, ontem, levantei questao de ordem no sentido de que a
medida provisoéria tratava de matéria processual civil e processual penal.
Se a Mesa admitiu esta emenda, esta me dando razdo, porque ela vai trancar

processos em andamento contra ex-Presidentesdo Banco Central. Se vai trancar
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‘processo em andamento, entdo é matéria processual penal e matéria processuat
Givil,

Sr. Presidente, quero apenas chamar a aten¢ao para o fato de que a questao
de ordem que apresentei ontem nao foi acolhida porque ndo havia matéria de
processual penal. Aqui isso fica provado, porque em relagdo ao Sr. Henrique
Meirelles o processo foi sustado ab initio. Os outros processos contra os ex-
Presidentes do Banco Central estdo em curso e passam por juizes de primeira
instancia, os mesmos atacados e vilipendiados da tribuna no dia de ontem.

Nao pode agora esta emenda ser admitida, porque, se for, a questao de ordem que

eu fiz ontem tem que ser neste momento aceita. Ao ser admitida, ndo pode ser

votada a medida proviséria, porque trata de matéria processual penal. A prova esté
aqui. Se esta emenda foi aceita, e esta sendo votada — ela estaghou o processo
legisiativo —, fica provado que estamos tratgndo de matéria processual penal. Ou a
emenda é& inadmifida, ou, se for admitida, a medida proviséria trata de processo
penal. E se trata de processo penal, estd em desacordo com o que estabelece a
Emenda Constitucional n® 32, que alterou o art. 62 original, que veda expressamente
medida proviséria relativa a processo penal e civil.

Esta € a questéo de ordem, que reitero agora a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — A matéria é vencida. A
Presidéncia nao vai responder.

Em segundo lugar, esse dispositivo ndo tranca processo de ninguém; da o
foro especial, nada mais do que isso. Repito, nao tranca processo de ninguém, nem
do atual Presidente do Banco Central, nem de nenhum ex-Presidente. Apenas

determina o foro em que ele deve responder.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) - Em votagao.

O SR. BABA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. BABA (Sem Partido-PA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagdo anterior, votei “nao”, de acordo com orientagio pessoal.

O SR. RENILDO CALHEIROS - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V. Exa_a palavra.

O SR. RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE. Pela ordem. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, eu gostaria apenas de expor nossa posi¢cdo ao Plendrio da
Casa.

Tenho pelo Deputado Miro Teixeira a maior admiracdo. Sou um de seus
admiradores nesta Casa e tenho tido a oportunidade de acompanha-lo em varias de
suas opinides. Mas, quanto a esta materia, quero registrar minha discordancia.

Sr. Presidenie, a Casa votou ontem a medida proviséria que da foro especial ao
Presidente do Banco Central. A matéria é polémica, como sabemos, mas se justifica,
na minha maneira de ver, primeiramente porque nac se tranca processo de
ninguém, como disse V.Exa. Em segundo lugar, o Presidente do Banco Central, no
exercicio das suas atividades, como guardido da moeda, alcangado por uma agao
juridica, tendo ela base ou nao, estaria sujeito a agdes juridicas, tendo base ou nao.
Isso pode gerar para o guardido da moeda uma situacao de grande complexidade,

conforme debatemos ontem.

Por esse ponto de vista, o foro especial se justifica. Mas, na medida em que
ele retroage, parece-me que ha um exagero descabido. Um Deputado ou um

Senador também tém direito a foro especial no exercicio do mandato. Quando o
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mandato se encerra, o foro especial nao acompanha a pessoa fisica do ex-Deputado
- OU do ex-Senador,
Penso, portanto. que se trata de um exagero.
Com todo o respeito a emenda apresentada e ao seu autor, quero dizer que
nao fui consultado para fazer esse acordo. Se tivesse sido, teria manifestade minha

discordancia.

Portanto, diante desta oportunidade de me manifestar a respeito da matéria,

encaminho o voto “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Atencao! Neste caso, vota-se a

emenda. Aqueles que querem aprovar a emenda votam “sim’; aqueles que sao
contrarios 4 emenda votam “ndo”. )
O SR. PRESIDENTE (Inocénio Oliveira) - Em votagao a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Os Srs. Deputados que aprovam a
emenda permanegam como se encontram e os que sdo contrarios levantem o brago.
(Pausa.) 7

APROVADA, com o voto contra do PSDB e do PFL.

O SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. MARCONDES GADELHA (PTB-PB. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, na votagdo anterior votei com o partido.

O SR. ALEXANDRE CARDOSOQO (PSB-RJ. Pela ordem. Sem revisdao do
orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. ZE GERARDO (PMDB-CE. Pela ordem. Sem reviso do orador.) - Sr.

Presidente, na votagao anterior votei de acordo com o PMDB.
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O SR. JOSIAS GOMES (PT-BA. Pela ordem. Sem revis&do do orador.) — Sr.
‘Presidente, na votacao a‘nterior votei com o partido.
O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. MAURO PASSOS (PT-SC. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Sr.
Presidente, na votagao anterior votei conforme o partido.

O SR. ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA. Pecla ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, na votagéo anterior votei com o partido.

O SR. VIC PIRES FRANCO (PFL-PA. Pela ordem. Sem revisio do orador.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior votei conforme o partido.

O SR. ITAMAR SERPA (PSDB-RJ. Pela ordem. Sem revisac do orador.) —

Sr. Presidente, votei com o partido na primeira votagao.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Sobre a mesa requerimento no
seguinte teor:

Requeremos a V.Exa., nos termos do art. 161, inciso ll, §
2°, do Regimento intermo, destaque para votagdo em
separado da Emenda n° 4, apresentada a MP n° 207, de
2004.

Assina o Deputado Joseé Carlos Aleluia.

O SR. JOSIAS GOMES - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. JOSIAS GOMES (PT-BA. Pela ordem. Sem revisédo do orador.) - Sr.

Presidente, nas votagbes da segunda sessdo de ontem estive acompanhando os

Prefeitos. Portanto, peco que seja reconsiderada minha auséncia.
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O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — Para falar contra, concedo a
‘palavra ao nobre Deputa.do Beto Albuquerque.
O SR. BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS. Sem revisio do orador.) — Sr.
Presidente, queremos manter o texto.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Posso ler o texto da emenda:
“O cargo de natureza especial de Presidente do Banco
Central do Brasil equipara-se, nas suas respectivas
fungbes, ao cargo de Ministro de Estado.

Paragrafo anico. O disposto no caput ndo se aplica

para fins processuais.”
O SR. BETO ALBUQUERQUE - Sr. Presidente, somos contra a emenda

porque queremos manter o texto original ja aprovado.

Encaminhamos o voto “nao”.

O SR. IVO JOSE - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. IVO JOSE (PT-MG. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagdo anterior votei com o PT.

O SR. DR. FRANCISCO GONGCALVES (PTB-MG. Pela ordem. Sem revis&o
do orador.} — Sr. Presidente, votei com o partido nas votagdes anteriores.

O SR. WALTER PINHEIRO — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.

Presidente, a votagao foi simbdlica, mas quero registrar meu voto contra a emenda.
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O SR. IVAN PAIXAO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem V.Exa. a palavra.

O SR. IVAN PAIXAOQ (PPS-SE. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, votei com o partido na Ultima votagao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM. Pela ordem. Sem revisdo do
~orador.) — Sr. Presidente, registro meu voto contrario ac destaque.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — O Partido da Frente Liberal e o
PSDB votaram contra.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para falar a favor, concedo a
palavra ao nobre Deputado Robson Tuma.

O SR. ROBSON TUMA (PFL-SP. Sem revisao do orador.) ~ Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, nessa medida proviséria que estamos discutindo e votando
desde ontem, a cada minuto que passa, aparece uma surpresa. Ha pouce fizemos

uma votag@o dando a funcionarios do Banco Central um poder de policia. No

momento em que 0 Governo faz uma campanha extraordinaria de desarmamento,
edita-se medida proviséria armando os funcionarios do Banco Central. E quando se
acredita que é para guardar a moeda na sua ftransferéncia ou no seu
armazenamento, verifica-se que é para prote¢ao da autoridade. Ou seja, da-se um
poder de policia também para o Banco Central. Blindam e dao seguranga.
Que coisa boa é poder cometer coisas erradas.

Sr. Presidente, tenho o maior respeito pelo Presidente do Banco Central.
Considero-o um homem capaz. No entanto, acho que esta medida é absurda porque

sequer houve uma apuracao para saber se a Citagao que estava acontecendo na
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CPI do BANESTADO era de algo criminoso ou perfeitamente legal. Corre-se e faz-
se uma medida provisoria.

Quando se faz medida provisodria, projeto de lei, e o Congresso vota, nao basta
analisar os aspectos literais do que esta se votando. E muito importante também
saber o resultado que a lei pretende alcangar. Chama isso teologia da norma.

De todos os oradores, nao me lembro de nenhum que tenha vindo a esta tribuna e
- afirmado que a medida provisdria é para dar foro qualificado ao Presidente do Banco
Centrai.

Inclusive sou autor de uma PEC dando ao Presidente do Banco Central foro
qualificado. Portanto, ndo sou contra. Nao concordo € que isso seja feito através de
medida provisdria.

O que essa medida provisdria alcanga é dar foro qualificado, que é previsto na
Constituicdo. Portanto, uma medida proviséria nao pode alterar os aspectos

constitucionais. Ela torna-se absolutamente inconstitucional.

Esta emenda apresentada corrige esse aspecto porque da — ai sim & uma
prerrogativa presidencial — uma mudanga no aspecto puramente administrativo,
transformando o Presidente do Banco Centrgl em Ministro de Estado.

Esta emenda da a ele somente a fungdo administrativa e tira-lhe ¢ direito ao foro
qualificado, que s6 devers ser dado por meio de uma emenda constitucional.

Portanto, aprovada esta emenda, fica corrigido o aspecto da inconstitucionalidade
desta medida provisoria, dando, sim, o que o Presidente da Republica tem todo o

direito: fazer somente a transferéncia administrativa da funcao do Presidente do
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Banco Central do Brasil, 0 presidente de uma autarquia ter um status de Ministro de
Estado, e ndo dar a ele o foro qualificado, que s6 pode ser feito por uma emenda
constitucional.

Assim, esta Casa atende a vontade administrativa presidencial e nao fere a
Constituicdo da Republica, ndo deixa a soberania da nossa Constituic&o ser atingida
por uma medida provisaria.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para orientar a bancada em nome
do Partido da Frente Liberal, concedo a palavra ao nobre Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisao do orador.) = Sr. Presidente,
vamos encaminhar a vota¢ao na linha do que falou o nobre Deputado Robson Tuma,
ou seja, dividindo a questao do foro da questao do status de Ministro de Estado.

Mais uma vez, queremos dizer que, de fato, na votacdo anterior,
encaminhamos contrariamente porque, como a matéria & inconstitucional, nao
caberia ao Partido da Frente Liberal dar o foro privilegiado apenas ao Presidente
Henrique Meirelles. Teria que dar a todos os outros Presidentes do Banco Central.

Por isso. seguindo as orientagbes do nobre Deputado Robhson Tuma,
encaminhamos a favor do destaque do Partido da Frente Liberal.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) ~ Para orientar a bancada, em
nome do PSDB, concedo a palavra ao Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nesta emenda, o autor, o nobre Deputado
e Lider do PFL, José Carlos Aleluia, na verdade, deixa muito claro que a emenda

violara frontalmente o texto constitucional caso nao seja feita essa alteragio que
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pede, ou seja, da natureza especial do cargo de Presidente do Banco Central
equiparando-se suas fungbes as do cargo de Ministro de Estado. E coloca como

paragrafo Unico que o disposto no caput ndo se aplica para fins processuais.
Parece-me ser uma ressalva muito importante, ja que o Governo entendeu de
aprovar a medida provisoria.

Dessa forma, acompanhamos o autor da emenda votando “sim”.

O SR. RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, 0 PCdoB recomenda o voto “ndo” a sua bancada.
Quero aproveitar para justificar que na votagao do requerimento, a unica nominal
gue teve, também votamos “nao”.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Em votagao.
Os Srs. Deputados que forem a favor da emenda permanegam como se encontram
e os que forem contrarios levantem os bragos. (Pausa.)
REJEITADA.
O SR. NELSON MARQUEZELLI - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP. Pela ordem. Sem revisao do

prador.) - Sr. Presidente, meu volo & de acordo com o do partido.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisdo do orador.) — Foi aprovada, Sr.

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Eu nao aceito, eu ndo aceito isso

de V.Exa.! Nao é possivell V.Exa. ndo pode contestar a Presidéncia!
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O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
séo 3 Deputados de bragos levantados.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V.Exa. ndo pode contestar a
Presidéncial Nao pode contestar! V.Exa. ndo esta aqui em cima. V.Exa. é que &
suspeito. Nao aceito.

O SR. RODRIGO MAIA — Nao lhe dou o direito. Me respeite.

O SR. PRESIDENTE {Inocéncio Oliveira) — Nao lhe dou o direito, quem nao
lhe da o direito sou eu,

O SR. RODRIGO MAIA - O senhor tem essa mania de meter ¢ dedo na cara
de Deputado do seu partido.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V.Exa. esta contestando o
Presidente. Nao aceito.

O SR. RODRIGO MAIA - Estou contestando porque nés aprovamos a

emenda.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao aceito. V.Exa. nao tem

autoridade moral contra mim.

O SR. RODRIGO MAIA - Tenho autoridade moral, muito mais do que V.Exa.
Me respeite.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliyeira) - Muito menos que qualquer um
aqui. Nao tem autoridade.

O SR. RODRIGO MAIA - Igual a do senhor, ou até mais. O senhor me
respeite. Sou Deputado como V.Exa., da mesma forma. Da mesma forma que o

senhor se elegeu, eu me elegi. Entdao, ¢ senhor me respeite.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao sei se foi da mesma forma,
n&ao.

O SR. RODRIGO MAIA - Da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao sei se foi da mesma forma,
nao.
O SR. RODRIGO MAIA - Da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Nao sei se foi da mesma forma,

O SR. RODRIGO MAIA — Certamente, muito melhor.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — Muito pior, 100 vezes pior, ou 1
milhao de vezes pior.

Nao discuto com V.Exa. mais. Nao discuto com V.Exa.

O SR. NELSON MARQUEZELLI - Sr. Presidente, pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. NELSON MARQUEZELLI {(PTB-SP. Pela ordem. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, votei com o partido na primeira votacao.
A SRA. JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ. Pela ordem. Sem revisao da

oradora.) - Sr. Presidente, votei com o PCdoB na votagao anterior.
O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - vamos

manter a serenidade e dar continuidade ao processo de votagio.
O SR. DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA. Pela ordem. Sem revisao do orador.)

- Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei conforme orientagéo do PSB.
O SR. ROGERIO TEOFILO (PPS-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -

Sr. Presidente, na votagao anterior, votei de acordo com o PPS.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Destaque de bancada do PTB.

Sr. Presidente, requeiro, nos termos do § 2° do art. 161 do
Regimento Intem_o, destaque para votagdo em separado
da Emenda n° 7 do Sr. Amaldo Faria de Sa.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio QOliveira) = Em votagao.

Para encaminhar, concedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Sérgio, que falara
contra a materia.

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
somos contra a emenda e a favor do texto aprovado na noite de ontem. Por isso, a
bancada do PT encaminha contra esta emenda.

O SR. COLBERT MARTINS - Sr. Presidente, pego a patavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS-BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, na votacéo anterior, votei “ndo”.

O SR. DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na votacao anterior, votei com o partido.

A SRA. SUELY CAMPOS (PP-RR. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com o Partido Progressista.

O SR. ROBERTO PESSOA (Bloco/PL-CE. Pela ordem. Sem revisao do

orador.} - Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com o PL.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para encaminhar, concedo a

palavra ao nobre Deputado Arnaldo Faria de S4, que falara a favor da matéria.
O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr.

Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, por esta emenda, fica comprovado que o Sr.
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Henrique Meirelles tinha foro privilegiado e dele abdicou ao renunciar ao seu
mandato de Deputado Federal para assumir a Presidéncia do Banco Central. Ao
renunciar ao cargo de Deputado Federa}, automaticamente renunciou ao foro
privilegiado.

Ja argumentamos, em questao de ordem, que essa medida provisdria fere a
Emenda Constitucional n® 32, por tratar de matéria processual penal e civil. A
emenda de autoria do Deputado Miro Teixeira, aprovada no dia de hoje, mostra que
se trata de matéria processual penal, porque os processos de todos os ex-
Presidentes do Banco Central que estiverem na primeira instancia serao transferidos
para o Supremo Tribuna! Federal.

Se se trata de matéria processual penal, o assunto ndo poderia ser objeto de medida
proviséria, porque é vedada medida proviséria que trata de processo penal e de
processo civil.

Se se buscava blindagem para o Presidente do Banco Central, que
enfrentava um processo na primeira instiancia de Goias, com a emenda aprovada na
tarde de hoje, conseguiu-se amplitude muito maior, e certamente outros que estao
sendo alvo de processo penal ndo obterdo o mesmo beneplacito daqueles que
chegam a condigao do Sr. Henrigue Meirelles, que podem ter a oportunidade de, por
meio de medida politica, alterar o processo penal.

O processo penal esta ferido de morte a partir do momento em que a medida
provisoria faz essa alteragdo e a abrangéncia de atender e atingir todos os ex-

Presidentes do Banco Central. Aqueles que estao sendo processados, apbs a

aprovacao da medida proviséria, poderdo buscar o chamado foro privilegiado. Ai

vem caracterizar-se a questao de ordem que levantei no dia de ontem. Essa medida
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proviséria trata de matéria processual penal, € ndo poderia fazé-lo, porque ha
vedagao expressa na Emenda Constitucional n® 32.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Sr§. Parlamentares, deixo claro que essa
medida provisdria que atinge o Sr. Henrigue Meirelles, na verdade, favorece a todos
os ex-Presidentes do Banco Central. Dessa forma, caracteriza-se o que ja houvera
sido pre-questionado por mim na sessdo de ontem, istc €, uma medida provisoria
que trata de matéria processual penal.

Assim, devemos devolver ao Sr. Henrique Meirelles seu mandato de Deputado
Federal. Se aquetla época o cargo ja fosse considerado privativo de Ministro, ele ndo
precisaria renunciar ao seu mandato de Deputado Federal. Se |he é dada essa
condigdio de foro privilegiado, nada mais justo que lhe devolver ¢ mandato de
Deputado Federal a que renunciou. Assim o fez para assumir o cargo de Ministro de
Estado? Nao, mas para assumir a Presidéncia do Banco Central. Agora, é condigéo
‘cumulativa de Ministro de Estado, e numa situagdo bastante estranha, porque é
Ministro de Estado, Presidente do Banco Central, subordinado a outro Ministro, e
gue passa por sabatina no Senado Federal para ser guindado a essa condigao.

Nada mais justo do que Ihe devolver o mandato de Deputado Federal.

O SR. CONFUCIO MOURA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. CONFUCIO MOURA (PMDB-RO. Pela ordem. Sem revisdo do orador.)
— Sr. Presidente, acompanhei a orientagio do partido na Ultima votagao.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Como votam os Srs. Lideres?
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Para orientar a bancada em nome do PFL, concedo a palavra ao nome Lider
Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, a intengao do Deputado Arnaldo Faria de S2 é justa. Na sua
emenda, fica restituido o mandato eletivo do Presidente do Banco Central.

Se o Presidente da Republica tivesse editado essa medida proviséria no
primeiro dia do seu Governo, certamente o Presidente do Banco Central poderia ser
hoje um Deputado licenciado, acumulando a Presidéncia daquele 6rgao.

A matéria é oportuna, mas infelizmente o Partido da Frente Liberal entende
que essa medida provisoria & inconstitucional e ilegal, pois atende aos interesses
especificos do Sr. Henriqgue Meirelles. Se ele cometeu algum ato ilegal e irreguiar
fora do cargo da Presidéncia do Banco Central, que pague por isso, a exemplo de
qualquer cidadao comum.

Mesmo entendenldo a intengdo do Deputado Arnaldo Faria de S&, que
apresentou a emenda, o PFL considera a matéria inconstitucional e, portanto, vota
contra a emenda.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - O PFL vota “nao”.

Para orientar em nome do PSDB, concedo a palavra ao nobre Lider Luiz
Carlos Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) — Sr. Presidente, respeitamos o Deputado Arnaldo Faria de S& e
entendemos que S.Exa. tem um refinado humor. Foi a forma como quis expressar-se

neste momento em que ¢ blindado o Presidente do Banco Central.
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Somos contra a emenda. O Sr. Henrique Meirelles renunciou ao mandato de
Deputado Federal, tomou uma decisdo, e entendemos que ela deva ser mantida.
Por isso, © PSDB encaminha o voto contrariz__:mente a esta emenda.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para nao pairar duvida, inclua-se
onde couber o seguinte paragrafo na medida provisoria em epigrafe: “Ficara
restituido 0 mandato elelivo de Deputado Federal pelo Estado de Goids ao atual
Presidente do Banca Central”.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Em votagao a emenda.

(nada neste quarto)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliyeira) — Aqueles que forem favoraveis
permanegam como se encontram. (Pausa.)

REJEITADA A EMENDA.

(nada neste quarto)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio QOliveira) - Sobre a mesa a 0ltima emenda de
redagao, para adequacao do atual Ministério, do art. 8°, § 1°, inciso lll, no seguinte
teor:

(...} Pelos Ministros de Estado da Fazenda; do
Planejamento, Orgamento e Gestao; do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome; do Trabalho e Emprego; do Meio
Ambiente;, Relagbes Exteriores; e Presidente do Banco

Central do Brasil.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) ~ Em votagdo a emenda de

redagao.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) — Aqueles gue forem favoraveis

permanegam como s& encontram. (Pausa.)

APROVADA.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Ha sobre a mesa e vou submeter a
votos a seguinte

REDAGAO FINAL:
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Aqueles que forem favoraveis

permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)
APROVADA.

A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Sobre a mesa requerimento.
Sr. Presidente, requeremos, nos termos regimentais, que
a votacdo dos Destaques para Votagdo em Separado
apresentados & Medida Provisoria n° 207, de 2004, seja
feita na seguinte ordem: DVS, arts. 3° e 4°; Emenda n° 5,
DVS; Emenda n° 4, DVS; Emenda n® 7, DVS.

Assina o Deputado Vignati, pela Lideranca do PT.
O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira} - Para falar a favor, o Deputado Luiz
Sérgio.
O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem_ reviséo do orador.) - Sr. Presidente,

votamos “sim” & essa proposta de inversdao de  pauta.
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O SR. RAUL JUNGMANN - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio QOliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RAUL JUNGMANN (PPS-PE.__PeIa ordem. Sem revisdo do orador.} -
Sr. Presidente, na votagac anterior, acompanhei a orientagao da bancada.

O SR. WAGNER LAGO (PP-MA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei com o partido.

O SR. LUIZ ALBERTO (PT-BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei com o partido.

O SR. DEVANIR RIBEIRO (PT-SP. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na votagio anterior, votei com a Bancada do Partido dos Trabalhadores.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem
para orientar a bancada.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ALBERTd GOLDMAN (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdao do
orador.) - Sr. Presidente, ndo entendi porque o PT — acho que o Deputade Vignatti
em nome do PT - fez esse pedido de votagio nesta ordem. Deve ter alguma razdo
que eu desconhego. Nao temos nenhuma objecdo fundamental em quaiquer que
seja a ordem. Mas seria interessante quando alguém apresentar requerimento desse
tipo, que, de fato, explique gual a razao do requerimento, para que nao tenhamos

imagens do que possa estar atras dele. Acredito que nao haja problema nenhum,

nao votaremos a favor.
O SR. RODRIGO MALIA -Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) Tem V,Exa. a palavra.
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O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, o PFL entende que néo problema na inversao da urdem de votagao das
emendas.

Infelizmente, o mérito principal da matéria, a protegdo especial ao Presidente do
Banco Central, Henrique Meireles, ja foi aprovado, apesar de ser inconstitucional,
ilegal, mas em relagao a inversao, o PFL votara favoravelmente.,

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagao o requerimento.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Os Srs. Deputados que o aprovam

permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADO, |
O SR. JAMIL MURAD - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncic Oliveira) - Tem V.Exa. a patavra.

O SR. JAMIL MURAD (PCdoB-3P. Pgla ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Presidente, na votacao anterior, votei com o partido.

O SR. GIACOBO (Bloco/PL-PR. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.

Presidente, na votag&o anterior, votei de acordo com a orientagao do partido.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - De acordo com a preferéncia
aprovada, pelo seguinte reguerimento:

Sr. Presidgnte, requeremos a V.Exa., nos termos

do art. 161, inciso V, e § 2° do Regimento Intemo,

Destaque para Votagdo erm Separado dos arls. 3° e 4° da

Medida Proviséria n°® 207, de 2004, visando sua

supressao.
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O SR. ALBERTO GOLDMAN - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Qliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, o prazo da sessao ja se encerrou.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - A Presidéncia informa a V.Exa.
gue a sessao comegou as 17h07min e a prorroga por mais uma hora. Houve uma
sessio solene que atrasou a sessio.

O SR. ALBERTO GOLDMAN - Muito obrigado a V.Exa.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) - Para encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Deputado Beto Albuquerque, que falara contra a matéria.

O SR. BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS. Sem revisdo do orador.) - Gr.
Presidente, encaminhamos contrariamente ao destaque, porque gueremos seja
mantido o texto aprovado ontem por esmagadora maioria deste Plenario.

O SR. PRESIDENﬁ'E (Inocéncio Oliveira) - Para encaminhar a favor, concedo
a palavra ao Sr. Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
nosso destaque € supressivo, pois suprimimos do texto o art. 3° que trata da
execugao e supervisdo da atividade de seguranga do Banco Central do Brasil
relacionada a guarda e movimentagao de valores, especialmente no que se refere
ao servico e protecdo de autoridades. De fato, sem nenhuma relevancia nem

urgéncia.

No art. 4° no exercicio da atividade referida no art. 5°, inciso VIll, da Lei n®°
9.650, de 1690, com a redagéo “ndo obstante execugdo direta das tarefas mediante

contrato na forma da legislagac especifica”.
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De fato, seria um tipo de relevancia e urgéncia. Alias, a medida provisoria
como um todo ¢ inconstitucional; nao deveria ter sido encaminhada pelo Governc da
forma como o foi, mas apresentada emgnda constitucional pelo Governo, que
atende especificamente aos interesses do Presidente do Banco Central, Henrique
Meireles.

Na nossa vis&o, deveria, como os outros Presidentes do Banco Central, atender as
exigéncias da legislag&o vigente e ndo estar preocupado com problemas que teve
fora do cargo de Presidente de Banco Central.

Os problemas que o Presidente Henrique Meireles apresenta para que o Governo
tenha apresentado medida provisoria sao de quando era presidente de banco
estrangeiro, que o Partido dos Trabalhadores tanto criticou — especulagio
financeira, especulagao de bancos estrangeiros, do capital estrangeiro.

Por isso apresentamos destaque supressivo, porque, além do principal, do
‘mérito dar protecao de fbro privilegiado ao Presidente do Banco Central, que agora
ndao mais sabemos se sera sabatinado ou nao pelo Senado Federal por ser Ministro
ou Presidente do Banco Central, esses dois artigos também naoc tém relevancia e
urgéncia e precisam ser suprimidos do texto da matéria.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagao o destaque.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para orientar a bancada do PFL,
concedo a palavra ao Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr.
Presidente, o PFL entende que o destaque supressivo é relevante. Os 2 artigos que
queremos suprimir nao tém nem relevancia nem urgéncia, por isso o Lider José

Carlos Aleluia apresentou o destaque, para o qual pedimos a aprovagao do Plenario.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para orientar a bancada do PSDB,
concedo a palavra ao nobre Lider Alberto Goldman.

O SR. ALBERTO GOLDMAN (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, & de estranhar. A matéria que veio a esta Casa tem um
foco basico, qual seja a transformagéo do cargo de Presidente do Banco Central em
cargo de Ministro de Estado. Somos contra a mudanga e achamos uma aberragao
fazé-la pela via da medida proviséria. Mas a mesma medida proviséria contém uma
série de outras questdes. Ninguém sabe por que o Governo coloca numa medida
provisoria especifica matérias puramente administrativas, sem nenhum carater de
relevancia e urgéncia. Para ndo ter de emitir outra medida proviséria, o Governo
introduz essas inovagdes na mesma medida provisoria que trata da transformagao
do cargo. Ora, isso ndo e cabivel, ndo faz sentido.

Para que o processo legislativo seja minimamente decente, ainda que sejamos
contra o corpo da matéria, solicitamos a retirada de seus arts. 3° e 4° Queremos
restringir o teor da medida proviséria aquilo que era o seu foco.

Sr. Presidente, somos favoraveis ao destaque do PFL.

O SR. PAULO BAUER - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. PAULO BAUER (PFL-SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na votagéo anterior, votei com meu partido.

O SR. ROBERTO MAGALHAES (Sem Partido-PE. Pela ordem. Sem revisao

do orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, eu estava em obstrugao.
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O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisao do

orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com meu partido.
O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, estamos votando um DVS que teve a preferéncia aprovada
pelo Plenario. Por isso estamos votando agora matéria que deveria ser votada
depois das emendas. Houve um requerimento de preferéncia, e, logicamente, nos
termos regimentais, ndo podera haver pedido de verificagdo. Quem tem de ter
numero suficiente de votos para manter o texto, que foi votado com buracos, é a
base do Governo. Mesmo sabendo que se trata de uma artimanha regimental, é
preciso deixar claro que o que esta sendo votado neste momento € um DVS.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votacao o DVS.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Os Srs. Deputados que forem pela

manutengao dos arts. 3° e 4° permanegam como se encontram. (Pausa.)

MANTIDOS OS ARTIGOS. 7
A SRA. ALMERINDA DE CARVALHO - Sr. Presidente, pe¢o a palavra pela

ordem.
O SR. PRESIDENTE (Joao Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.

A SRA. ALMERINDA DE CARVALHO (PMDB-RJ. Pela ordem. Sem revisao
da oradora.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com meu partido.
O SR. MARCELINO FRAGA (PMDB-ES. Pela ordem. Sem revisdo do

orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com meu PMDB.
A SRA. ZULAIE COBRA (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisio do orador.) -

Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com meu partido.
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O SR. PRESIDENTE (lnocéncio Oliveira) - Sobre a mesa destaque de
bancada do PPS no seguinte teor:;

Sr. Presidente, requeiro a V.Exa., nos fermos do
art. 161, § 2° do Regimento Interno, destaque para
votagdo em separado da Emenda n° 5§ apresentada 4 MP
n® 207, de 2004.

Assina o Deputado Julio Delgado. pela Lideranca do PPS.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para encaminhar a votagao,
concedo a palavra ao Deputado Luiz Sérgio, que falara contra.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PPS-RJ. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, tenho a impressao de que ha um acordo com a Lideran¢a do Governo.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Sim, houve um acordo com a
Lideranga do Governe. Vou conceder logo mais a palavra a V.Exa., nobre Deputado

Miro Teixeira, para falar a favor, e V.Exa. podera explicar os termos do acordo.

A SRA. YEDA CRUSIUS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tgm V.Exa. a palavra.

A SRA. YEDA CRUSIUS (PSDB-RS. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei conforme a orientagéo do meu partido.

O SR. DR. EVILASIO (PSB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do orador) - Sr.

Presidente, na votacao anterior, votei com o PSB.
O SR. PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE. Pela ordem. Sem revisdo do

orador) - Sr. Presidente, na votagdo anterior, votei com o PT.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) - Tem a palavra o nobre Deputado
Luiz Sergio, para falar contra.

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revisdo do orador) - Sr. Presidente, em
nome do acordo construido ontem, retiro minha inscrigao. A bancada do Partido dos
‘Trabathadores vai honraf 0 acordo e votara favoravelmente a8 emenda.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tendo todos os partidos se
manifestado a favor, concedo a palavra, para orientar a bancada em nome do
PSDB, ao nobre Deputado Aloysio Nunes Ferreira.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Sem revisao do orador) - Sr.
Presidente, em primeiro lugar, devo dizer que nao sei que acordo & esse.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - O acordo & para estender aos ex-
Presidentes do Banco Central as prerrogativas que estiao sendo conferidas ao atual
Presidente da instituicio.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA - Mas quem participou do acordo? Houve um

acordo na base do Governo?

O SR. GIVALDO CARIMBAO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. GIVALDO CARIMBAO (PSB-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na votagio anterior, votei conforme a orientagio do meu partido.
O SR. VIRGILIO GUIMARAES (PT-MG. Pela ordem. Sem revisdo do orador.} - Sr.

Presidente, na votag¢ao anterior, votei conforme a orientagéo do meu partido.

O SR. MIRO TEIXEIRA - Sr. Presidente pego a palavra para encaminhar.

Acho que posso dar algumas explicagdes sobre o acordo.



102

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para encaminhar, tem a palavra o
Deputado Miro Teixeira, por 3 minutos.

O SR. MIRO TEIXEIRA (PPS-RJ Sem revissio do orador.) - Sr. Presidente, fui
Lider de partido de oposigdo nesta Casa. Durante alguns anos, V.Exas. me viram
assumir posigcbes duras, como hoje assume a oposigao ao Governo Lula, posigdes

sempre muito republicanas. Isso faz parte do nosso exercicio parlamentar.

Naqueles anos, quantas e quantas vezes nds iniciamos acdes contra
Presidentes do Banco Central! E quantas vezes vimos Presidente de Banco Central
sair do banco pela porta dos fundos, para escapar da prisio, porque pela frente
chegava um oficial de justi¢a com forga policial para prendé-lo!

Ha pouco vi-me diante desta medida proviséria, que assegura ao Presidente do
Banco Central uma instancia originaria de julgamento, e nio um foro privilegiado. A
expressao “privilegiada” até tem seu sentido juridico, mas, na linguagem corrente,

privilegio virou algo indevido. Parlamentares tém como instancia originaria no
processo de julgamento o Supremo Tribunal Federal, e isso n&o significa nenhum

privilegio, na linguagem corrente, até porque ficamos praticamente sem direito a
recurso.

Quando vi esta medida provisdria, lembrei aquela época e constatei que a
materia n&o poderia ser encarada como algo a favor do Sr. Henrique Meirelles. Por

isso apresentei a emenda.

Tenho muitas duvidas sobre o texto da medida provisdria, mas elas se atenuarao se
eu estender os efeitos da nova norma aos ex-Presidentes do Banco Central, nao

para que eles sejam considerados Ministros, mas para gue tenham esse mesmo foro
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processual. Assim estaremos cuidando da instituigio, e a medida provisoria deixa de
ter o carimbo de atendimento ac Sr. Meirelles.

Na nossa concepgio, esta emenda significa uma evolucéao, que, tenho a impressao,
€ consensual, ja que existe uma proposta de emenda a Constituigdo visando
recuperar para o texto da Constituicdo os principios do mérito desta medida
proviséria. No momento de analise dessa PEC, até quero discutir com os Lideres
- partidarios se ndo seria melhor elegermos, em vez do Supremo Tribumal Federal, o
Superior Tribunal de Justica como foro originario. Mas essa é uma discussao que
fica para depois.

Quando apresentei a emenda, eu queria sair do purgatério em que me senti
quando li a medida provisoria. Ja fiz isso com os outros, quando era Lider na
Oposicao. Eu devo esta preocupacao politica.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira, vou dar a explicagao sobre o acordo. Fiz
um acordo com o Relator da matéria e com a Lideranca do Governo para o meu voto

e o voto de alguns poucos companheiros que perguntaram sobre a minha posigéo.

O acordo nao € geral, ndo envolveu as Liderangas da Oposigao. S.Exas. os Lideres
da Oposigéo nao estao obrigados a absolutamente nada. A obrigacio, no meu ponto
de vista, é restrita aos partidos da base do Governo. O Relator, se achar oportuno,
pode vir a tribuna para confirma-lo.

Pego a todos que aprovem esta emenda. E uma questao de justica.

A SRA. SELMA SCHONS - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Qliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
A SRA. SELMA SCHONS (PT-PR. Pela ordem. Sem revisdo da oradora.) -

Sr. Presidente, votei de acordo orientagdo do meu partido.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncic Oliveira) — Concedo a palavra ao Deputado
Aloysio Nunes Ferreira para orientar a bancada.

O SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB-SP. Pela ordem. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, agradego imensamente as informacdes prestadas pelo
Deputado Miro Teixeira.

- Eu nao gostaria que o nosso querido colega Deputado Miro Teixeira ficasse no
purgatério. Acho que ele tem de ir para o paraiso, lugar para onde se destinam os
politicos bons e com espirito publico.

Mas o PSDB nao pode concordar com S.Exa. e com a emenda que apresenta. “Pau
que nasce torto morre torto.” Essa emenda nao é republicana, meu querido colega
Deputado Miro Teixeira, porque espirito republicano significa fazer politica pensando
no bem comum, em todos, na coisa pdblica, na rés publica. E essa medida
provisoria foi formulada para servir de salvo-conduto para 1 individuo: Sr. Henrique

Meirelles. Ela é a MP do Meirelles.

Leiam e releiam a justificativa desta medida provisdria. Nao encontrarao nenhuma
referéncia, nem a mais remota alusao, a questdo de foro judicial. Mas o objetivo
dessa MP, efetivamente, & um foro especial_.para o Sr. Henrique Merelles, para que
ele possa responder por ages penais que poderiam vir a preocupéa-lo em fungéo de
acontecimentos por todos conhecidos, razdo dessa medida proviséria editada pelo
Presidente Lula.

Portanto, trata-se de uma lei que nao ¢ republicana, pois ela se destina a 1
individuo. E no que depender da Oposigéo ela continuara sendo a medida proviséria

do Henrique Meirelles — para isso que ela foi editada.
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Quanto ao exame do momentoso tema do foro de julgamento de autoridades
de nivel hierarquico, como este do Presidente do Banco Central, nds estamos
prontos a discuti-lo fora do dmbito de medida proviséria. E sei que V.Exa., Sr.
Presidente, serda um homem de bom conselho no momento em que nos detivermos
para examinar esta matéria no foro adequado.

Muito obrigado.

O SR. MAURO BENEVIDES - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB-CE. Pela ordem. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, na votagdo anterior, acompanhei a posicao do PMDB.

O SR. HAMILTON CASARA (PSB-RO. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— 8r. Presidente, na votagéo anterior, votei de acordo com a orientacao do partido.

O SR. MARCELLO SIQUEIRA (PMDB-MG. Pela ordem. Sem revisiao do

orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior, votei de acordo com a orientagao do
meu partido.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Concedo a palavra, para orientar
a bancada, ao nobre Deputado José Thomaz Nond.

O SR. JOSE THOMAZ NONO (PFL-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
— Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a emenda do Deputado Miro Teixeira, até
em fungao do seu proprio autor, merece exame acautelado e ponderado.

Por mais que queiram os Srs. Parlamentares despersonalizar a medida
provisoria, repito de forma mais concisa o que disse ontem a noite e o que foi dito h&
poucos minutos pelo Deputado Aloysio Nunes Ferreira: a medida proviséria é

claramente pessoal, é dirigida para beneficiar um cidadao.
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Poder-se-ia argumentar que ja que aprovamos a medida entdo deveriamos
estendé-la para todo mundo — uma espéciec de liberou-geral-retroativo. Se
acolhermos esse tipo de raciocinio, na realidade, estaremos desdizendo tudo o que
dissemos ontern a noite.

Ontem a noite nés dissemos que a medida proviséria nao € o caminho para resolver
essa situagao; que a medida provisdria nao € relevante nem urgente; que a medida
provisdria era via imprépria, e continua sendo. Ela serve para conceder foro
privilegiado — a palavra técnica é “privilegiado”. E neste caso se trata mesmo de um
privilégio. Nao adianta equiparar o Presidente do Banco Central a um Parlamentar
eleito, e 0 que um Parlamentar eleito tem & um privilégio. A palavra é esta: privilégio
legal. O que ndo se pode é estender esse privilégio ao Presidente do Banco Central.
Ora, a medida proviséria argumenta que é para evitar maremotos no setor
financeiro, subida do délar. isso também & uma argumentagac falaciosa. Que

maremoto? Se nos féssemos acolher essa argumentagao, poderiamos, no cenario

financeiro atual, fazer retroagir os efeitos da medida para beneficiar outras pessoas
que ha muito ndo s&o mais Presidente do Banco Central.
Entdo, com absoluta coeréncia ao que foi votado ontem pela Minoria, em que pese
entendermos a louvave! intengac do Deputado Miro Teixeira, temos que dizer que
nao participamos de acordo e que, evidentemente, votaremos contra a iniciativa.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA - Sr. Presidente, pego a palavra para uma
questio de ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Questio de ordem. Sem revisao

do orador.) - Sr. Presidente, ontem, levantei questao de ordem no sentido de que a
medida proviséria tratava de matéria processual civil e processual penal.
Se a Mesa admitiu esta emenda, estd me dando razao, porque ela vai trancar
processos em andamento contra ex-Presidentesdo Banco Central. Se vai trancar
‘processo em andamentd, entdo € matéria processual penal e matéria processual
civil.

Sr. Presidente, quero apenas chamar a atenc¢ao para o fato de que a questao
de ordem que apresentei ontem n&o foi acolhida porque nac havia matéria de
processual penal. Aqui isso fica provado, porque em relagdo ao Sr. Henrigue
Meirelles o processo foi sustado ab initio. Os outros processos contra 0s ex-
Presidentes do Banco Central estdo em curso e passam por juizes de primeira
instancia, os mesmos atacados e vilipendiados da tribuna no dia de ontem.

Néao pode agora esta emenda ser admitida, porque, se for, a questao de ordem que

eu fiz ontem tem que ser neste momento aceita. Ao ser admitida, ndo pode ser

votada a medida proviséria, porque trata de matéria processual penal. A prova esta
aqui. Se esta emenda foi aceita, e esta sendo votada — ela estagnou 0 processo
legislativo —, fica provado que estamos trat__ando de matéria processual penal. Ou a
emenda € inadmitida, ou, se for admitida, a medida proviséria trata de processo
penal. E se trata de processo penal, estd em desacordo com o que estabelece a
Emenda Constitucional n® 32, que alterou o art. 62 original, que veda expressamente

medida proviséria relativa a processo penal e civil.

Esta ¢ a questao de ordem, que reitero agora a V.Exa.
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O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) ~ A matéria & vencida. A
Presidéncia nao vai responder.

Em segundo lugar, esse dispositivo n&o tranca processo de ninguém: da o
foro especial, nada mais do que isso. Repito, ndo tranca processo de ninguém, nem
do atual Presidente do Banco Central, nem de nenhum ex-Presidente. Apenas
determina o foro em que ele deve responder.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — Em votagéo.

O SR. BABA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. BABA (Sem Partido-PA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, na votagao anterior, votei “ndo", de acordo com orientagao pessoal.

O SR. RENILDO CALHEIROS - Sr. Presidente, pecgo a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE. Pela ordem. Sem revisdo do

orador.) - Sr. Presidente, eu gostaria apenas de expor nossa posigéo ao Plenario da
Casa.

Tenho pelo Deputado Miro Teixeira a maior admiracdo. Sou um de seus
admiradores nesta Casa e tenho tido a oportunidade de acompanha-lo em varias de
suas opinides. Mas, quanto a esta matéria, quero registrar minha discordéncia.

Sr. Presidente, a Casa votou ontem a medida proviséria que da foro especial ao
Presidente do Banco Central. A matéria é polémica, como sabemos, mas se justifica,
na minha maneira de ver, primeiramente porque nZo se tranca processo de

ninguém, como disse V.Exa. Em segundo lugar, o Presidente do Banco Central, no
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exercicio das suas atividades, como guardido da moeda, alcangado por uma agdo

juridica, tendo cla base ou néo, estaria sujeito a agdes juridicas, tendo base ou nao.

Isso pode gerar para o guardido da moeda uma situagao de grande complexidade,
conforme debatemos ontem.

Por esse ponto de vista, o foro especial se justifica. Mas, na medida em que
ele retroage, parece-me que ha um exagero descabido. Um Deputado ou um
Senador também tém direito a foro especial no exercicio do mandato. Quando o
mandato se encerra, o foro especial ndo acompanha a pessoa fisica do ex-Deputado

ou do ex-Senador, i

Penso, portanto, que se trata de um exagero.

Com todo o respeito & emenda apresentada e ao seu autor, quero dizer que
ndo fui consultado para fazer esse acordo. Se tivesse sido, teria manifestado minha
discordancia.

Portanto, diante desta oportunidade de me manifestar a respeito da matéria,

encaminho o voto “naog”.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Atengdo! Neste caso, vota-se a

emenda. Agueles que querem aprovar a emenda votam “sim”; agqueles que sao

contrarios a emenda votam “nao”.

O SR. PRESIDENTE (inocénio Oliveira) - Em votagao a emenda.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Os Srs. Deputados que aprovam a
emenda permanegam como se encontram e 0s gue $ao contrarios levantem o brago.

{Pausa.)

APROVADA, com o voto contra do PSDB e do PFL.
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O SR. MARCONDES GADELHA - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. MARCONDES GADELHA (PTB-PB. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. ALEXANDRE CARDOSO (PSB-RJ. Pela ordem. Sem revisdao do
orador.} — Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. ZE GERARDO {(PMDB-CE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) ~ Sr.
Presidente, na votagao anterior votei de acordo com o PMDB.

O SR. JOSIAS GOMES (PT-BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, na votagao aﬁterior votei com o partido.
O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Pela ordem. Sem reviséo do
orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. MAURO PASSOS (PT-SC. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, na votagao anterior votei conforme o partido.

O SR. ZENALDO COUTINHO (PSDB-PA. Pela ordem. Sem revis@o do
orador.) — Sr. Presidente, na votagao anterior votei com o partido.

O SR. VIC PIRES FRANCO (PFL-PA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, na votagao anterior votei conforme o partido.

O SR. ITAMAR SERPA (PSDB-RJ. Pela ordem. Sem revisao do orador.) —

Sr. Presidente, votei com o partido na primeira votacao.
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O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Sobre a mesa requerimento no
seguinte teor:

Requeremos a V.{:‘xa., nes termos do art. 161, inciso lf, §
2°, do Regimento Interno, destaque para votacdo em
separado da Emenda n° 4, apresentada 8 MP n° 207, de
2004.

Assina o Deputado José Carlos Aleluia.

O SR. JOSIAS GOMES - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. JOSIAS GOMES (PT-BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) — Sr.
Presidente, nas votagbes da segunda sessdo de ontem estive acompanhando os
Prefeitos. Portanto, pego que seja reconsiderada minha auséncia,

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para falar contra, concedo a
‘palavra ac nobre Deputa.do Beto Albuquerque.

O SR. BETO ALBUQUERQUE (PSB-RS. Sem revisado do orador.) — Sr.
Presidente, qgueremos manter o texto.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Posso ler o texto da emenda:

“O cargo de natureza especial de Presidente do Banco
Central do Brasil equipara-se, nas suas respectivas
fungles, ao cargo de Ministro de Estado.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica
para fins processuais.”

O SR. BETO ALBUQUERQUE - Sr. Presidente, somos contra a emenda

porque queremos manter o texto original ja aprovado.

Encaminhamos o voto “nao”.
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O SR, IVO JOSE - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Jo&o Paulo Cunha) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. IVO JOSE (PT-MG. Pela ordem. Sem revisao do orador.) - Sr.
Presidente, na votagao anterior votei com o PT.

O SR. DR. FRANCISCO GONCALVES (PTB-MG. Pela ordem. Sem revisao
do orador.) — Sr. Presidente, votei com o partido nas votagdes anteriores.

O SR. WALTER PINHEIRO - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
O SR. WALTER PINHEIRO (PT-BA. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, a votagao foi simbdlica, mas quero registrar meu voto contra a emenda.

O SR. IVAN PAIXAO — Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem,
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Tem V.Exa. a palavra.

O SR. IVAN PAIXAOQ (PPS-SE. Pela ordem. Sem revisdo do orador.) — Sr.
Presidente, votei com o partido na Uitima votagao.

O SR. PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM. Pela ordem. Sem revisao do

~orador.) — Sr. Presidente, registro meu voto contrario ao destaque.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - O Partido da Frente Liberal e o
PSDB votaram contra.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Para falar a favor, concedo a
palavra ao nobre Deputado Robson Tuma.

O SR. ROBSON TUMA (PFL-SP. Sem revisao do orador.) -~ Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, nessa medida proviséria que estamos discutindo e votando

desde ontem, a cada minuto que passa, aparece uma surpresa. Ha pouco fizemos

uma votagéo dando a funciondrios do Banco Central um poder de policia. No
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momento em que o Governo faz uma campanha extraordinaria de desarmamento,
edita-se medida proviséria armando os funcionarios do Banco Central. E quando se
acredita que € para guardar a moeda na sua transferéncia ou no seu
armazenamento, verifica-se que é para protegac da autoridade. Ou seja, da-se um
poder de policia também para 0 Banco Central. Blindam e déo seguranga.

Que coisa boa & poder cometer coisas erradas.

Sr. Presidente, tenho o maior respeito pelo Presidente do Banco Central.
Considero-o0 um homem capaz. No entanto, acho que esta medida é absurda porque
sequer houve uma apuracao para saber se a citagdo que estava acontecendo na
CPl do BANESTADQO era de algo criminoso ou perfeitamente legal. Corre-se e faz-
se uma medida provisoria.

Quando se faz medida provisoria, projeto de lei, € o Congresso vota, nao basta
analisar os aspectos literais do que esta se votando. E muito importante também
saber o resultado que a Iei pretende alcangar. Chama isso teologia da norma.

De todos os oradores, ndo me iembro de nenhum que tenha vindo a esta tribuna e
afirmado que a medida proviséria € para dar foro qualificado ao Presidente do Banco
Central.

Inclusive sou autor de uma PEC dando ao Presidente do Banco Central foro
qualificado. Porianto, néo sou contra. Nao concordo & que isso seja feito atraves de
medida provisoria.

O que essa medida provisoria alcanga é dar foro qualificado, que é previsto na
Constituigao. Portanto, uma medida provisoria ndo pode alterar os aspectos

constitucionais. Ela torna-se absolutamente inconstitucional.
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Esta emenda apresentada corrige esse aspecto porgue da — ai sim € uma
prerrogativa presidencial — uma mudanga no aspecto puramente administrativo,
transformando o Presidente do Banco Central em Ministro de Estado.

Esta emenda da a ele somente a fungio administrativa e tira-the o direito ao foro
qualificado, que s6 devera ser dado por meic de uma emenda constitucional.
Portanto, aprovada esta emenda, fica corrigido o aspecto da inconstitucionalidade
desta medida provisoria, dando, sim, 0 que o Presidente da Republica tem todo o
direito: fazer somente a transferéncia administrativa da fungdo do Presidente do
Banco Central do Brasil, o presidente de uma autarquia ter um status de Ministro de
Estado, e ndo dar a ele o foro qualificado, que sé pode ser feito por uma emenda
constitucional.

Assim, esta Casa atende a vontade administrativa presidencial e nao fere a
Constituigdo da Republica, ndo deixa a soberania da nossa Constituigdo ser atingida
por uma medida provisoéria.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para grientar a bancada em nome
do Partido da Frente Liberal, concedo a palavra ao nobre Deputado Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisao do orador.) — Sr. Presidente,
vamos encaminhar a votagaoc na linha do que falou o nobre Deputado Robson Tuma,
ou seja, dividindo a questao do foro da questao do status de Ministro de Estado.

Mais uma vez, queremos dizer que, de fato, na votagac anterior,
encaminhamos contrariamente porque, como a matéria é inconstitucional, nao
caberia ao Partido da Frente Liberal dar o foro privilegiado apenas ao Presidente

Henrique Meirelles. Teria que dar a todos os outros Presidentes do Banco Central.
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Por isso, seguindo as orientagbes do nobre Deputado Robson Tuma,
encaminhamaos a favor do destaque do Partido da Frente Liberal.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Ol_iveira) — Para orientar a bancada, em
nome do PSDB, concedo a palavra ao Deputado Antonio Carlos Pannunzio.

O SR. ANTONIO CARLOS PANNUNZIO (PSDB-SP. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, nesta emenda, o autor, o nobre Deputado
e Lider do PFL, José Carlos Aleluia, na verdade, deixa muito claro que a emenda
violara frontalmente o texto constitucional caso nio seja feita essa alteragdo que
pede, ou seja, da natureza especial do cargo de Presidente do Banco Central
equiparando-se suas fungdes as do cargo de Ministro de Estado. E coloca como
paragrafo Gnico que o disposto no caput nao se aplica para fins processuais.
Parece-me ser uma ressalva muito importante, jA que o Governo entendeu de
aprovar a medida proviséria.

Dessa forma, acompanhamos o autor da emenda votando “sim”.

O SR. RENILDO CALHEIROS (PCdoB-PE. Pela ordem. Sem revisio do
orador.} — Sr. Presidente, o PCdoB recomenda o voto “ndo” a sua bancada.
Quero aproveitar para justificar que na votagéo do requerimento, a tnica nominal
que teve, também votamos “n&o”.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Em votagao.
Os Srs. Deputados que forem a favor da emenda permanegam como se encontram
e os que forem contrarios levantem os bragos. (Pausa.)
REJEITADA.

O SR. NELSON MARQUEZELLI - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.
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O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do

orador.) - 3r. Presidente, meu voto € de acarde com o do partido.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisao do orador.) — Foi aprovada, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Eu nao aceito, eu nao aceito isso
de V.Exa.! Nao é possivel! V.Exa. ndo pode contestar a Presidéncia!

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. Sem revisao do orador.) - Sr. Presidente,
sdo 3 Deputados de bragos levantados.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — V.Exa. nao pode contestar a
Presidéncia! Nio pode contestar! V.Exa. ndo estad aqui em cima. V.Exa. é que ¢
suspeito. Nao aceito.

O SR. RODRIGO MAIA - Nao Ihe dou o direito. Me respeite.

O SR. PRES[DENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao lhe dou o direito, quem néo
the da o direito sou eu.

O'SR. RODRIGO MAIA - O senhor tem essa mania de meter o dedo na cara
de Deputado do seu partido.

O SR. PRESIDENTE (Ilnocéncio Oliveira) — V.Exa. estd contestando o
Presidente. Nao aceito.

O SR. RODRIGO MAIA - Estou contestando porque nds aprovamos a
emenda.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao aceito. V.Exa. ndo tem

autoridade moral contra mim.
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O SR. RODRIGO MAIA - Tenho autoridade moral, muito mais do que V.Exa.
Me respeite.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira} ~ Muito menos que qualquer um
aqui. Nao tem autoridade.

O SR. RODRIGO MAIA - igual a do senhor, ou até mais. O senhor me
respeite. Sou Deputado como V.Exa., da mesma forma. Da mesma forma que ©
senhor se elegeu, eu me elegi. Entao, o senhor me respeite.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) ~ Nao sei se foi da mesma forma,

O SR. RODRIGO MAIA — Da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Néo sei se foi da mesma forma,
nao.
O SR. RODRIGO MAIA - Da mesma forma.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Nao sei se foi da mesma forma,

O SR. RODRIGO MAIA — Certamente, muito melhor.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Muito pior, 100 vezes pior, ou 1
milhao de vezes pior.

Nao discuto com V.Exa. mais. Nao discuto com V.Exa.

O SR. NELSON MARQUEZELLI - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP. Pela ordem. Sem revisdo do

orador.) - Sr. Presidente, votel com o partido na primeira votagao.
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A SRA. JANDIRA FEGHALI (PCdoB-RJ. Pela ordem. Sem revisdo da
oradora.} - Sr. Presidente, votei com o PCdoB na votagao anterior.

O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Pela ordem. Sem reviséo do orador.) — Vamos
manter a serenidade e dar continuidade ao processo de votacao.

O SR. DR. RIBAMAR ALVES (PSB-MA. Pela ordem. Sem revisao do orador.)
- Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei conforme orientacao do PSB.

O SR. ROGERIO TEOFILO (PPS-AL. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -

Sr. Presidente, na votago anterior, votei de acordo com o PPS.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Destaque de bancada do PTB.
Sr. Presidente, requeiro, nos termos do § 2° do art. 161 do
Regimento Intem_o, destaque para votagdo em separado
da Emenda n° 7 do Sr. Amaldo Faria de S&.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagéo.
Para encaminhar, concedo a palavra ao nobre Deputado Luiz Sérgio, que falara
contra a matéeria.
O SR. LUIZ SERGIO (PT-RJ. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
somos contra a emenda e a favor do texto aprovado na noite de ontem. Por isso, a
bancada do PT encaminha contra esta emenda.

O SR. COLBERT MARTINS - Sr. Presidente, pego a palavra pela ordem.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. COLBERT MARTINS (PPS-BA. Pela ordem. Sem revisao do orador.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei “nao”.
O SR. DR. RODOLFO PEREIRA (PDT-RR. Pela ordem. Sem revisdao do

orador.) - Sr. Presidente, na votagéo anterior, votei com o partido.
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A SRA. SUELY CAMPOS (PP-RR. Pela ordem. Sem revisao da oradora.) -
Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com o Partido Progressista.

O SR. ROBERTO PESSOA (Bloco/PL-CE. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) - Sr. Presidente, na votagao anterior, votei com o PL.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Para encaminhar, concedo a
palavra ao nobre Deputado Arnaldo Faria de S, que falara a favor da matéria.

O SR. ARNALDO FARIA DE SA (PTB-SP. Sem revisio do orador.) - Sr.

Presidente, Sras. e Srs. Parlamentares, por esta emenda, fica comprovado que o Sr.

Henrique Meirelles tinha foro privilegiado e dele abdicou ao renunciar ac seu
mandato de Deputado Federal para assumir a Presidéncia do Banco Central. Ao
renunciar ac cargo de Deputado Federal, automaticamente renunciou ao foro
privilegiado.

Ja argumentamos, em questao de ordem, que essa medida provisoria fere a
Emenda Constitucional n® 32, por tratar de matéria processual penal e civil. A
emenda de autoria do Deputado Miro Teixeira, aprovada no dia de hoje, mastra que
se trata de matéria processual penal, porque os processos de todos os ex-
Presidentes do Banco Central que estiverem na primeira instancia serdo transferidos
para ¢ Supremo Tribunal Federal.

Se se trata de matéria processual penal, o assunto néao poderia ser objeto de medida

proviséria, porque € vedada medida provisoria que trata de processo penal e de

processo civil.
Se se buscava blindagem para o Presidente do Banco Central, que

enfrentava um processo na primeira instancia de Goias, com a emenda aprovada na
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tarde de hoje, conseguiu-se amplitude muitc maior, e certamente outros que estdo
sendo alvo de processo penal nac obterao o mesmo beneplacito daqueles que
chegam a condicéo do Sr. Henrique Meirelles, gue podem ter a oportunidade de, por
meio de medida politica, alterar o processo penat.

O processo penal esta ferido de morte a partir do momento em que a medida
provisoria faz essa alteragido e a abrangéncia de atender e atingir todos os ex-
Presidentes do Banco Central. Aqueles que estio sendo processados, apds a
aprovacao da medida proviséria, poderdao buscar o chamado foro privilegiado. Ai

vem caracterizar-se a questao de ordem que levantei no dia de ontem. Essa medida

proviséria trata de matéria processual penal, e nac poderia fazé-lo, porque ha
vedacao expressa na Emenda Constitucional n° 32.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs_, Parlamentares, deixo claro que essa
medida provisoria que atinge o Sr. Henrique Meirelles, na verdade, favorece a todos
os ex-Presidentes do Banco Central. Dessa forma, caracteriza-se o que ja houvera
sido pré-questionado por mim na sessao de ontem, isto € uma medida proviséria
que trata de matéria processual penal.

Assim, devemos devolver ao Sr. Henrique Meirelles seu mandato de Deputado
Federal. Se aquela época o cargo ja fosse considerado privativo de Ministro, ele nao

precisaria renunciar ao seu mandato de Deputado Federal. Se lhe ¢ dada essa

condicao de foro privilegiado, nada mais justo que Ihe devolver o mandato de
Deputado Federal a que renunciou. Assim o fez para assumir o cargo de Ministro de
Estado? Nao, mas para assumir a Presidéncia do Banco Central. Agora, é condigao
cumulativa de Ministro de Estado, e numa situacio bastante estranha, porque é

Ministro de Estado, Presidente do Banco Central, subordinado a outro Ministro, e
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que passa por sabatina no Senado Federal para ser guindado a essa condigéo.

Nada mais justo do que lhe devolver o mandato de Deputado Federal.

O SR. CONFUCIO MOURA - Sr. Presidente, peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Tem V.Exa. a palavra.

O SR. CONFUCIO MOURA (PMDB-RO. Pela ordem. Sem reviséo do orador.)
— Sr. Presidente, acompanhei a orientagéo do partido na Gltima volagao.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Como votam os Srs. Lideres?

Para orientar a bancada em nome do PFL, concedo a palavra ac nome Lider
Rodrigo Maia.

O SR. RODRIGO MAIA (PFL-RJ. ng revisdo do orador.) - Sr. Presidente,
Sras. e Srs. Deputados, a intencdo do Deputado Arnaido Faria de Sa é justa. Na sua
emenda, fica restituido o mandato eletivo do Presidente do Banco Central.

Se o Presidente da Republica tivesse editado essa medida provisoria no
primeiro dia do seu Governo, certamente o Presidente do Banco Central poderia ser
hoje um Deputado licenciado, acumulando a Presidéncia daquele 6rgao.

A materia é oportuna, mas infelizmente o Partido da Frente Liberal entende
que essa medida proviséria € inconstitucional e ilegal, pois atende aos interesses
especificos do Sr. Henrique Meirelles. Se ele cometeu algum ato ilegal e irregular
fora do cargo da Presidéncia do Banco Central, que pague por isso, a exemplo de
qualquer cidaddo comum.

Mesmo entendendo a intengdo do Deputado Arnaldo Faria de S&, que
apresentou a emenda, o0 PFL considera a matéria inconstitucional e, portanto, vota
contra a emenda.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — O PFL vota “n&o”.
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Para orientar em nome do PSDB, concedo a palavra ao nobre Lider Luiz
Carlos Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PSDB-PR. Pela ordem. Sem revisao do
orador.) — Sr. Presidente, respeitamos o Deputado Arnaldo Faria de Sa e
entendemos que S.Exa. tem um refinado humor. Foi a forma como quis expressar-se

neste momento em que € blindado o Presidente do Banco Central.

Somos contra a emenda. O Sr. Henrigue Meirelles renunciou ao mandato de
Deputado Federal, tomou uma decisio, e entendemos que ela deva ser mantida.
Por isso, o PSDB encaminha o voto contrarigmente a esta emenda.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — Para n&o pairar dtvida, inclua-se
onde couber o seguinte paragrafo na medida proviséria em epigrafe: “Ficara
restituido o mandato eletivo de Deputado Federal pelo Estado de Goids ao atual
Fresidente do Banco Central’.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Em votagao a emenda.

(nada neste quarto)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Aqueles que forem favoraveis
permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

REJEITADA A EMENDA.
(nada neste guarto)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) — Sobre a mesa a Gltima emenda de
redagéo, para adequagéo do atual Ministério, do art. 8%, § 1°, inciso Ill, no seguinte

teor:
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(..) Pelos Ministros de Estado da Fazenda; do
Planejamento, Orgamento e Gestdo,; do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior; do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome; do Trabalho e Emprego; do Meio
Ambiente; Relagbes Exteriores; e Presidente do Banco
Centrai do Brasif.
O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) — Em votacio a emenda de

redagao.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oilivetra) — Aqueles gue forem favoraveis

permanecam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.
O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Ha sobre a mesa e vou submeter a

votos a seguinte

REDAGAO FINAL:

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Agueles que forem favoraveis
permanegam como se encontram. (Pausa.)

APROVADA.

A materia vai ao Senado Federal, incluindo o processado.
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001, a Medida Provisoria n® 207, de 13 de
agosto de 2004, que “Altera disposi¢des das Leis n°s 10.683, de 28 de maio de
2003, ¢ 9.650, de 27 de maio de 1998”, terd sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sesscnta dias, a partir dc 15 de outubro de 2004, tendo em vista que
sua votagdo ndo fol encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, +de outubro de 2004.

Senador José Sarneg;/
Presidente da Mesa do Congressb Nacional

A

LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LE! N7 0. DE 28 DE MAIQ DE 2003

tispde sobre a organizagio da Presidéncis da
Reptbtica g dos Minisigrios. » Jd cutras
provigéricias.

saiho de Desanvolvimanto Econdmico e Social compele assessonar o Pramdente da
Qﬁbﬁﬁ%ﬁm&qm de poiiticas a diratrizas especiticas, vataddas ao tesanvohamenta
acondemico & socal, produzinéo indicagdes narmativas, propostas poditicas e acondos de
procedimento, 8 apreciar propesias de potiticas pubhcas ﬂqerefofmasss_MHrars ede
desenvolvimento scondmico e social que e sejam syometidas pelo Presideme dg Hepub&c:a COm
vistas na articulacdo das relagbes de GOVerno com raprasenantes da sociedade ¢ivi crganizada e
o concerto entre a5 Sversas oatores da socisdade rels rapresertados,

§ 120 Consgtho do Desanvolvirmanio Econtmico & Socia! sard prasidido pelo Presiiante da
Republca & inteprado:

| - peio Secreténio Especial do Consalha de Desanvoivimento Econdmico e Social, Gue serd o
=e Secretdrio Executhvo;

Ii - peios Ministros de Estade Chetes da Casa Givil o da Secretaria depamamicagic do
Governo & Gestao Estratégica, Ga Secretaria-Geral da Presinéncia da Rap(bhica ¢ do Gabinele de

Seguranga Institucional; o
I - pedos Ministros de Estado da Fazends; 6o Rlangamento, Orpamenio & Gestao:, do

Deserwohvimenta, industria e Coméreio Extericr, da Assisténcia Social; do Trabatho & Emprega; do
Meio Ambienls; & das Relacdes Extedores;
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IV - por noverta cikdadaos brasileros, 8 respectives suplemtes, maiores de idade, de iibada
canduia & reconhecda ideranga B representatividade, todos designarios pelo Prasidents de
Repiibfica para mandatos ge dois ancs, Eeultada a recondugio.

§ 2° Nog impedememos, oor motvos justificades, dos mambros Htulares, serfio sonvocados os

SeUS supientas,

§ 3° Os integrantes refaridos nos incisos |, | 8 Pl terdo como suplentes os Secielanos
Executivas ou Secretidrios Adpuinios das respectivas Pastas.

§ 47 O Conselho de Dessnvolvimeanto Econdmico o Social reunir-se-d por convocagss da
Presidents da Repiiblica, 6 as reurites sorlo reakzadas COm 2 prosenca da maona dos seus
membros.

§ B O Consaiho de Dasenvolvimento Econdrice e Sccizl poderd instituir, simelansameante,
ald nove comissSes de yabahho, de cardler lemporario, destinadas a0 sstudo & slaboragdo da
propostas sobre remas aspocifices, a sar submetidos & sua composiiio plendrniz, podando
requisitar, &m cardtar ransildeio, sem prep 70 dos divsltos e vantagens a qua fagam s no Srgic
oi antidads de origam, sendidores da ouslquer Brofo ou entidade da Arministragio Priblica
Faderal. necapssirios acs seus rabalhos.

§ & O Gonseino de Deasmvolvimento Econdmico 8 Social podera requisitar ¢os 0rgaos s
entidades da Administragho Publica Fedorol cabxios o informagies indiapensdveis so
cumprimento de suas competbneias.

§ 7 A particpacso no Consefho de Deservolvimento Econdrrico 8 Social sera considerade
funglio retevame e nao seff remunerada,

§ B° £ vedada a particicacdo de consetheiro datentor de direitas Gue representem mais o

sinco por cento do capital social de empresa inadimplente com a Raceta Federal (e com ©
Instituto Naciaral de Seguridade Social, pa spreciapio de matérias partinentes 2 ¢ssas areas.

T PSS T P

A, 25, Os Ministdnios £30 oS saguintes:

I - da Agricutture, Pecuaria @ Abastecimento;

) io-Covet
il - do Dasenvohimento Social e Combate A Fome; (Seducda gada gelg Let 7 10,568 de
20044
11 - das Cidades;

{¥ - da Cidncia e Tecnoiogia,
V - gas Comunricactas;

¥ - O LAREE,
Vi - da Dafesq;

Vitl - do Desenvolvimenio Agrarnic,

X - do Desenvolvimento, Indistia e Comeértio Extarior;
X - da Educagio;

X} - do Esponts,

XY - da Farenda;

Xiil - da iIntegragdoe Naciong!
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Aty - da Jusliga;

XY - o Maeio Ambients;

XV1 - de Minas o Enorgia:

XL - do Planejarnents. Orgamanto & Gastia;
XV - da Previgénoa Social;

XiX - das Halagoas Extencmes;

XX - da Saide;

XX - do Trabatho e Emprego:
XX - dos Transpartes;

YOG - do Tunsmo.

Pardgraky tnico. SBo Ministros de Estade 08 Hitulanes dos Ministénias. o Chete ga Casa Givil. o
Chetde do Gabnete de Seguranga Institucionst, o Cheie da Secretaria de Comunicagao de Govemno
s Gastito Estratdgica, o Chele da Secrstana-Geral da Presidéncia da Repubhica, o Ghwle da
Secretana de Coordenacao Politica e Assuntes Institucionats ga Presidéncia da Replbica, o
Advogado-Geral da Unido & o Ministro ¢ Estado do Comtrole ¢ da Transpardnen. (Hodysho dada

Frall)

P T T T

Diopdo cobre & Flane ds Camaira doe
servidores do Banco Centrel do Brasil e ga
cutras providéncias.

eI RER A E YR FL L REEE 1T R RFTAS SRR H R mEREs FEE ben S Ry mate A renl e e

An. 3 S3o atibuigbes 0o cargo de Técnico do Banco Central do Brasik

| - CpOMe & 2poio thenico & administrative 4 atividades doe Analiclas e
Procuradores do Banco Cantral do Brass;

I - cperagdo do somplexo compidacional e da Alede de Teloprocessamenio
do Banco Contral - SISRACEN;

) Hi - suporie e apow & distnbuigdo do moeda e papel-moeda a0 ssiema
bancérie;

I - supervisagn ca execu(io de glividedes de suporls £ apoio téanico
lerceirizadas;

¥ - levantamento & organizagdio da dades vinculados ags sistemas de
operaghes, txdrcie 2 gestéo axercida pekd Banco Central do Brasil & outras de
apcio Weenico espacializado,

Y1 - afividatges de suporie e apoip 1Bcnico que, por envolveram sigilo &
segutancs do Sistama FAnanceiro, RA0 possam ser Yerceinzadas:

Vil - cperacio de maquinas om geral, excatuadas as relarentas a ativicdades
tarceinzadas.
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LEIN" 18 g b3 ] DE

Dispde scbre reqsted, poSse €
COMErSIRIZAcE0 Jer anmas O fogo & mUnigas,
sabre o Sisterna Nacional g8 Armas - Sinarm,
definz crimes e da catrag providancias.

N9 F 1967,

Dispoe s5bre a organizagao da Administratido
Faderal, estabalece dimetrizes para a Reforma
Agministrativa e di outras providdncias,

Art. 10, A sxscugdo das atwdades da Admilnistragac Federal dewvard ser amplameante
descontralizada,

& 19 A dezcertralizacio sard posta em pralica em trds planos principais:

a} dendre 405 quadres da Ackninstracio Feders, distinguindo-se claramente o nivel de diresdc do
de BXOCUL A,

o) da Admimistragio Foderal pwre a das undades fderadas, quanda estefam dewvidamerrio
aparathadas e mediante corvanio;

¢} da Administiagio Federal para a Srbita privada, mediante cortratos ou concessoes.

§ 2* £m cada Orghc da Admenistragio Fegeral, 05 sorvigos gue compdem & eshutura ceniral da
diregac davem pemnanecer Tberados das ruiines de execugac 8 das tasctas de mem formalizagio

de aws admimstativos, para que possam concenfrar-s@ nas atividades de plansiamento,
SUpeAIBAC,. COOTdenaGES £ contrdle.

§ I A Administraglc casuistica, assim entendida B decisio de casos individumis, compets, em
principio, ac nivel de execucio, espetiaimente aos sanvigos de naturaza local, que estdo em
cormtae com os intos & com o pitlico.

§ 42 Compete & estrutura coniral de diregdo o sstabatecinenio das norRas, crilérts, programas a

principios, Que 0s. Sorvicos responsivels pola execusiip sio obrigados a respeitar na solsgéo dos
casos INdividuais ¢ no desernpanhc do suas atribuigies.

§ 5° Fessalvados oo casos do mamfects mpraticsbiidade cu inconvenidncia, a execugio da
programas isderss de cardles nitidcaments locsl doverd ser dsiegada, no todo ou em parte

srwsiante conmvBnio, acs Orohas estaduais oU mUNICars incumbidos de senvitos COMRsPONSeRTes, '

§ & Os 6rghos tederais responsavels palos programas consenvario a awioridade nomativa e
axercerio contdia e fiscalizecio is shbre a execuCho iocal, condcionando-se a
baragdo 0os recursos ao fiel cumprimento dos Programas e convanios.

§ 79 Para melhor dasincumbir-se das arefas do plansjamento, 30, SLPeFVISEQ & conrdie
e cem o objetive de impedir o cresciments desmesurado da méguina administretiva, a
Ackministracdo procurard deschrigar-se 0a rexfizagic material de tarefas executivas, recomendo,
sempra que passivel, & execucao indirota, mediante conrato, desds gue oxista, Na draa, mciakive
pivada suficientamente dessnvalvioa e capacitada & dessmpenhsr 0s encargos de exscugan.

B &° A aplicecdo desse fyitérin estd condicionada, 8rn qualquer caso. ags ditarnes do irteresse
pUbRCD B 45 convenilncias da segsranq:a nasional.

[Ty TSeeRPrSY TETERVEEEEL LS RS EARt b e b bt S -

LEI " 10,399, DE 13 DE MAIQ DE 2004,

Atera 3 Lei i® 10683, de 28 de maw de
2003, que dispoe sobye 3@ CIgRniZacin da
Prasidéncia da RepUblica ¢ ¢os Mimsténos, a
da oulras providéncias,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:19078/2004)
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