SENADO FEDERAL
PARECER N° 537, DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 472, de
2015, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que altera
dispositivos da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991, para estender os beneficios neles previstos as
institui¢oes publicas de ensino superior.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA
I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
472, de 2015, que altera o inciso IV do art. 9° e acrescenta alinea ao § 3° do art.
18 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, para incluir as instituigdes
publicas de ensino superior entre as entidades beneficidrias dos recursos
provenientes da principal lei de fomento a cultura atualmente vigente no Pais, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Apresentado no dia 13 de julho de 2015, o PLS foi despachado a
esta Comissdo, nos termos dos arts. 91, I e 99, I, do Regimento Interno do
Senado Federal.

O PLS altera o inciso IV do art. 9° da Lei n°® 8.313, de 1991, para
nele incluir as institui¢des publicas de ensino superior para fins de recebimento
de recursos do Fundo Nacional da Cultura (FNC), dos Fundos de Investimento
Cultural e Artistico (Ficart) e do incentivo a projetos culturais. Também altera o
§ 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, para nele acrescer a alinea i, que
inscreve a educacdo publica de nivel superior entre os segmentos beneficiarios
dos mecanismos de incentivos fiscais do Programa Nacional de Apoio a Cultura
(Pronac).



Na justificacdo do Projeto, afirma o autor que as institui¢des
publicas de ensino superior também sao essencialmente entidades produtoras de
cultura, o que legitima sua inclusdo no rol de beneficiarios do Pronac.

Apds a analise desta Comissdo, na qual ndo foram oferecidas
emendas, o projeto seguira, em carater terminativo, para a Comissdao de
Educagao, Cultura e Esporte (CE).

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99 do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre o mérito da matéria, cabendo o exame
dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa a Comissao incumbida da manifesta¢ao terminativa.

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como
Lei Rouanet, estabeleceu as diretrizes para promogao, protecao e valorizagao de
todas as formas de expressao cultural em nosso Pais, especialmente ao criar uma
politica de incentivos fiscais para os investimentos em cultura, tanto para
pessoas fisicas como juridicas.

Por intermédio desse importante instrumento foi instituido o
Programa Nacional de Apoio a Cultura e oferecidos trés importantes
mecanismos de captacdo de recursos para o setor cultural brasileiro: o Fundo
Nacional da Cultura, os Fundos de Investimento Cultural ¢ Artistico ¢ o
incentivo a projetos culturais.

Das formas de fomento a cultura estabelecidas na Lei n°® 8.313, de
1991, a mais conhecida e utilizada ¢ a politica de incentivos fiscais, que
possibilita a cidaddos (pessoas fisicas) e empresas (pessoas juridicas) aplicar
parte do Imposto de Renda devido em agdes culturais.

Segundo dispde o § 3° do art. 18 da Lei n°® 8.313, de 1991, o
incentivo fiscal para doacdes e patrocinios previsto no documento legal se
restringe aos seguintes segmentos: a) artes cénicas; b) livros de valor artistico,
literario ou humanistico; ¢) musica erudita ou instrumental; d) exposi¢des de
artes visuais; €) doacdes de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos
publicos e cinematecas, bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de
equipamentos para a manutencdo desses acervos; f) produgdo de obras



cinematograficas e videofonograficas de curta e média metragem e preservacao
e difusdo do acervo audiovisual; g) preservagdao do patrimonio cultural material
¢ imaterial; e h) construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que
poderdao funcionar também como centros culturais comunitarios, em Municipios
com menos de 100.000 (cem mil) habitantes.

No mérito, entendemos que o valor da proposi¢ado ¢ inegavel pois a
atualizacdo da legislagdo nesse campo normativo hd muito vem sendo
reclamada.

A educagdo publica no Brasil tem sido historicamente carente de
recursos necessarios para oferecer um ensino de qualidade a todos os brasileiros.
Na atual conjuntura de crise econdmica, em que até 0S €scassos recursos
destinados a educagdo estdo sendo contingenciados, esse problema torna-se
ainda mais grave.

Assim, nada mais oportuno que buscar fontes alternativas de
recursos que possam minimizar as dificuldades enfrentadas pelas institui¢oes
publicas de ensino superior a fim de permitir a promog¢do de seus projetos
culturais.

IHI-VOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 472, de 2015.

Sala da Comissao, em 1° de marco de 2016.

Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador ROBERTO ROCHA, Relator
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