SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 21, DE 2015

Albtera a redagdo do art. 14 da Constituitgo Federal, inserindo
inasos gue criam  dois  wowes Institufes da  desmocracia
patticipaliva, o Direito de Revogacdio ¢ o Veto Popular.

As Mésas da Cimata dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do §3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto consttucional:

Art. 1° O art. 14 da Constitu@éo Federal passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

IV — diteito de revogagio de mandato de membros dos poderes Executivo
e Legislativo.
V - veto popular.

§ 12. Transcorridos dois anos da data da posse nos respectivos cargos, o
Presidente da Republica ¢ os membros do Congresso Nacional poderio ter

seus mandatos revogados,

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicagio.




JUSTIFICACAQO

A presente iniciativa teve inicio no ano 2003, quando foi
apresentada pela primeira vez para apreciacio desta casa. Todos esses
anos em que a matéria tramitou, em nenhuma oportunidade ela foi

discutida. Com isso, volto a reapresenta-la por considera-la matéria de
extrema importincia para o apetfeicoamento da democracia.

Na oportunidade, todos os veiculos de comunicacio social
veicularam os acontecimentos politicos no FEstado da Califémia —
Estados Unidos, onde se deu a destituicio do governador do Partido
Democrata, Davis Gray, e as eleicBes do astro do cinemna de Hollywood,
Arnold Schwarzenegger, do Partido Republicano. Os jotnais, telejornais,
revistas, radio, enfim, todos falaram e muito pouco se explicou sobre o
instituto denominado “seel’. Contudo, o que chamou a atengio de
todos, além das elei¢Ges de um astro do cinema, foi 0 préprio processo
de destitui¢do do representante do povo ¢ as novas eleigdes, significando
um aptimoramento da democracia. Muito embora diversos jornalistas e
articulistas politicos tenham se prendido a0 assunto, transcrevemos aqui
a opinido de Tereza Cruvinel, publicada na coluna “Panorama Politico”
no fJornal “O Gloho”, do dia 9 de outubro de 2003, em decorréncia da
simplicidade e profundidade como a questio foi formulada:

“INeota melancélica para a politica a eligdo do ator Amold
Schrarzenegger para governador da Califirnia, ao fir de uma campanba e que as
idéias deram lugar a falar dos personagens por el vivido no cinema. E o espetdculo
ampliandy seus dominios. O mesmo episddio traz, por outro lade, um alento av futuro
da democracia, cansolidando o recall como a instituigdo do arrependimento eleitoral, av
perwatir a revogagdo do mandato de governantes gue frustraram Sews eleitores por
incomperincia o por traipio. Ak, se ele chega ao Brasil um dia...”.

Assim, o objetivo desta Proposta de Emenda Constitucional
é inserit, no sistema democritico brasileiro, dois instrumentos da
denominada democracia semidireta ou patticipativa, quais sejam, o
direito de revogagio e o veto popular.

O jurista Nelson de Sousa Sampaio nos explica 2 origem do
mstituto “direito de revogacdo”, sua caracteristica, onde é aplicado e
acentua que no passado as Constituicbes dos Estados do Rio Grande do



Sul & de Goiés j4 o previam, a sabet: “INor primdrdios do regime representativo,
gue se situam na Idade Média, o5 elestos estavam vinculados estreitamente aos eleitores
através de instrugies, consignadas em cadernos, os ‘cabiers’ que na Franga perduraram
até a Revolugdo de 1789. Quando o5 Deputados mostravam-se infiéis a esse
mandato imperativo’, podiam ser revogadas pelos eleitores. Depois de desaparecido o
mandale tmperativo, com a implantagdo do sistema represeniativo moderno, a
revogagio popular de mandatos reaparecen como instituto de governo semidireto, on
seja, aguele que procura aumentar a participagdo e o cowtrole do powve sobre os
Sovernantes. A primeira forma dessa revagagio ¢ a destituigdo de todos os membros do
Parlanmento pelo eleitorado. Representa uma dissolugio popalar do Pariamento, sendo
conbecida sob o termo alemao de ‘Abbernfungsrecht’. Vemo-lo em alguns Canties da
Suiga, no Leichtentein, ¢ em Estados-Membros da Alemanba Federal, onde o
institute jd era conbecido desde a Reprblica de Weimar. A forma de eleigdo para
destituir titulares individuats de cargos surgin na América do Norte com o nome de
‘recall, onde existe em diversos dos sens Estados ¢ em grande nimero de governos
locais. Usado mais fregiientemente para revogar o mandato do legisladores estaduuis,
Lovernadores, prefeitos e conselbeiros municipais, o ‘recall, em alguns Estados-
Membros da Unido norée-americana, também pode ser mangjado contra funciondrios
admiinistrativos ¢ até contra_juizes. Na Unido' Sovittica ¢ em virias ‘democracias
populares’, ele ¢ adotado contra membros dos corpos legislatives. No Brasil, o ‘recall’
Joi previsio na Constituigdo gaticha de1891 (art. 39) para deputados estaduais,
enguanto a Constituicdo de Goids de 18971 (reformada em 1898) 0 admitin para

tEY]

‘vonselheiros’ municpats (art. 27)7".

Por seu turno, “o veto € a faculdade que permite a0 povo
manifestar-se contrario 2 wma medida ou lei, j4 devidamente elaborada
pelos orgios competentes, ¢ em vias de ser posta em execugdo. Certo
numero de cidaddos, em determinado prazo, exercendo direito
constitucional, pode fazer com que uma lei j4 publicada seja submetida 4
aprovacio ou rejeicio do corpo eleitoral™.

Alias, aprofundando melhor o assunto, bastante valiosa a
ligio do cientista politico Paulo Bonavides sobre tais institutos:

' Eleicdes e Sisternas Eleitorais, Revista Parand Eleitoral, n° 07 (abril/1988)
: BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10° edigdo, Ed. Malheiros, 1994, P. 294,




“Em certos sistemas constitucionais que comsagram 4 democracia
Semidireta instituin-se ouiro mecanismo excepoional de agio efetiva do povo sobre as
antoridades, permitindo-lhe por termo ao mandato eletivo de wm funciondrio ou

parlamentar, antes da expiragio do vespectivo prago legal Esse mecanismo vem

consubstanciado no chamade direito de revagagio. Dois paises principalments o
admitem: a Suiga ¢ o5 Estados Unides. A revogagio assume duas modalidades
corventes: v recall e o abberufungsrecht.

Q Recall — é a forma de revogagdo individual. Capacita o elestorads a
destituir funciondrios, cujo comporiamento, por gualguer motivo, ndo lhe estgja
agradandg. Determinados nimeros de cidaddos, em geral a décima parte do corpo de
eleitores, formula, e petipdo assinada, acusagies contra o deputadp ou magistrads que
decain da confianga popular, pedindo sua substitwigio no lugar que ocupa, o
intimando-0 a que se demita do exerciio de seu mandate. Decorrido corto prago, sem
que haja a demissio réquerida, fag-se votagiv, & gual, alids, pode concorrer, ao lado
de movos candidatos, a mesma pessoa objeto do procedimento popular. (...) Doz dos
Estados-membros da Unido americana aplican o recall) que tem mais voga na esfera
municipal do que na estadual. Cerca de mil municipios americanos o adotam. A
institusgdo inexiste no plano federal. Na drbita estidual conforme assinala Duverger,
3d0 modestos o5 sexr resultados: um dinico goversador, o de Oregon, em 1821, caiu
pelo recall. (..) A Constituigio de Weimar em seu artigo 71 dispunba sobre a
destituigao do Presidents do Reich, a pedido do Reichstag, através de votagio popular.
Feita a consulta, o recall se conswmava com a queda do Presidente (...). Na antiga
Unido Soviética, o5 publicistas do regime jactavam-se do direito de revogagio, previsto
no artige 142 da Constituigio, que instituia uma espécie de mandato smperativo dos
chamados representantes das classes trabalbadoras. Os deputados ficavare obrigados a
prestar conta aos eleitores de sew trabalbo, ¢ podiam ter o mandato revogado a
gualguer momiento.

O Abberufungsrecht - ¢ a forma de revogagio coletiva. Aqui nio se irata
o0 0 recall de cassar o mandate de um individuo, mas ¢ de toda uma assembléia,
Reguerida a dissolupdo, por determinada parcela do corpo elestoral, a assembléia sé
terd findo sen miandato apds votagdo na qual resulte patente pela participagio de
aprecidivel percentagem constitucional de elestores que corpo legislativo decasu realmente




da confianga popular. Sete canties da Suipa ¢ um semicantio desse mesmo pais
admiten em suas insituigies 0 Abberufungsrech?™.

Assim, enquanto o direito de revogacio — que se apresenta -

nas espécies “recall’ e “abberufungsrech?’, onde o primeiro é conhecido
como revogacdo individual enquanto o segundo como revogacio
coletiva — permite ao povo pdr termo, antecipadamente, ao mandado
dos seus representantes, vez que estes sio obtigados a prestar contas
periédicas de seu trabalho, e assim serem reapreciados por seus
representados, o veto é a faculdade de que é titular o eleitorado de se
manifestar coletivamente contririo a determinada medida governamental
ou lei j4 devidamente aprovada ou em vias de ser efetivada®.

A Carta Politica de 1988, responsivel pela instrumentalizagio
da redemocratizagib do Brasil, assegurou que “fodo poder emana do povo,
que o exerce por meio de represemtantes elestos ou diretamente, nos termos desta
Constituigde” (Patigrafo tnico do art. 1° da Constituicio Federal de 1.988
- CF/88), rompendo com a expressio  tfadicionalmente insetida em
nossas constituicdes, de que “#ods poder emana do povo ¢ em sex name serd
excercido”. Desta feita, o Brasil adota a denominada democracia semidireta
ou participativa, isto é, a coexisténcia da democracia representativa
(aquela em que o povo, fonte primana do poder, se governa por meio de
representantes eleitos) com outtos instrumentos da democracia direta,
tais como o plebiscito, referendo e a iniciativa popular.

E o art. 14 da CF/88 que estabelece 0s mecanismos do
exercicio da vontade popular, ou melhor, da soberania popular, ali
prescrevendo que essa soberania popular serd exercida pelo sufrigio
universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos
(democtacia representativa), bem como, nos termos da lei, mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular. Por conseguinte, imprescindivel
agregar nesse rol o direito de revogagdo e o veto popular, espécies da

1Idem. Ob. Cit. P. 291 ¢ 293
4 SANT ANA PEDRA, Anderson. “Na Defesa de uma Democracia Participativa”,

extraido do sitio jusnavegandi.




denominada democracia patticipativa, os quais também s3o espécies o
plebiscito, o referendo e a iniciativa populat.

Vale dizer que se manteve a estrutura insculpida na Carta
Constitucional de delegar 2o legislador, mediante simples lei de
tramitacio sob o rito ordinario, toda a disciplina sobte a matéra, de
modo que setd a lei ordindria que ird estabelecer os pressupostos, as
condi¢bes e os procedimentos para a materializacio desses novos
institutos, distanciando a Constituicio das regtas detalhistas ou
minuciosas. Potr exemplo: o recente caso do “recall” do Estado da
Califérnia, onde se afastou o governador Gray Davis, necessitou das
assinaturas de 12% (doze por cento) do eleitorado, 2 fim de submeté-lo
20 vereticto da Interrupgdo ou continuidade do mandato. No caso, nio
se busca pormenorizar as regras de tais institutos.

Diante do grande alcance de nossa Proposta, mun Pais que
assegura 4 dernoctacia patticipativa ou semidireta, inclusive com base
s6lidas na democracia, imperativo a criagio desses institutos com vista a
cada vez mais se apetfeigoar o nosso Estado Democritico de Direito,
motivo pelo qual contamos com © apoio e 2 aprovagio de nossos Pares,

Sala das Sessdes,

Senador M mg‘gEADARES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Alo das Disposicdes Constitucionals Transitorias

Atos decormrentes do disposto no § 3% do art. 5°
iINDICE TEMATICO

PREAMBULO

Noés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Demacraticn, destinado a assegurar o exercicic dos direitos sociais e
individuais, a Iiberdade, a seguranga, o bam-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como vatores supremos de uma sociedade fraterna, plurafista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

¢

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

B ;, M |
Art. 14, A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo volo direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante;

I - plebiscilo;

Il - referendo;

lI - inictativa popular.

§ 1%~ O alistamento eleitoral e o volo séo;

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

| - facuftativos para: *

@) os analfabetos;

h} os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° - N@o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o pericdo do
servigo militar obrigatdrio, os conscritos,

§ 3" - SAo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:




t - & nacionalidade brasileira;

I - o pleno exercicio dos direitc N EeS FEDERAL
Gibhineted SEnmdsr ANTOMID CAREOSVALADARES

lli - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrican;

V - a filiago partidaris; Regulamento

V- aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidenta e Vice-Presidente da Republica e Senador;
b) trinta anos para Govemador e Vice-Govemador de Estado e do Distrito Federal:

c) vinte @ um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distiital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito ancs para Vereador.

¢

§ 4° - 520 inelegivéis os inalistdveis 2 os anaifabetos.

§ 5° O Presidente da Replblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os
Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso dos mandatos poderao ser
regleitos para um unico periodo subseqiente. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
18, de 1997) C

§ 6° - Para concorrerem a oufros cargos, o Presidente da Repiblica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes da pleito.

§ 7° - 580 inelegiveis, no lemitdrio de jurisdigao do tilular, o conjuge e os parentes
consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogio, do Presidente da Replblica, de
Governador de Estado ou Territdrio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleite, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato 3 reeleigio.

§ 8° - O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condigtes:
| - se contar menos.de dez anos de servico, devers afastar-se da atividade;

if - se contar mais de dez anos de servigo, serd agregado pela autoridade superior g, se
eleito, passara sutomaticamente, no ato da diplomagaoe, para a inatividade,

§ 8° Lel complementar estabelecera ouiros casos de inelegibilidade e os prazos de sua
cessagio, a fim de proteger a probidade adminisirativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigbes
contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungio, cargo ou emprego

na administragéo direta ou indireta. {Redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisao n®
4 de 1994

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomagao, instruida a ago com provas de abuso do poder
econdmico, corripcac ou fraude,
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§ 11 - A a¢do de impugnacéo de ma _ ard em segredo de justica, respondendo
0 autor, na forma da lei, 2 femeraria ou de ¥ sta ma-fé.

E FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO CARL DARES

(4 Comissdo de Constituig:&"o, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 11/03/2015.
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