PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 147, de 2007, que
altera o inciso XIV do art. 6°da Lei n° 7.713, de 22
de dezembro de 1988, para incluir a narcolepsia
entre os agravos a saude a cujos portadores é
concedida a isengdo do imposto de renda sobre os
proventos de aposentadoria ou reforma.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 147, de 2007, de autoria do
Senador EDUARDO AZEREDO, tem o objetivo de incluir a narcolepsia no
rol de agravos a saude a cujos portadores é concedida isencao do imposto de
renda sobre proventos de aposentadoria ou reforma. Para tanto, o art. 1° do
projeto determina alteracdao do inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22 de
dezembro de 1988. O art. 2° é a clausula de vigéncia, prevista para se iniciar
no primeiro dia do ano subseqiiente ao da publicacao da lei.

O PLS n° 147, de 2007, foi distribuido a Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) e a Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Cabera a esta
ultima apreciar a matéria em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O inciso XIV do art. 6° da Lei n° 7.713, de 1988, relaciona os
agravos a satde a cujos portadores é concedida isencao do imposto de renda
sobre proventos de aposentadoria ou reforma. Entre esses agravos constam
doencas consideradas graves, tais como cancer, cegueira, esclerose multipla,
aids e paralisia irreversivel e incapacitante.



As doencas arroladas naquele inciso sdao as mesmas da lista da
Portaria Interministerial n°® 2.998, de 23 de agosto de 2001, emitida pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e pelo Ministério da Satde.
Essa portaria foi editada com a finalidade de cumprir o que determina o inciso
IT do art. 26 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os
Planos de Beneficios da Previdéncia Social. Esse inciso concede isencdao de
caréncia para concessdao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez as
vitimas de acidentes de qualquer natureza ou causa, aos portadores de doenca
profissional ou do trabalho e aos portadores de doencas e afeccdes que
constem em lista da referida portaria.

O mencionado inciso estabelece, ainda, que, para inclusdo da
doenca na lista, devem ser considerados os critérios de estigma, deformacao,
mutilacdo, deficiéncia, ou outro fator que lhe confira especificidade e
gravidade que merecam tratamento particularizado.

A narcolepsia causa sonoléncia excessiva, mesmo fora do periodo
habitual do sono, além de outros sintomas, tais como paralisia e alucinacGes
durante o sono e cataplexia, que é a perda repentina do tonus muscular,
desencadeada por emocoes. Esses disturbios podem acarretar inseguranga ao
portador da doenga e exigir que ele evite o desempenho de algumas atividades.

O fato de a narcolepsia causar incapacidade para o desempenho
de algumas profissoes, tais como as de motorista, piloto de aeronave e outras
de alto risco para o trabalhador ou para terceiros, nao justifica, por si s6, a sua
inclusdo entre as doencas a cujos portadores sdao concedidos beneficios, por
forca da gravidade dos disttrbios associados a essas doencas.

Outro fato que contra-indica a concessdao proposta pelo projeto
em analise esta relacionado com a categoria da Previdéncia Social em que se
enquadram os potenciais beneficiarios da isencao relativa ao imposto de renda
sobre proventos. Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, em
agosto de 2007 mais de 88% dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) eram de valor inferior ao que assegura, a todos 0s
contribuintes, isencao relativa ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF).

Se considerarmos os aposentados e os pensionistas de mais de
sessenta e cinco anos, cujo limite de renda para isencdo do IRPF é o dobro do
estabelecido para os demais contribuintes, a percentagem dos segurados do
RGPS que recebem beneficios de valores inferiores ao limite de isencgao
chega a 99%. Isto significa que, no RGPS, quase todos os aposentados e
pensionistas ndo pagam IRPF sobre os seus proventos. Significa, também, que a
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medida proposta pelo PLS n° 147, de 2007, beneficiaria quase que
exclusivamente os servidores publicos, os militares e os amparados por planos
de previdéncia privada, categorias beneficiarias de regimes especiais que
permitem o recebimento de proventos de valores superiores ao limite maximo
pago pelo RGPS.

Independentemente dos aspectos previdenciarios e tributarios
citados, a principal questdo a ser respondida € a seguinte: a narcolepsia € uma
doenca que justifique a concessio de beneficios especiais aos seus
portadores? A resposta é negativa. Embora os sintomas da narcolepsia causem
importantes transtornos aos seus portadores, 0s critérios que permitiriam
classifica-la como doenca realmente grave estdo ausentes. Com efeito, a
narcolepsia ndao deixa estigma, deformacdo, mutilacdo ou deficiéncia, nem
esta associada a outro fator que lhe confira especificidade ou gravidade.

A concessdao de beneficios tributarios a grupos especiais de
contribuintes deve levar em conta ndo s6 o impacto da renuncia fiscal, mas,
sobretudo, os aspectos sociais da medida. No caso em questdo, o reduzido
nimero de potenciais beneficiarios da isencao faz com que a rentdncia fiscal
seja irrisoria. Todavia, temos que considerar que existem milhdes de outros
contribuintes portadores de doencgas mais graves que a narcolepsia e que nao
sao beneficiados pela isencao proposta pelo PLS n° 147, de 2007. Este é o
principal motivo que, no mérito, leva-nos a rejeitar a proposicao.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto, quanto ao mérito, é pela rejeicao do
Projeto de Lei n° 147, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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