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SENADO F EDERAL

EMENDAS N°S 2 A 4-PLEN, APRESENTADAS EM PRIMEIRQO TURNO AS

PROPOSTAS DE EMENDA A CONSTITUICAO N°S 40, DE 2011 E 29, DE 2007,
QUE TRAMITAM EM CONJUNTO.

EMENDA N2 2 - PLENARIO
(A PEC 40/2011)

O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 40 de 2011 passa
a vigorar com a seguinte redacéo:

Art. 1° Os §§ 1° e 2° do art. 17 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacgéo, renumerando-se os atuais §§ 2° a 4° como §§ 3° a 5%

CATE. 17 e,

§ 1% e

§ 2° Sao admitidas coligagdes eleitoraie, cabendo aos partidos adotar o regime
e os critérios de escolha, sem obrigatoriedade de vinculagdo entre as

ll

candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal.

JUSTIFICACAO

A PEC N° 40 de 2011, na forma como estd redigida, ao impedir as coligagdes
partidérias nas eleigdes proporcionais, restringe a participagdo das minorias politico-
partidarias e conflita com o pluralismo politico, um dos cinco fundamentos da
Repiiblica Federativa do Brasil, conforme expresso no primeiro artigo da Carta Magna
de 5 de outubro de 1988.

Com o fim do regime autoritirio ¢ 0 advento da Constituigiio democritica de
1988, passou a vigorar no Pais a liberdade de organizagio ¢ de agdo partidaria. Os
partidos se tornaram pessoas juridicas de direito privado e obtiveram autonomia para
definir sua estrutura interna, sua organizagaoc e 0 seu funcionamento. Neste mesmo
sentido, a nova Constituigio garante a plena liberdade de associagdo, conforme esta
expresso no seu art. 5°, inciso XVII, sendo que tal liberdade alcanga as pessoas fisicas e
também as pessoas juridicas, conforme o entendimento do STF.
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As coligagdes sfio precisamente expressdes do direito fundamental de livre
associagio para fins licitos que os partidos politicos firmam entre si para concorrer as
eleigdes ¢ cleger representantes do povo. Portanto, proibir as coligagdes nas eleigdes
proporcionais € restringir, € limitar o direito de livre associagio.

Na verdade, essas coligacoes t€m como uma das suas razbes permitir que os
partidas politicos — e ndo apenas os pequenos, mas também os médios e, em alguns
casos, o5 grandes — superem excessivas cliusulas de bamreira existentes na maioria dos
Estados, e que sdo materializadas no correspondente quociente eleitoral. Em onze das
vinte e sete unidades federativas, o quociente eleitoral nas eleigBes para a Cimara dos
Deputados alcanga o alto percentual de doze ¢ meio por cento dos votos valides e, em
outras nove das unidades da Federacfio, tal quociente fica entre cinco e meio e onze por

cento. Isto significa que a ampla maioria dos partidos nfe conseguiria eleger deputados
federais sem as coligagGes.

O Congresso Nacional ndo pode ir de encontro 3 Lei Maior, ndo pode aprovar
o retrocesso. A emenda que aqui apresentamos garante que as minorias, 0s pequenos ¢
médios partidos tenham os direitos garantidos no Parlamento e nfio sejam compelidos a
buscar no Poder Judicidrioc o direito & participagdo politico-institucional que a
Constituigiio garante.

Sala da Sessdes,
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EMENDA N2 3 — PLENARIO
(A Proposta de Emenda Constitucional n® 29, de 2007)

O artigo 1° da Proposta de Emenda Constitucional n® 29 de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1° O §1° do art. 17 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

AT 17, s

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de formagdo de suas coligagGes
eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre as candidaturas em ambito nacional,
estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

JUSTIFICACAO

A PEC N° 29 de 2007, na forma como esta redigida, ao impedir as coligagdes
partiddrias nas elei¢des proporcionais, restringe a participagdo das minorias politico-
partiddrias e conflita com o pluralismo politico, um dos cinco fundamentos da

Republica Federativa do Brasil, conforme expresso no primeiro artigo da Carta Magna
de 5 de outubro de 1988.

Com o fim do regime autoritario e o advento da Constituicdo democritica de
1988, passou a vigorar no Pais a liberdade de organiza¢do e de agdo partidaria. Os
partidos se tornaram pessoas juridicas de direito privado e obtiveram autonomia para
definir sua estrutura interna, sua organiza¢do e o seu funcionamento. Neste mesmo
sentido, a nova Constituigdo garante a plena liberdade de associagdo, conforme esta
expresso no seu art. 5°, inciso XVII, sendo que tal liberdade alcanga as pessoas fisicas ¢
também as pessoas juridicas, conforme o entendimento do STF.

As coligagdes sdo precisamente expressdes do direito fundamental de livre
associacdo para fins licitos que os partidos politicos firmam entre si para concorrer as
elei¢des e eleger representantes do povo. Portanto, proibir as coligagdes nas eleiges
proporcionais € restringir, € limitar o direito de livre associagao.

Na verdade, essas coligagdes t€m como uma das suas razfes permitir que os
partidos politicos — ¢ ndo apenas os pequenos, mas também os médios e, em alguns
casos, os grandes — superem excessivas cldusulas de barreira existentes na maioria dos



Estados, e que sdo materializadas no correspondente quociente eleitoral. Em onze das
vinte e sete unidades federativas, o quociente eleitoral nas elei¢des para a Cimara dos
Deputados alcanga o alto percentual de doze e meio por cento dos votos validos e, em
outras nove das unidades da Federagfo, tal quociente fica entre cinco e meio e onze por

cento. Isto significa que a ampla maioria dos partidos nido conseguiria eleger deputados
federais sem as coligagdes.

O Congresso Nacional néo pode ir de encontro a Lei Maior, ndo pode aprovar
0 retrocesso. A emenda que aqui apresentamos garante que as minorias, 05 pequenos e
médios partidos tenham os direitos garantidos no Parlamento € ndo sejam compelidos a
buscar no Poder Judicidrio o direito 4 panicipagdo politico-institucional que a
Constitui¢do garante.

Sala da Sessdes,
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EMENDA, DE PLENARIO, APRESENTADA EM PRIMEIRO TURNO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 40, DE 2011 (tramitando em

conjunto com a Proposta de Emenda a Constituigio n° 29, de 2007)

EMENDA N2 4 — PLENARIO

Suprima-se a expressdo “exclusivamente nas eleicées majoritarias”,
constante do § 2° do art. 17 da Constituicdo Federal, da redagao proposta pelo

art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n® 40, de 2011.



JUSTIFICACAC
O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n® 40, de 2011,

da nova redacao ao art. 17 da Constituicdo Federal. Pela redacgio proposta no
§ 2° do artigo em comento, veda-se a possibilidade de os partidos politicos

coligarem-se has eleigbes proporcionais,

A Proposta de Emenda a ConstituicBo n® 40, de 2011 & fruto da
Comissdo de Reforrna Politica do Senado Federal, partindo da premissa de
que as coligagdes eleilorais nas eleigfes proporcionais constituem unides que
se destinam scbretude a aumentar o tempo de propaganda no radio e na
felevisBo e que ndo apresentam afinidade de cardier programatico ou
ideologico entre as agremiagdes dela integrantes.

Um dos principios constitucionais referentes aos Partidos Politicos
€ exatamente o que garante liberdade de organizagao e funcionamento a essas
agremiagtes. Dessa forma, a definicao dos criterios de escolha de candidatos
e de coligagbes deve estar afeta somente aos Partidos Politicos, dentro das
suas conveniéncias politicas.

Portanto, essa emenda visa a manter o regramento canstitucional

em relagao as coligacdes partidarias.

Sala das Sessdes, em 20 de margo de 2011.

<,

Al .
Senadora Vanessa Grazziotin
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(4 Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 22/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
085:10826/2012
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