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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 949, DE 2014

Da COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de
Resolugdo do Senado n° 15, de 2014, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que estabelece
aliquotas mdximas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias incidentes sobre a prestagdo de
servigo de comunicagdo referente ao acesso
a internet por conectividade em banda larga.

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o Projeto
de Resolucdo do Senado (PRS) n° 15, de 2014, de autoria da Senhora
Senadora GLEISI HOFFMANN, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, aliquota maxima de 10% (dez
por cento) para o imposto sobre operagdes relativas & circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal € de comunicagdo (ICMS) referente ao acesso A internet por
conectividade em banda larga, conhecido também como Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM).

No mesmo artigo, dois incisos imp&em condigdes para aplicagdo
da referida aliquota méxima, quais sejam: que a oferta de servigo possua
velocidade nominal igual ou superior a 5 megabits por segundo (Mbps) ¢ o
preco referente a prestagdo do servigo seja inferior ao valor mensal de R$
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O art. 2° € cldusula de vigéncia, a dar-se a partir da publicagdo da
resolugéo.

Ao justificar sua iniciativa, a Autora lembra que diferentes
aliquotas do ICMS que incidem sobre os servigos de internet em banda larga
em cada Estado tém estabelecido vantagens competitivas e beneficios
exclusivos para empresas e cidaddos de algumas regides do Pais, em
detrimento de outros residentes em localidades diversas. Invoca ainda, para
amparar a presente iniciativa legislativa, a alinea “b” do inciso V do § 2° do
art. 155 da Constituigdo Federal, segundo a qual resolugdo do Senado Federal
podera estabelecer aliquotas maximas para resolver conflito de interesse
especifico dos Estados, mediante resolug#o de iniciativa da maioria absoluta ¢
aprovada por dots tergos de seus membros. Por fim, projeta que a adogédo da
aliquota maxima em questfio reduziria o pre¢o dos servigos de banda larga em
dez reais, em média, o que poderia aumentar o acesso em até dois milhdes de
assinaturas de banda larga fixa, representando uma adig¢o de nove e meio por
cento em relago aos patamares atuais.

Apresentada em maio de 2014, a proposigdo foi distribuida
unicamente 4 CAE.

Findo o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas.

IT - ANALISE

) CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE
ETECNICA LEGISLATIVA
s

Quanto ao aspecto constitucional, cabe & Unifo legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48,
I, da Constituigdo Federal (CF).

A mesma Carta faculta ac Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
V, “b”, a prerrogativa de fixar aliquotas maximas de ICMS nas operagdes
mercantis internas aos Estados, no intuito resolver conflito especifico que
envolva interesse desses entes federativos, mediante resolugdo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros.



A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61, capuz, da CF.

A competéncia da Comissfo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposigdo decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do

Senado Federal.
MERITO

A Autora, na justificagdo do PRS n° 15, de 2014, chama a
atengdio para a necessidade de harmonizagfo nacional da aliquota que incide
sobre o servico de banda larga, no patamar de 10%.

De fato, como prossegue a justificagfo, o impacto fiscal se
limitaria a 0,46% (no maximo) da arrecadagfo anual do ICMS, o que equivale
a 0,24% das receitas totais. Contudo, caso seja considerado o crescimento

econémico derivado da expansfo da banda larga ensejada pela proposta, a
arrecadacio de ICMS pode, no médio prazo, aumentar 1,4%.

A iniciativa parte da premissa, que julgamos acertada, de que a
desoneragdo tributaria de determinados setores da atividade econdmica ndo
traz necessariamente uma perda de arrecadacdo para os Estados, embora
alguma redugdo possa ser observada no inicio da aplicagdo da medida. Ao
contrdrio, ao se estimular os agentes econdmicos a praticar precos menores,
amplia-se 0 mercado consumidor e proporciona-se, no médio e no longo
prazos, um incremento significativo nas receitas de ICMS.

O acesso & Internet banda larga € a base de avangos educacionais,
geracdo de conhecimento e inovagdes tecnoldgicas, ganhos de produtividade,
acesso a servigos publicos mais eficientes e a instrumentos mais efetivos de
participagdo popular. Assim, a difusdo do acesso a Internet em banda larga na
sociedade é fundamental para o desenvolvimento social e econémico do Pais.
Especialmente importante € a popularizagio do acesso & Internet banda larga
fixa, que € a modalidade de conexdo que geralmente atende a multiplos
usudrios em domicilios, empresas, escolas, bibliotecas, centros de inclusdo
digital e outras organizagdes piiblicas e privadas.

Nos tltimos anos, o acesso da populagdo & Internet em banda
larga registrou um crescimento expressivo. Contudo, a parte mais relevante do
crescimento esteve associada & dindmica do mercado de acesso movel celular,
ou seja, 4 banda larga movel 3G e 4G. O mercado de banda larga fixa
experimentou um desenvolvimento mais timido.



Segundo dados da Agéncia Nacional de Telecomunicagles —
Anatel, entre dezembro de 2010 e agosto de 2014, os acessos de banda
larga fixa aumentaram 57%, passando de 15.0 milhées para 23,5 milhdes.
No mesmo periodo, a quanfidade de acessos madveis crescen 634%.,
passando de 18,9 milhdes para 138.8 milhées.

Milhdes de acesso de banda larga por tipo de conexio

B Banda larga fixa

M Banda larga movel

dez/2010 dez/2011 dez/2012 dez/2013 ago/2014

Fonte: Anatel.

A expansdo da banda larga mével é em parte explicada pela
politica do Governo Federal de privilegiar a imposicdo de obriga¢Ses de
investimentos em infraestrutura as operadoras de telecomunicagdes
vencedoras de editais de licitagdo do direito de exploragdo de faixas de
frequéncia do espectro radioelétrico.

Esse instrumento de politica publica, porém, ndo se aplica a
ampliagdo banda larga fixa, que tem sido estimulada pelo Governo Federal
por meio de outras iniciativas do Programa Nacional de Banda Larga —

PNBL, entre as quais:



. Expansdo da rede terrestre da Telebras;

. Implantagéo de Cidades Digitals;

. Fornecimento gratuito de acesso a Internet em banda
larga fixa, por meio do programa Gesac, para a Telecentros, escolas,
unidades de satde, aldeias indigenas, postos de fronteira e quilombos;

. Desoneragdo da implantagdo de redes de banda larga
por meio do Regime Especial de Tributagdo do PNBL — REPNBL-

Redes;
. Desoneracfio de equipamentos de acesso & Internet

em banda larga fixa, como modems e roteadores digitais;

. Negociagdo com as operadoras de telecomunicacgdes
para a oferta, em todo o Pais, da banda larga popular do PNBL (acesso
de 1 Mbps por até R$ 35,00).

Todas essas iniciativas s3o importantes, mas, para aumentar a
presenca da Internet banda larga fixa nos domicilios e empresas do Pais é
imprescindivel reduzir o preco do servico.

A pesquisa “TIC Domicillios ¢ Usudrios 2013™! indica que o
principal motivo para a falta de Internet nos domicilios brasileiros é o custo
elevado do servigo. Além disso, estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada —Ipea, em pesquisa coordenada por Hildebrando Rodrigues Macedo
e Alexandre Xavier Ywata de Carvalho?, de 2010, evidencia que a demanda
por internet banda larga fixa ¢ muito sensivel ao prec¢o, sendo este o fator
mais importante para explicar a difusdo do servigo.

No Brasil, segundo estimativas do Ministério das Comunicagdes,
o preco médio da mensalidade do servico de internet banda larga fixa é
de RS 76.81 — variando de RS 63.00 em Sio Paulo 2 RS 287,00 no Amap3a
— e pelo menos um terco desse valor corresponde a tributos. Assim,
qualquer politica piblica voltada 3 redugdo do prego da banda larga fixa deve,
necessariamente, contemplar medidas de desoneragéo tributaria.

! Disponivel em: http://cetic.br/tics/usuarios/2013/total-brasil/A10A/.

? MACEDO, Hildebrando Rodrigues; CARVALHO, Alexandre Xavier Ywata de Carvalho. Awmento da
penetragdo do servigo de acesso & infernet em banda larga e seu possivel impacto econdmico: anélise através
de sistema de equagdes simultineas de oferta e demanda, 2010, Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDg/td_1495,pdf.



Contudo, nesse aspecto, a margem de intervengdo do Governo
Federal € bastante limitada, pois o tributo que mais onera o usuario do servigo
de acesso & Internet em banda larga € o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre prestacdes de Servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal.

Os tributos federais (PIS, Cofins, Fust e Funttel) respondem
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corresponde, em média, 2 26,71 % desse valor, com aliquotas variando de
25% a 35%, dependendo da Unidade da Federacido considerada.

O preg¢o da banda larga fixa e o peso relativo dos tributos — situag¢io atual

Proborr'g'ﬁo do

Rubricas Valor
_ preco
_ (a) (b) (c) =(b)/Preco
Preco IR$ 76,81(100,00%
Tributos 24,1131,39%

PIS/Cofins [R$ 2,80 3,65%
_ Fust/Funttel RS 0,79 [1,03%
ICMS IR$ 20,5226,71%

Nesse sentido, a proposta de harmonizagfo das aliquotas de ICMS
sobre o servigo em 10% € essencial para a massifica¢fo da Internet em banda
larga no Brasil. Se implantada, as prestadoras de banda larga fixa poderiam
reduzir os precos dos acessos desonerados em aproximadamente 20%. Como
o mercado de banda larga fixa é competitivo — 99,8% dos municipios
brasileiros contam com pelo menos 2 empresas prestadoras e 88% tém pelo
menos 3 —, a popula¢fo seria beneficiada por uma queda significativa do
preco de acesso.



O prec¢o da banda larga fixa e o peso relativo dos tributos —
proposta implantada e desonera¢io integralmente repassada aos
usuarios:

ropor¢io do

Rubricas Valor

e _____lpreco

@ ) ()=(b)Prego

Preco R$ 61,95 {100,00%
Tributos R$ 9,25 [14,94%

PIS/Cofins |R$ 2,26 13,65%
Fust/Funttel [R$ 0,79 i1,29%
ICMS  [R$6,19 ]10,00%

A proposta_ainda contribui para aumentar a qualidade da
Internet brasileira, uma vez que condiciona o beneficio tributirio a
acessos com velocidade de transmissio de pelo menos 5 Mbps, superior a
dos _acessos moveis celulares e compativel com aplicacies mais

avancadas.

Por fim, cumpre destacar que h4 evidéncias de que o _potencial
beneficio ensejado pela implantacio da proposta supera o eventual custo
fiscal a ela associado, conforme apresentado na Justificativa que acompanha
a proposta legislativa.

Do ponto de vista do beneficio, diferentes estudos nacionais
indicam que a elasticidade-preco da demanda da banda larga fixa € no minimo
igual -1,0. Logo, uma redugdo de 20% do prego do servigo estaria associada a
um aumento de pelo menos 20% do niimero de assinantes do servigo’. Além
disso, pesquisas internacionais sugerem que a difusdo do acesso & Internet em
banda larga ¢ fortemente correlacionada com crescimento econdmico®.
Segundo Qiang, Rossotto e Kimura (2009), em estudo para o Banco Mundial,
um aumento de 10 pontos percentuais na densidade de banda larga gera um
impacto de 1,38 pontos percentuais na taxa de crescimento do PIB per capita

3 MACEDQ, Hiidebrando Rodrigues; CARVALHO, Alexandre Xavier Ywata de Carvalho. dumento da
penetracdo do servigo de acesso & internet em banda larga e seu possivel impacto econémico: anilise através
de sistema de ecquagbes simultdneas de oferta e demanda, 2010. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/fagencia/images/stories/PDFs/TDs/td_1495.pdf.

4 Vide, por exemplo, Crandall, Lehr e Litan (2007), Qiang, Rossotto e Kimura (2009), Zaballos e Lépez-
Rivas (2012) e os relatdrios de pesquisa da Eriksson, “Socioeconomic Impact of Broadband Network
Investments” (2010) e “Sociceconomic Effects of Broadband Speed™ (2013).



em paises em desenvolvimento. No Brasil, Macedo e Carvalho (2010)
estimam que esse aumento de densidade estaria associado a um crescimento
do PIB per capita de 1,96 a 3,59 pontos percentuais.

No caso do custo, esses mesmos estudos implicam que a perda de
arrecadagdo ftributdria, se houver, nio serd expressiva. Isso porque a
desoneragdo tributaria tende a ser mais do que compensada pela ampliagdo da
base tributéria das Unidades da Federagdo, seja pelo aumento do nimero de
assinaturas do servigo de banda larga fixa ou pela dinamizacdo de outras
atividades econdmicas.

Acrescentem-se a esses argumentos que a chamada “nova classe
média”, alcada a esta condi¢do apds anos de implementagfo de politicas
publicas de redistribuigdo de renda e inser¢do de mais e mais brasileiros no
mercado de trabalho e de consumo, estd dvida por novos servicos com
qualidade e pre¢os médicos, a exemplo da internet em banda larga. A funcfo
do legislador, em mais esse esforgo de inclusfo social, € abrir caminho para
que a carga tributdria ndo impeca o crescimento da oferta de servigos, ao
mesmo tempo preservando a arrecadagfio dos Estados em niveis satisfatorios.

O PRS n° 15, de 2014, cumpre bem tal propoésito, estabelecendo
uma equilibrada aliquota maxima de ICMS para servigos de banda larga.

IIf - VOTO

Pelas razdes apresentadas, votamos pela aprovagdo do PRS n° 15,
de 2014,

Sala da Comissédo, 2 de dezembro de 2014.

- : 3 ! -
SEM. Lol HEMRGUE , Presidente ¢ n ox& Ao

S
AER G FARIAS , Relat

YN L ©



Comissdo de Ass tos Econdmicos - CAE
PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO N° 15, de 2014

. - L
SEN . el MEMRIQIUE, - PRESIDENTE Tun xR

ASSINAM O PARECER, MA SZaéEEIAO, DE 02/12/2014, OS(AS} SENHORES(AS) SENADORES(AS)

VPRESIDENT "

RELATOR: Ve

o / Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PCdoB, PRB). ]
Deicidio do Amaral (PT) / ) 1. Pedro Taques (PDT) T l -
Fduardo Suplicy (PT) /l(‘ ya L 2. Walter Pinheiro (P‘aﬁlé&?
Uosé Pimentel (PT) bo | L/f 3. Anibal Diniz (PT) /

Gleisi Hoffmann (PT) ﬂ WM«MQA—WM@ Costa (PT) L3
Lindbergh Farias (PT) 7 5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) T . Acir Gurgaz (PDT) L
Rodrigo Rollemberg (PSB) 7. Antonic Carlos Valadares (PSB) pra
Vanessa Grazziotin PCdoB)%woﬁg,z’ B. Incio Arruda (PCdoB) A

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)
Bloce Parlamentar da Maicria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduarde Braga (PMDB) 1. Casildo Maldaner (PMDRB) ;./)‘fﬂ:/}_

MAGO Y ?. Ricardo Ferrago (PMDB) 5 B
Valdir Raupp {PMDB) S 3. Lob&o Filho (PMDB)

Roberto Requigo (PMDB) P& 4. Eunicio Oliveira (PMDW%W'\

\ital do Régo (PMDB) ) 5. Waldemir Moka (PM!§3)

Romero Jucé (PMDB) 5. VAGO

} Uiz Henrique (PMDB) 7.Ana AménM

Ivo Cassol (PP) 8. Ciro Nogueira (PP) A Z
Francisco Domelles (PP) 9. Benedito de Lira (PP) M
-

Katia Abreu (PMDB)

4 Bloco Parlamentar da Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) M ﬁ\) 1. Flexa Ribeiro (PSDB)

Gyro Miranda (PSDB) If, £Q\ %70 Vecihilo /" & wider Morais (DEM)

Wvaro Dias (PSDB) B. Paulo Bauer (PSDB)
Uosé Agripino (DEM) 4. Lacia Vania (PSDB) M u
Jayme Campos (DEM) / // // 5. VAGO ~
/ Blpéo P,arlarﬁe)z{ar Unido e Forga(PTB, SD, PSCERW ".‘ K\ ’

Armando Monteiro (PT8)/ M 7 M 1. Gim (PTB) ,W///’Y ' \X ]
080 Vicente Claudina (PTB) // 2. Vicentinho Alves (SD) 7 \wg \&W

Blairo Magg! (PR) L 3. Eduardo Amorim (PSC)

lfredo Nascimento (PR) _JH. VAGO




10

DOCUMENTO ANEXADQO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LINDBERGH FARIAS

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto
de Resolugdo do Senado (PRS) n° 15, de 2014, de autoria da Senhora
Senadora GLEISI HOFFMANN, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em dois artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, aliquota méxima de 10% (dez
por cento) para o imposto sobre operagbes relativas a circulagio de
mercadorias e sobre prestagdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagfio (ICMS) referente ao acesso 2 internet por
conectividade em banda larga, conhecido também como Servigo de
Comunicagdo Multimidia (SCM).

No mesmo artigo, dois incisos impdem condigdes para aplicagio
da referida aliquota méxima, quais sejam: que a oferta de servigo possua
velocidade nominal igual ou superior a 5 megabits por segundo (Mbps) e o
prego referente a prestagiio do servigo seja inferior ao valor mensal de R$
40,00 (quarenta reais); ou que a oferta de servigo possua velocidade nominal
igual ou superior a 10 Mbps, independentemente do valor mensal cobrado.
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O art. 2° € clausula de vigéncia, a dar-se a partir da publicagdo da
resolugio.

Ao justificar sua iniciativa, a Aufora lembra que diferentes
aliquotas do ICMS que incidem sobre os servigos de internet em banda larga
em cada Estado tém estabelecido vantagens competitivas e beneficios
exclusivos para empresas e cidaddos de algumas regides do Pais, em
detrimento de outros residentes em localidades diversas. Invoca ainda, para
amparar a presente iniciativa legislativa, a alinea “b” do inciso V do § 2° do
art. 155 da Constitui¢ao Federal, segundo a qual resolugfio do Senado Federal
poderd estabelecer aliquotas méximas para resolver conflito de interesse
especifico dos Estados, mediante resolugfio de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tergos de seus membros. Por fim, projeta que a adogdo da
aliquota méaxima em questfo reduziria o preco dos servigos de banda larga em
dez reais, em média, o que poderia aumentar o acesso em até dois milhdes de
assinaturas de banda larga fixa, representando uma adig¢fo de nove ¢ meio por
cento em relagfo aos patamares atuais.

Apresentada em maio de 2014, a proposigdo foi distribuida
unicamente &2 CAE.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

] CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE, REGIMENTALIDADE
ETECNICA LEGISLATIVA

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributdrio e sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48,
1, da Constituigo Federal (CF).

A mesma Carta faculta ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
V, “b”, a prerrogativa de fixar aliquotas méximas de ICMS nas operacdes
mercantis internas aos Estados, no intuito resolver conflito especifico que
envolva interesse desses entes federativos, mediante resolucéo de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros.

A iniciativa parlamentar € amparada pelo art. 61, caput, da CF.
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A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicdo decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.

MERITO

A Autora, na justificacdo do PRS n° 15, de 2014, chama a
atencdo para a necessidade de harmonizagéio nacional da aliquota que incide
sobre o servico de banda larga, no patamar de 10%.

De fato, como prossegue a jﬁstiﬁcagﬁo, o impacto fiscal se
limitaria a 0,46% (no méaximo) da arrecadagfo anual do ICMS, o que equivale
a 0,24% das receitas totais. Contudo, caso seja considerado o crescimento
econdmico derivado da expanséo da banda larga ensejada pela proposta, a
arrecadacgdo de ICMS pode, no médio prazo, aumentar 1,4%.

A iniciativa parte da premissa, que julgamos acertada, de que a
desoneragéio tributiria de determinados setores da atividade econdmica ndo
traz necessariamente uma perda de arrecadagdo para os Estados, embora
alguma reducfio possa ser observada no inicio da aplicagdo da medida. Ao
contrario, ao se estimular os agentes econdmicos a praticar pregos menores, -
amplia-se 0 mercado consumidor € proporciona-se, no médio e no longo
prazos, um incremento significativo nas receitas de ICMS.

Além desse argumento, acrescente-se que a “nova classe média”,
alcada a esta condig@o apds anos de implementagéo de politicas piliblicas de
redistribuigéio de renda e inser¢fo de mais e mais brasileiros no mercado de
trabalho e de consumo, estd 4vida por novos servigos com qualidade e precos
mdédicos, a exemplo da internet em banda larga. A fung¢io do legislador, em
mais esse esforgo de inclusfio social, é abrir caminho para que a carga
tributaria no impega o crescimento da oferta de servigos, ao mesmo tempo
preservando a arrecadagéio dos Estados em niveis satisfatorios.

O PRS n° 15, de 2014, cumpre bem tal propdsito, estabelecendo
uma equilibrada aliquota méxima de ICMS para servigos de banda larga.
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I - vOTO

Pelas raz§es apresentadas, votamos pela aprovagfo do PRS n° 15,
de 2014.

Sala da Comiss3o,

, Presidente pd

(A publicacao)

Publicado no DSF, de 3/12/2014

Secretaria de Editoracao ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 15179/2014
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